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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJAJ4ASERA/JRAEM.

00212021

ACTOR:  .

AUTORIDADES RESPONSABLES " 
''7 .-

TITULAR DE LA DIRECCION DE

RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE TLAQUILIENANGO,

MORELOS; 2.- DIRECTOR JURíDICO DEL

AYIJNTAMIENTO DE TLAQUILIENANGO,

MORELOS; Y 3.-PRES/DENTE MUN|CIPAL

DE TLAQUILTENANGO, MORELOS" (S/C)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCÍA QUINTANAR.

cuernavaca, Morelos; a 05 de octubre de dos mil veintidós

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,

identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JRAEM-

OOZI2O21, promovido por   , en contra

de: -1.-TITIJLAR DE LA DIRECCIÓN DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO'

MORELOS; 2.- DTRECTOR JURíD1CO DEL AYUNTAMTENT9

DE TLAQUTLIENANGO, MORELOS; Y 3.-PRES/DENTE

MTJNTCIPAL DE TLAQUTLIENANG O, MORELOS" (S/C)

GLOSARIO

Acto Impugnado 'ÚNICO: La remoción verbal e

injustificada del cargo de la suscrita

como Oficial de Tránsito adscrita a la

Dirección de Seguridad Pública

Municipal de Tlaquiltenango, Morelos,

realizada con fecha uno de diciembre

de dos mil veinte, Por la Licenciada

   , de la

]RIBUNAL DE JUSTlCIAADMINIS1RATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Dirección Jurídica del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos, por
instrucciones del  

   en su
calidad de Director de Recursos
Humanos y del presidente Municipal
de Tlaquiltenango, Morelos',(sic); y

Así como, el acto impugnado en su
ampliación de la demanda,
consistente en: ".. .La baja o remqción
injustificada del cargo de la suscrita
Çome policía vial, por ,,cambio 

de
adscripción" realizada de manera
notoriamente ilegat por /as
autoridades demandadas, can efectos
a partir del quince de jut¡o de dos mil
veinte..." (sic).

Constitucion Local Çonstitución política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Orgánica Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y

Ley de la Materia
Ley de Justicia Administrativa
del E'stado de Morelos.

Ley delsisúema
Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

Actor o
Demandante

  .

Tercero
Perjudicado:

Autoridades
Demandadas

No existe.

"1.-TITULAR DE LA
DIRECCIÓN DE RECURSOS
HUMANQS
AYUNTAMIENTO
TLAQUILTENANGO,

DEL
DE

2



AruI TJA

Tribunal u Organ
Jurisdiccional

TJ N4" S ERNJ RAEM-OO2/2o 2 1

MORELOS; 2.- DIRECTOR
JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO,
MORELOS; Y 3.-PRES/ DENTE

MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO,
MORELOS" lS/C)

o Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

TRIBUNAT DE JUSl]CIAAD[¡INIS'IRATMA

DETESTÆO DE MORELOS
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diecinueve de febrero

de dos mil veintiunol,  , por su propio

derecho compareció ante este Tribunal a demandar la nulidad del

acto impugnado, para lo cual relató los hechos, expresó las

razones por las que se impugna el acto o resolución y ofreciÓ los

medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy

se resuelve.

SEGUNDO. Subsanada la prevención, mediante acuerdo

de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno2, se admitió a

trámite la demanda de nulidad, ordenándose con las copias del

escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el

emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,

para que dentro del plazo de diez días produjeran contestaciÓn

de demanda con el apercibimiento de ley, así también se les

requirió exhibieran junto a su contestaciÓn de demanda, copia

certificada del expediente del cual emanan el acto impugnado o

en Su caso la manifestaciÓn expresa de la inexistencia del mismo

y copia certificada del expediente administrativo y/o laboral y/o

personal de  .

1 Visible a fojas 01 a 143
2 Fojas 150-154.
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TERCERO. por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo
de dos milveintiuno,3 se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas dando contestación a la demandada incoada en su
contra, haciendo valer las defensas y excepciones e
interponiendo las causares de improcedencia y sobreseimiento
que rnencionan; en consecuencia, se ordenó dar vista y correr
traslado a la parte actora, para que, dentro del plazo de tres días,
manifestara lo que a su derecho correspondiere, bajo
apercibimiento de que en caso de no hacerlo dentro del plazo
concedido, se le tendría por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad, así también se le hizo saber que contaba con un
plevo de quince días para el efecto de ampliar su demanda en
los términos y bajo las hipótesis previstas en el articulo 41 de la
Ley de la materia.

cuARTo. por auto de fecha nueve de abrir de dos mit
veüntiunoa, se tuvo a la parte demandante dando contestación a
la vista ordenada por auto de veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno

QUlNTo. Mediante auto de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiunos se certificó que el plazo que
la Ley de la materia concede para ampriar ra demanda, feneciósin que la parte demandante ampliara la misma, en
conrsecuencia, se mandó abrir eljuicio a prueba por el término de
cin<;o días común para ras partes, para que ofrecieran ras
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que,
de no hacerlo así, precruiría su derecho para tar efecto.

sEXTo. previa certificación, mediante auto de fecha
ocho de octubre de dos mil veintiuno6, la sala lnstructora hizo
constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una búsqueda en la oficialía de
partes de la cuarta sala, se encontró un escrito signado por laparte demandante y otro por las autoridades demandadas,
ofreciendo las pruebas que en su derecho correspondía; así

3 Fojas 344-346
a Fojer 353-354
5 Foja 35ô-357
6 Fojas 371-375
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también, en ese mismo auto, se señaló hora y fecha para que

tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. Por auto de fecha veintinueve de octubre de

dos mil diecinueveT, se tuvo por presentada a la parte actora

ampliando su demanda en contra de;

I. DIRECTOR DE SEGURIDAD PÚBLICA DE
TLAQU I LTENANGO, MORÊLOS,
II. DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AY U NTAM I E NTO D E T LAQ U I LT E N AN G O, M O RE LOS. (Sic.,)

De quien reclamó el siguiente acto:

-...LA BAJA O REMOCIÓN /NJUSTIFICADA DEL CARGO DE
LÁ SUSCR ITA COMO POLICíA VIAL, POR 'CAMBIO DE
ADSCRIPCIÓN' REALIZADA DE MANERA

NOTORIAMENTE ILEGAL POR LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, CON EFECTOS A PARTIR DEL QUINCE DE
JULTO DE DOS MIL VE|NTE...' (Sic).

Por lo que, se ordenó emplazar a las autoridades y correr

traslado con la copia sellada y cotejada del escrito de ampliación

de la demanda, para lo cual, se dio un plazo de diez días hábiles

para producir contestaciÓn a la ampliación de la demanda

instaurada en su contra.

ocTAVO. Por auto de fecha cinco de noviembre de dos

mil veintiunos, se dejó sin efectos el auto de fecha veintitrés de

septiembre de dos mil veintiuno, mismo mediante el cual se

proveyó sobre las pruebas ofrecidas por los contendientes, ello,

derivado de que, mediante auto de fecha veintinueve de octubre

de dos mil veintiuno, se tuvo por presentada a la parte actora

 , ampliando su demanda, derivado de

que aún no fenecía el plazo de ley para interponer la misma.

7 Foja 392-394
8 Foja 414-415

TRIBUNAL DE JUSlCIAADMINISTRAT1VA
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NovENo. con fecha primero de diciembre de dos mir
velintiunoe, se tuvo por presentadas a las autoridades Director
de seguridad Pública de Tlaquiltenango, Morelos, y Director de
Recursos Humanos der Ayuntamiento de Traquirtenango,
Morelos, dando contestación a la ampliación de la demanda
interpuesta en su contra, interponiendo ras causares de
improcedencia y sobreseimiento que consideraron, así como,
haciendo valer sus defensas y excepciones; en consecuencia, se
ordenó dar vista y correr trasrado a la parte actora, para que,
dentro del plazo de tres días, manifestara lo que a su derecho
correspondiere, bajo apercibimiento de que en caso de no
hacerlo dentro del plazo concedido, se le tendría por perdido su
derecho para hacerlo con posterioridad.

oÉcruro. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de
di*iembre de dos mir veintiunoto, se tuvo por presentado ar
representante procesal de la parte actora, desahogando la vista
orolenada por auto de fecha primero de diciembre de dos mil
veintiuno; por lo que, una vez desahogada la vista, se mandó
abrir el juicio a prueba por el término de cinco días común para
las partes, para que ofrecieran ras pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos
precluiría su derecho para tal efecto

que, de no hacerlo así,

oÉcln¡o PRIMERO. previa certificación, mediante auto
de fecha once de marzo de dos mir veintidós1r, ra sara
lnstructora hizo constar que, concruido er prazo otorgado a ras
partes para el ofrecimíento de pruebas, y realizada una búsqueda
en la oficialía de partes de la cuarta sala, se encontró un escrito
sig'ado por la parte demandante ofreciendo tas pruebas que en
su derecho correspondía; así también, en ese mismo auto, se
señalÓ hora y fecha para que tuviese verificativo la audiencia de
ley.

OÉC¡fV¡O SEGUNDO. En fecha catorce de junio de dosmil 'veintidósl2, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de

e Foja 457458
1o Fojas 464-465
llFojas 483-487
12 Fojas 531-S32
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ley, por lo que se declaró abierta la misma; haciéndose constar
que compareció representante procesal de la parte demandante,

así mismo, haciéndose contestar la incomparecencia de las

autoridades demandadas; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedió al desahogo de las pruebas

ofrecidas, pasándose a la etapa de alegatos en la que se declarÓ

precluido el derecho a las autoridades demandadas, toda vez

que, no ofrecieron los alegatos que a su derecho correspondían.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. GOMPETENCIA. Este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento

de Tlaquiltenango, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los artículos 1 16 fracciÓn V

de la ConstituciÓn Política de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitución Local, 1, 3, 7 , 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4

fracción lll, 16, 18 inciso B) fracciÓn ll, inciso l) y la disposiciÓn

transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos

legales publicados el día diecinueve de julio del dos mil diecisiete

en el PeriÓdico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514; 43

fracción ll, inciso a),47 fracción ll, inciso a) y 196 de la Ley del

sistema de seguridad Pública del Estado de Morelos.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razon de método en el

Juicio de Nulidad, en pr¡mer lugar se debe analizar y resolver

respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues

de no existir el acto que se impugna, por razones de lógica,

resultaría ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,

u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, eS

decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o

de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son

ciertos los actos imPugnados.
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En ese sentido, er demandante sostiene como acto
reclamado

"ÚNICO: La remoción verbal e injustificada det
cargo de la suscrita como Oficiat de Trétnsito adscrita
a la Dirección de Seguridad púbtica Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, realizada can fecha uno de
diciemþre de dos milveinte, por la Licenciada 

   de la Direccion Jurídica det
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Moreles, par
instrucciones det   

 en su calidad de Director de
Recursos Humanos y det presÌdente Municipat de
Tl aq u i lten a ngo, M orelos', ( si c) ;

Los hechos soporte, fueron los siguientes:

"... manifestando que el día 01  diciembre de2020, el   t Director deRecursos Humanos det Ayuntamiento deTþguilteyngo, Morelos, me mar¿o traer y y" à,
dicha oficina estaba Ia Licenciada  

 , adscrita a la Direccion Jurídica
de dicho ayuntamiento, quien me dijo que me mando
traer para informarme que a partii de ese día
terminaba la relación !aboral con elAyuntamiento por
órdenes del Presidente Municipal y del Director de
Recursos Humanos, AMB7S DEL AyUNTAMIENTA
DE Tlaquiltenango, Morelos, ya que no tenían dineroplra seguirme manteniendo, asimismo. me d|o

   
 

pero que tenía que firmar la
renuncia; la suscrita respondí que no podía firmar
nada ya que lo me que corresponde por ley, lo tenía
que consultar can un,abogado, a Io que me dijo que
me esperaba a más tardar et día jueves 3 de
diciembre de 202A, para que se deposifa ra el día 15
de ese mismo mes y año', y, aunque los demandara
el Ayuntamiento no pagãria más cantidad de Ia
ofrecida porque es to que tiene y de ninguna manera
se me reinstalaría ni se me indemnizarla.

... QUe la suscrita desde que inicie a prestar mis
seruicios como ofíciar de Tránsito en Ia Dirección de
Seguridad Púbtica Municipat de Tlaquiltenango,
Morelos, no he ejercido cargo ni he recibida
nombramiento distinto, por lo-que el día 3A de
noviembre de 2020, acudí a Ia Diiección de recursos
humanas y de ahí me solicitaron acudiera a
Tesorería a firmar las nominas atrasadas, ya que por

B
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motivos de mi incapacidad no había firmado nomina,

en ese momento es cuando me percaté que en los

correspondienfes a /os meses de iulio, agosto'

septiembre, ootubre y noviembre de dos mil veinte,

dice que el cargo es de auxitiar administrativo

adscriia a la oficiatía mayor, lo cual es un intento

fraudulento de la autoridad demandada para evadir

sus obligaciones, simulando que mi relaciÓn con el

Ayuntamiento de Tlaquiltenango Morelos es

meramente laborat y no administra en términos del

artículo 123 b, fracciÓn Xtll de la ConstituciÓn Política

de /os Esfados tJnidos Mexicanos, dado que el (tnico

cargo que he desempeñado es de Oficial de Tránsito

Al respecto, considere que /os reciÖos donde dice

que el cargo es de Auxiliar Administrativo, fueron

elaboradoi ilegalmente por /as autoridades

demandadas a partir de ta primera quincena del mes

de julio de dos mil veinte, esfando baio incapacidad
médica Ia suscnla, por lo cual no resulta
jurídicamente posible ningún cambio en el
'nombramiento y prestaciones pues la relacion

administrativa es intocada durante la incapacidad,

resultanda en todo caso ilegal cualquier movimiento
que en ese senflda se realizara, ya que insisto, el

único cargo real que desempeñe para el municipio

de Ttaquittenango, Morelos, fue el de Oficial de

Tránsito..."

Por su parte, las autoridades demandadas al dar

contestaciÓn tanto a la demanda, como a la ampliaciÓn de

misma, entablada en Su contra, negaron la existencia del cese

verbal reclamado por el demandante, sustentando que la

remoción no se dio en las condiciones relatadas por la actora,

que el despido jamás sucedió, sino que la baja se derivó del

cambio de adscripción que la demandante había solicitado'

Ahora bien, debe asentarse que, si bien es cierto, cuando

el demandante asegura haber sido removido de su cargo o

cesado de manera injustificada, y la autoridad demandada niega

ese hecho, la carga de la prueba le corresponde al accionante,

pues sería inadecuado y desproporcionado dejarle la carga al

demandado la demostración de un hecho negativo'

sin embargo, en el asunto que nos ocupa, la negativa de

las autoridades demandadas, respecto a la existencia del "cese

9



verbal" de la relación administrativa de la hoy demandante, se
sustenta en que ra remoción no se dio en ras condiciones
reliatadas por la actora, que er despido jamás sucedió, sino que
la baja se derivó del cambio de adscripción que la demandante
había solicitado.

En ese tenor y considerando además que ras autoridades
dernandadas cuentan con mayores probabilidades de exhibir los
medios de prueba que acrediten su reración o víncuro con ra
demandante, dado que, tienen a su alcance toda Ia información
y documentación contenida en los expedientes personales de
quienes prestan sus servicios en esa ínstitución, la carga de la
prueba les corresponde para desvirtuar los hechos que le fueron
imputados directamente por ta promovente del juicio, con lafinalidad de acredítar ros hechos constitutivos de sus
excepcione$; en términos del aftícuto 38T det Çodigo procesal
Çivil para el Estado Libre y soberano de Morelos, de aplicacion
contplementaria a ta Ley de la Materia.

En apoyo a ro expuesto se inseda a continuación ra
siguiente tesis de jurisprudencia:

"cuERpos DE SEGURIDAD púgL¡ce. cuANDo
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
oue Ésrr FUE eurErv oÈ¡é oÈ'asrsnR A sus
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DELI PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LOpRrMERo ENVUELVE LA AFrRMAcroru oÈ [ó
SEGUNDOT3.
si la legislación contencioso administrativa estabrece
que podrá aplicarse supretoriamente ra codificación
adjetiva. civil, y ésta prevé el principio procesal deque quien niega un hecho sólo está'obligado åprobar cuando esa negativa envuerva ra afirñración
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga'de probar cuando
niegue el cese de un integrarite de un cuerpo de
seguridad pública, pero también afirme que fue éstequien dejó de asistir a sus labores, porque la
negativa de lo primero envuelve la afirmación de lo

rj Época: Ðécima Época. Registro: 201g07s. lnstancia: segunda sara. Tipo de Tesis:Jurisprudencia' Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la Federación. Libro 36, Noviembrede 2016, Tomo il. Materia(s):Administrativa. Tesis: 2a.rJ.166/2016 (10a.) página:1282.

10
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segundo, pues implícitamente reconoce que hubo un
abandono del servicio con las consecuencias
jurídicas que ello ocasiona. En efecto, si la

demandada no acepta que cesó al actor, pero
reconoce que éste faltó sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestación a la
demanda en los casos en que se vierte simple y

llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,
porque ello significaria una obligación desmedida e

imposible de cumplir, al tratarse de un hecho
negativo; sin embargo, la segunda aserción se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las

tareas de segur:idad pública tiene la obligaciÓn de
tomar nota de las ausencias en los registros
respectivos, así como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del

abandono que la vincule a decretar el cese de los

efectos del nombramiento a quien incumplió con el

desempeño del servicio público, dada la importancia
que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en

aras de asegurar lapaz pública. Consecuentemente'
como negar la destitución del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptaci ón

de que éste ya no presta sus servicios a la

corporación, se está en presencia de dos hechos de

naturaleza negativa y positiva, respectivamente'
correspondiendo a quien afirma esto último probar

sus aseveraciones."

Con esta precisión, se tiene por acreditada la existencia del

acto impugnado, consistente en el cese de la relación

administrativa del demandante, que le vinculó con el

Ayuntamiento de Tlaquiltenango.

En cuanto al acto reclamado, en la ampliaciÓn de la

demanda, cons¡stente en el "Cambio de adScripciÓn", el mismo se

acred¡ta mediante la documental consistente en el oficio número

, el cual obre dentro de la foja doscientos

cincuenta y tres, del sumario en cuestión.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestiÓn de orden público y estudio

preferente, en términos de lo establecido en el último párrafo del

artículo 37 de la Ley de Ia materia, esta potestad procede a
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realizar el estudio de las causales de ímprocedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en er siguiente criterio jurisprudenciar de apricación
por analogía y de observancia obligatoria según lo dispone el
adículo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA, ESTUDIO PREFERENCIAL DE tAS
CAUSA¿ES qREV1STAS E / Er anrícuto rc oÈ tÃ tev oeAMPARA.l4

De Çonformidad con to dispuesto en er úrtimo parrafo der artícuro
73 de la Ley de Amparo ras causares de improcedencia debenser examinadas !7 0ficio y debe abardarse en cuarquier
instancia en que etjuicio se encuentre; de tal manera qùe s¡ e,la revisión se advierte que existen atras causas oe estudiopreferente a la invocada por et Juez para sobreseer, habrán deana!ízarse, sin atender razonamiento arguno 

"rpr*'ru,iã 
por errecurrente. Esfo es así porque si bieñ et articulto rá pr"r"

diversas causas de. iytprocedençia y todas eras conducen adecretar e/ soórese imiento en et juicío, sin anarizar er fondo derasunte, de entre eila.s existen atgunas cuyo orden de imjotrtanda
amerita que se estudien de forma preferente. unà ae esfascausas es la inabservancia ar principio de aef¡n¡t¡i¡aáo-que rigeen eljuicio de garantías, porqu'e si, efectivamente, no iJãtena¡o
a ese principio, la acción en sí misma es impror"'drrtá, pues seentiende que no es ésfe el momento 

'de 
,i"rci,iáí"ì v øactualizacion de este motivo conduce ar sobrese'im¡eitol'otat en

el juicia' Asl si er Juez de Distrito para sobreseer atendio a ra
causal 

.propuesta por las responsaó/es en el sentido J"-qr" ,uconsintió ra rey recrlmlda y, por su parte, consideró de oficio que
respecto de los resfanfes acfos había dejado oe ex,sr" I i objeto
o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudiopreferente 0nobservancia ar principio de aef¡n¡i¡v¡riu¿lqul arr¡ulugar al sabreseimiento tatal en el juicio y qià', 

-[ãr 
etto,resultarían inatendibres /os agravios gue se rtubieren hechovaler, lo procedente es invocar tar motivo ¿e sobrese¡miento y

çon base en ér confirmar ra sentencia, aun çuando por diversosmotivos, al sustentado por er referido'Juez de Distrito.

una vez rearizado er estudio oficioso de ras causares de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el artículo 37 de la Ley de ta
mal:eria, no se advíerte que en er presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibiridad para erproseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el

l4Noutt'' 
Época, Núm' de Registro: 794697,lnstanc¡a: primera sala, Jurisprudencia, Fuente: semanario Judicial dela Federación y su Gaceta, Tomo rx, Enero de 1999, Mater¡a(s): común, îesis: 1a./.3/9g, página: 13.
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análisis del fondo de la cuestión planteada

IV. FIJACIÓN CLARA Y PRECISA EL PUNTO

CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el artículo 86 fracciÓn I de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se

centra en determinar:

1. Si la remoción y/o baja y/o cese y/o terminación
de la relación administrativa de la demandante,

resulta ilegal o no; Y

2. Si el cambio de adscripción de la demandante,

resulta ilegal o no

V. RAZONES DE IMPUGNACIÓN.

Las razones de impugnación esgrimidas por la parte

demandante dentro del escrito inicial de la demanda, así como

en la ampliación de la misma, se encuentran visibles en la foja

seis y trecientos ochenta y nueve del sumario en cuestión,

mismas que Se tienen aquí como íntegramente reproducidas en

obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su

transcripción en el presente fallo, no significa que éste Tribunal

en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,

cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley de

la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad

Se colma con el estudio de cada una de las razones de

impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

TRIBUNAL DE JUS'NCAAD[/INIS'IRATMA

DELESTADODE I\i ORELOS

ñ

s
Èsu
S,

,Nñ\\')

ñ
)ù,\)

N

\\lN
\
N
d\

13



"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA
CUMPLIR COIV IOS PRINCIPrcS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD E-A' ¿,AS SENTENCIAS DE AMPARO ES
I N N EC ESARI A S TJ rRAA'SCR/P CI O N.' U

De lo9 preceptos integrantes det capituto X "De ras sentencias,,,
del título primero "Reglas generailes,,, del libro primero ,,Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligación para el juzgador que transcriba ros conc;epfss deviolación o, en su caso, Ios agravlos, para cumptir con losprincipios de congruencia y exhaustividad en /as sen tencias,
pues fales principios se safrsfacen cuando precisa los puntos
suTefos a debate, derivados de ra demanda de u*puro o der
escrito de expresión de agravios, /os estudia y les da'resprJesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a'tos ptanteamtientos
de legalidad o constitucionaiidad efectivamente planteados en el
plieg-o correspondiente, sin introducir aspecfos d¡st¡ntos a los que
conforman la litis. sÌn embargo, na ex¡si,te prohibición pira" hacertal t.ranscripción, quedando a! prudente arbitrio det-jizgador
realizarla o no, atendiendo a ras características espeåiaies oetcaso, srn demérito de que para satisfacer ros piiniipios ae
Txhaygtividad y congruencia se esfudr'en ros pranteam¡änios aelegalidad o inconstitucionalidad que efectiv'amente se hayan
hecho valer."

considerando er anárisis de manera conjunta a ro
expresado por la parte actora en las razones por las que se
imprugna el acto der que se duere y, siguiendo er criterio de
análisis de Ia razon de impugnacíón de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial

''CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DEIOS QUE DETERMINEN SU CONCËC IOW PEA1ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEÈ1Crc,
PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE EOUTUO.S QUE AUNQUE
RESULTEN FTJNDADO,S, /VO MEJOREN LO YA ALCA¿ZNOO
POR EL QTJEJOSO, INCLUSIVE ¿OS QUE Sr NEN'NCU E
CO N STITUCI O N ALI DAD D E LEYES.I 6

De acuerdo con ra técnica para resorver ros juicios de amparodirecto del conocimienta de ros Tribunares Cit"g-¡rão, decircuita, con independencia de ra materia de qr" ö lrate, er

Ì5Novena 
Época, NÚm de Registro: 164618, lnstancia: segunda sala, Jurisprudenc¡a, Fuente: semanarioJudicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): común, îesis: 2a./J.5812010, Página: 830

16Nouu,n, 
Época, Núm. de Registro: 179,367, rnstancia: preno, Jurisprudencia, Fuente: semanarioJudicial de la Federación y su Gaceia, Tomo XXl, Febrero de 2005, iesis: p./J. 3/2005, Materia(s):Comúrr, Tesis; p./J. 3/2005, página: 5.
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estudio de /os conceptos de violación que determinen su
concesión debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos gue, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el queioso, inclusive /os que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberá quedar
al prudente arbitrio del organo de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudío de /os conceptos de
violación, atendiendo a Ia consecuencia que para el queioso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el añículo 17,

seoundo oárrafo. de la ConstitucÌón Política de /os Esfados
IJnidos Mexicanos, consrsfente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administración de iusticia,
esfo es, que en /os diversos asunfos somefidos al conocimiento
de /os tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuesfiones que originen un mayor beneficio iurídico
para elgobernado, afectado con un acto de autoridad que alfinal
deberá ser declarado inconstitttcional."

VI. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Por cuestión de orden, se procede a realizar

primigeniamente la razon de impugnación hecha valer por la

demandante en su escrito de ampliación a Ia demanda, misma

en la cual, impugnó esenc¡almente lo siguiente:

"Deriva del hecho de que los Directores de seguridad P(tblica
y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
'Morelos, 

carecen de facuttades legales para decretar Ia

remación del cargo "por cambio de adscripciÓn" de la suscrita.

Bajo et disfraz de un cambio de adscripciÓn, las autoridades

demandadas ejecutaron la remoción del cargo de la suscrita

como poticía de tránsito, sin competencia para ello, pues

enfre sus facultades no se encuentra dar de baia a los

elementos de seguridad p(tblica'" (Sic.)

Es fundado

Lo anterior, es así pues al momento del cambio de

adscripción, la parte actora contaba con una incapacidad

indefinida derivado del riesgo de trabajo que sufrió, tal como

se advierte de la documental exhibida por la parte actora, y toda

vez que no fue impugnada por las autoridades demandadas, con

arreglo en lo estipulado por el artículo 59 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, se le otorga pleno valor
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demostrativo a la misma, ello, de conformidad con los artículos
437, y 491, del código procesar civir der Estado, apricado
complementariamente a la Ley de la materia, en razon de ello,
resulta ilógico el cambio de adscripción que realizaron las
autoridades demandadas, pretendiendo dar legalidad al mismo
corn los oficios  y  , sin
embargo, para que se concretara dicho cambio de adscripción,
debió realizarse previo desahogo del procedimiento establecido
en la Ley del sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos, ello es así, pues de conformidad con lo establecido por
el artÍculo 163 de la ley en cita, en la comisión Estatal de
seguridad Pública y en las demás áreas de seguridad púbrica
Estatal y Municipales existirá una unidad de Asuntos lnternos,
siendo esta unidad quienes conocerán de aquellas actuaciones
que ameriten algún reconocimiento o sanción para los elementos
de las instituciones policiales, ya sea de oficio o a petición de
algún mando, siguiendo el procedimiento establecido por artículo
171 de la Ley del sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos, y una vez desahogado el procedimiento administrativo
correspondiente la unidad de Asuntos lnternos que conozca del
procedimiento elaborará la propuesta de sanción, misma que se
pondrá a consideración del consejo de Honor y Justicia siendo
esta última autoridad quien en términos del artículo 176 de la Ley
del sistema de seguridad pública del Estado de Morelos, la que
por unanimidad o mayoría simple de sus miembros, confirmará,
modificará o negará la propuesta de sanción.

Luego entonces, al no haber acreditado ras autoridades
demandadas causa legal del cambio de adscripción de la actora,
así como el seguimiento del procedimiento establecido por el
artículo 163 de la Ley del sistema de seguridad pública del
Estado de Moreros, se determina ra iregarid"ã o*r mismo.

Ahora bien, por cuanto, a las razones de impugnación
hechas valer por el demandante en su escrito inicial de demanda,
este argumentó en sus razones de impugnación de manera
sustancial, que su cese es iregar porque ra única forma de
separarlo de su trabajo debió ser por medio de un procedimiento
establecido en la Ley del sistema de seguridad pública del

17 Fojas 229 y XA
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Estado de Morelos

Es fundado.

se determina así, porque en la especie el actor señalÓ que

fue removido verbalmente por el Director Jurídico del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, por órdenes del

Presidente Municipal, el primero de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, se advierte que las autoridades demandadas,

en el escrito de contestación a la demanda, manifestaron que la

remoción del cargo de la demandante se derivÓ del cambio de

adscripción que la misma había solicitado.

No obstante, la intenciÓn de las autoridades demandadas,

de justificar el cambio de adscripciÓn de la actora con el oficio

número  ,|e crearon la obligaciÓn de justificar la

legalidad de la separación del cargo de la accionante, en

términos del artículo 387 del Código Procesal Civil para el Estado

Libre y Soberano de Morelos de aplicación complementaria a la

Ley de la Materia; aunado a ello, en el presente sumario obran

Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet, mismos de los

cuales se advierle el cambio de adscripciÓn realizado a la C.

 , sin que de las documentales que obran en

autos se advierta que dicho oficio haya sido debidamente

notifìcado puesto que, la parte actora contaba con licencias

médicas, y mismas mediante las cuales se aprecia del estado de

incapacidad en el cual se encontraba, entendiéndose de esta

manera que las autoridades demandadas valiéndose del estado

de vulnerabilidad en el que se encontraba la parte actora,

violentaron el derecho de audiencia de la C. ,

pues al no haber sido debidamente notificada del cambio de

adscripción realizado por parte de las autoridades demandadas,

este no pudo haberse concretado materialmente, resultando para

este Tribunal en Pleno una practica ilegal por parte de las

autoridades demandadas, razon por la cual, no puede tener

eficacia legal en el presente juicio'
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En sintonía con lo anterior, toda vez que la demandante se
desempeñó como Agente vial adscrita a la Dirección General
de seguridad Pública, Tránsito Municipal de Tlaquiltenango,
Morelos, por lo que le resultan aplicables al caso concreto las
disposiciones de la Ley del sistema de seguridad pública del
Estado de Morelos y la Ley de prestaciones de seguridad social
de las lnstituciones policiales y de procuración de Justicia del
sistema Estatal de seguridad pública del Estado de Morelos,
legislaciones que tienen por objeto estableçer el marco jurídico e
institucional que regirá ros principios, poríticas, objetivos,
estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de las dependencias, entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia de seguridad pública.

De manera que, si bien, el artículo 15g, de la Ley del
sistema de seguridad pública del Estado de Morelos, establece
las causas justificadas de remoción de los elementos de las'instituciones de seguridad pública y sus auxiliares, sin

oe cita

Ahora bien, el procedimiento a que hace alusión el artículo
159 de la Ley del sistema de $eguridad pública del Estado de
Morelos antes invoÇado, se encuentra previsto en el artículo 171
de la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

resjrponsabilidad para las instituciones de
conrsiguiente sin indemnización, también
pre'cepto normativo es claro en dispone

seguridad pública y por
cierto es que el citado
r que debe ser pr,gvip

b

'Ar7ículo 1TI.- Enios asunfos que canozcan las rJnídadesde Asurítos rnternas, se abriia un expediente çon ras
constancias gue existan sobre et pafticurar bajo et siguieite
procedimiento:

l. AI momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contará con quince días hábile, p"r" iri"g;.", hinuestigación correspondiente, attegándose 'Je- ø
inlormación que sea neces aria, así como de las pruebas
ofrgcr.dag por el quejoso; y, en case de contar con'pruebas
suficientes, determinará er inicio det prorräi*i"rtà
adminístrativo, Çuande la conducta atribuida'encuadre o sà
encuentre prevista en et artículo 15g;

ll. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citará al elemento policiat su¡eb- áprocedimiento, para hacerre saber ra naturareza y cíusa dit

L8
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mismo, a fin de que aonozca los hechos que se le imputan,

entregátndole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, deiando constancia de ello;

ttt. Notificada que sea e/ elemento, se le concederán diez

días hábites para que formule la contestacion y afrezca las

pruebas que a su derecho convengan; concluido eltérmino
se procederá a abrir un período para el desahogo de /as
pruebas, por el término de cinco días hábiles' Dentro de

dicho término, /as parfes deberán ofrecer las pruebas que

a su derecho correspondan, relacionándolas con /os

h ech os controvertidos;

lV. Transcurrido et término probatorio, dentro de /os fres

días siguienfes se dictará auto para que tenga verificativo

la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, día y hora para el desahogo de /as mismas, con el

apercibimiento de ambas partes, que en caso de no

ci;omparecer sin causa iustificada, se llevará a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que

pudiera ejercitar en la misma' El plazo para el desahogo de

esta audiencia no deberá exceder de quince días hábiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se

desahogarán las pruebas ofrecidas y 1as partes deberán

formular los alegatos gue a su derecho convengan de

manera verbal o Por escrito;

V/. Se elaborará la propuesta de sanciÓn que se pondrá a

consideración detConseio de Honory Justicia dentro de /os

cinco días hábites siguientes al cierre de la instrucciÓn, a

efecto de que éste emita la resoluciÓn respectiva, que no

deberét exceder det término de /os diez días hábiles
siguientes; y

Vlt. A falta de disposiciÓn expresa y en cuanfo no se

oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuesfo supletoriamente por la Ley de Justicia

Administrativa en el Estado."

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que

establece la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, en su artículo 104, atendiendo a la gravedad de las

faltas que real¡cen los elementos de los cuerpos de seguridad

pública, son las siguientes:

"Las instituciones de seguridad p(tblica impondrán las

sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al

incumplimiento de los deberes prevrsfos en esta ley y
en el reglamento de la materia' Los órganos

competentes que conocerán de ésfos serán /os

previsfos en su propia legislación y reglamentos.
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Las sa-nciones y procedimientos de aplicación se
especificarán en el reglamento de la presente tey y
serán, al menos, las siguientes:

L Correctivos Discipl in arios:
a. Amonestación, y
b. Arresto el cual no excederá de 36 horas, y
ll. Sanciones:
a. Cambio de Adscripcion;
ó. Suspensión temporal de funciones, y
c. Destitución o remoción.
lll. Derogada."

De los preceptos antes transcritos se desprenden ras
etapas que se deben de seguir en er proÇedimiento, prev¡o a
ce$ar a un miembro de una institución de seguridad pública,
debiendo imponer ras sanciones un órgano coregiado
denominado consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los artículos 176 de la Ley del sistema, además las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideración las circunstancias previstas en el aftículo 160
de la misma legislación.

Lo anterior encuentra justifícación en la garantía de
seguridad jurídica consagrada en los artículos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga cerlezasobre
su situación ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demás derechos, en Ia cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
pror:edimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervención de la autoridad en su esfera
de cierechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propósito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
prov'ienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sólo de esa forma podrá despregar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundó el acto de autoridad, que permítan saber si la
autoridad actuó conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad jurídica, en este contexto, el

2A



o En relación a la fecha de ingreso de  
 en la Direcçión General de

Seguridad Pública, Tránsito Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos; esta refiere en su escrito
de fecha siete de abril de dos mil veintiune, que lo
fue en fecha trece de noviembre de dos mil
dieciséis; lo cual fue corroborado con la documental
exhibida por las autoridades demandadas y misma
que obra en la foja doscientos cincuenta y ocho.

Respecto a la techa en que causó baja por cambio
de adscrípción. la hoy demandante, de las
documentales que obran en autos se colige que lo
fue documentalmente en fecha quince de julio de
dos mil veintels, y materialmente causo baja el día
treinta de noviembre de dos mil veinte; lo cual fue
corroborado con la documental exhibida por las
autor,idades demandadas y misma que obra en la
foja doscientos cincuenta y dos, y siendo esta última
la que se utilÍzará come base para realizar la
cuantificación de la condena a que haya lugar.

En relación al último pago por concepto de salario
que percibió la demandante, de las pruebas
documentales que obran en autos se tiene el recibo
de nómina a nonnbre de la actora, correspondiente al
periodo del dieciséis al treinta de noviembre de
dos mil veintele, del que se desprende que el
monto quincenal del último salario percibido, sin
deducciones, era a razón de   

      lo
que equivale a    

     mensuales,
cantidad que se tomará en consideración para el
cálculo de las prestaciones a que tiene derecho
la demandante; ello sin periujcip Ce. ggq tas
autoridades condenadas al momento de que

a

a

18 Foja 253
1e Foja274
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artículo 14 constitucional consagra el derecho humano de

audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado

la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe

llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se

debe constituir no sólo frente a las autoridades judiciales sino

también administrativas.

De lo anterior, y en atención a que conforme al artículo

171 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, para realizar el cambio de adscripción de un elemento

de seguridad pública se deben seguir las formalidades
establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez que en el

presente asunto quedó acreditado que previo a la

terminación de la relación administrativa de la hoy
demandante, no se desahogó el procedimiento respectivo,
previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, por lo que se concluye, que el cambio de

adscripción resulta ilegal, lo anterior, con fundamento en lo
establecido en el artículo 4 fracción ll de la Ley de la materia, que

establece serán causas de nulidad de los actos impugnados: //.

Omision de /os requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacian o motivación, en su caso.

VII. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razón por la que impugna el acto, y al

haber sido declarada la ilegalidad de la remoción, se procede al

análisis de las pretensiones aducidas por la demandante en el

escrito de demanda.

Para la determinación de las prestaciones reclamadas, es

de tomarse en consideración los siguientes elementos que obran

en el sumario:
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efectúen el oaoo côrresoondiente. aoliouen las
deducciones leoales a que hava luqar.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las

prestaciones reclamadas por la demandante.

"7 y 2. EI pago de Ia indemnizacion constitucional que

comprende el pago de fres meses de salario y el pago de

veinte días por cada año de servicio."

Resulta procedente, toda vez que es mediante la
indemnización correspondiente como se salvaguarda y
restituye al accionante en el goce de su derecho violentado
con la ilegal remoción a su cargo, de conformidad con lo
dispuesto en los artículos 123 apartado B fracciÓn Xlll de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la

Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

Como garantia mínima a la protección de los agentes del

Ministerio Público, peritos y miembros de las instituciones

policiales, se reconoce el pago de una indemnización y demás

prestaciones a que tuvieran derecho por el desempeño del cargo

público en que fungían, si las leyes especiales administrativas

que para el efecto de regular las relaciones entre éstos y el

Estado se emitan, no establecen la forma en cómo deberá fijarse

el monto para cubrir tal concepto, deberán aplicarse, como

mínimo irrenunciable, los tres meses de salario más veinte

días por año efectivo de servicio, que es el monto de la
indemnización prevista en el apartado B, fracción Xlll,

constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que

enseguida se insertan a la letra:
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"SEGURIDAD PÚBLIGA. LA INDEMNIZACIÓN PREVISTA EN EL

ARTíCULO 123, APARTADO B, FRACCIÓN. XIII, SEGUNDO

CnnRRro, DE LA coNsTlruclóN PoLíTlcA DE Los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, GOMPRENDE EL PAGO DE 3

MESES DE SUELDO Y DE 20 DÍAS POR CADA AÑO
LABORADO IABANDONO DE LAS TESIS DE
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JURISPRUDENG|A Za.tJ.119t2011 y A|SLADAS 2a. Lxtxtzoll,
2a.D(X12011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (.)120.
En una nueva reflexión, la segunda saiã oe la suprema corte de
Justicia de la Nación abandona el criterio contenído en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al artículo 123, aparlado B,

tacción Xlll, segundo párrafo, de la constitución políiica de tos
Estados unidos Mexicanos, el constituyente otorgó a favor de los
agentes del Ministerio público, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de ra Federación, et p¡str¡to Federal, los
Ëstados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnización
en el caso de que, a través de una resoiución emitida por autoridadjurisdiccional competente, se resuelva que su separación o
cualquier vía de terminación del servicio de la que fueron objeto
resulta injustificada; eilo, para no dejarlos en estaào de indefeniión
al existir una prohibición absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Además, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligación del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitación de
aquellos que, por concepto de indemnización, corresponden a ros
servidores públicos ante una terminación injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en t¿rminos
íntegros. de lo dispuesto por la constitución Fedeiàt, pues et espíritudel Legislador constituyente, al incluir et apartaoå B oentro oel
artículo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores públicos
garantías mínimas dentro del cargo o puesto que desempeñaban,
sin importar, en su caso, ra natuiareza jurídica oe ra reiäción que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y elservidor;por tanto, si dentro de la aludida fracción Xlll se åstablece el
derecho de recibir una indemnización en caso de que la separación,
remoción, baja, cese o cualquier otra forma de terminación del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las reyes éspeciares
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar e] monto de ese
concepto, es inconcuso que deberá recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sólo al apartado B, siÅo también al
diverso apafiado A, ambos der citado precepto constitucionar; en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes der Ministerio púbrico, tos perito, y io,
miembros de las instituciones policiares, debe reclrrirse a rafracciónxXIl del apartado A, que consigna ra misma ,ironjurídica
que configura y da contenido a la diversa fracción Xlll del apartado
B, a saber, el resarcimiento de ros daños y perluiciàs oðas¡onados
por el patrón particular o el Estado ante la sepåración injustificada
y sea la ley o, en su caso, ra propia constitución, ra que estabrezcala imposibilidad jurídica de reinstaraciån. '-t,Jt; 

esas
consideraciones, es menester precisar que la hipótesis normativa
del artículo .123, apartado A, fracción xiil, que å"nrÈ qr" ',ra rey
determinará los casos en que er patrono podrá ser exim¡do de,lá
obligación de cumprir er contrato, mediante er p"go ou una
indemnización", deja la delimitación del monto que por.on.èpto J.indemnización deberá cubrirse altrabajador a la tey regtãmentaria,
constituyéndose en er parámetro mínimo que er patrón-pagará por

"' Época: Décima Época. Registro: 2013440. rnstancia: Segunda sara. Tipo de Tesis;Jurisprudencia' Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Féderación. Libro 3g, Enero de2017,Tomo t. Materia(s): constitucionat, Laborat. Tesis: 2a./J. 1g}tz}16(10a.). página: 50s.
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el despido injustificado y, más aún, cuando se le libera de la
obligación de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempeñando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
mínimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnización, el contenido en la fracción )üll del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrón de la obligación de reinstalación -
cumplimiento fozoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores públicos sujetos al régimen
constitucional de excepción contenido en el artículo 123, apartado
B, fracción Xlll, segundo párrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como mínimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fracción XXll, y los parámetros a los que el propio

Constituyente refirió al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la

indemnización engloba el pago de 3 meses de salario y 20 días por

cada año de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algún ordenamiento legalo administrativo a nivelfederal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean

expresamente un monto por indemnización en estos casos, que

como mínimo sea el anteriormente señalado, pues en tales casos

será innecesario acudir a la ConstituciÓn, sino que la autoridad

aplicará directamente lo dispuesto en esos ordenamientos."

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL

DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN CON MOTIVO DE

CUALQUIER FORMA DE TERMINACIÓN INJUSTIFICADA DE

SU RELACIÓN ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,

COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y

vÈiÑrÊ- óins PoR Año LABoRADo (APLlcAclÓN
ANALÓGICA DE LA FRACCIÓN XXII DEL APARTADO A DEL

ARTíCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL)21.

El artículo 123, aparlado B, fracción Xlll, segundo párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de

su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de

junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnización en

taso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada

la separåción o cualquier vía de terminación del servicio de los

m¡embros de las instituciones policiales de la Federación, el Distrito

Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de

indefensión al agraviado, ante la prohibición absoluta de

reincorporarlo al servicio, pero no establece la forma en que se

integrará su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la

suprema corte de Justicia de la Nación, al resolver el amparo

diråcto en revisión 240112015, del que derivó la tesis 2a. 1112016

(10a.), abandonó el criterio que sostenía anteriormente, para

establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor

público debe hacerse efectivo mediante la aplicación de las normas

" Época: Décima Época. Registro: 2012129, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación' Libro

32, Julio de 2016, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis:XVl.1o.A. J/31

('10a.). Página: 1957 .
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constitucionales y legales que, por analogía, resultan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es unã aplicación supletoria de
ordenamientos de carácter laboral, pues se descoñocería el
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relación
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atención a lo cual ese pago debe efeätuarse en
términos de lo que dísponga ra rey especiaiy, en caso dà que éstano prevea los parámetros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplícará lo señaladoen la constitución Federal, dado que en su artículo 123 se
contienen las garantías mÍnimas que deberán respetarse en las
relaciones de trabajo o seryicio, tanio en el sector privado como en
el público. Por lo cual, concluyó que debe acudlrse aiåp*t"oo R,
fracción XXll, de ese numerar, er cuar prevé ra indemnizäción para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empreo sin
mediar causa jusiificada y er patrón no esté obrigado a rareinstalación, cuyo pago debe hacerse en un parámetro que
comprende, por dÍsposición regar, tres meses de salario y veinte
días por cada año raborado, puesto que es er mínimo suficiente para
indemnizar al trabajador de ros daños y perjuiciå, ôu" se reprovocaron con el despido ilegal. por tanto, para ii¡ar ei m'onto de laindemnización cuando un sãrvidor púbrico, en' términãs de rafracción Xlll der apartado B del precepto inoicaoo ,., ,åprrado dela func.ión pública que desempeñaba y, seguido er proceso regar, raautoridad jurisdiccional resuelva que no existió .rrr" lustificadapara el cese, remoción o cualquier forma de terminación de rarelación administrativa, sin posioifioao de optar por l, ,ðr.talación
debe aplicarse, por anarogía, ra fracción xxil oet'rprrtrãó n citada,en,el sentido de. que ra indemnización que debe cubrir er Estado
rn_ctuye el pago de tres meses de sueldo, más veinte días por añoefectivo de servicios, salvo que exista una norma específica en erordenamiento federar o rocar, según corresponda, que estatuya unaindemnización mayor.,, -

En ese contexto, resurta procedente er pago de ra
indemnización constitucional de tres meses de salario, elloal resultar improcedente ra restitución der puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los artículos 123 apartado B,
frar:ción Xlll de la constitución política de los Estados unidos
Mexicanos, 6g de ra Ley der sistema de seguridad púbrica para
el Eistado de Morelos y gg de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y al haber demostrado el actor la ilegalidad
del acto impugnado. Por lo que se condena a las autoridades
dernandadas para que rearicen er pago de dicho concepto, por ra
canrtidad, de      

   sarvo error u omisión de carácter
aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnización, se
condena a la autoridad demandada, ar pago de veinte días por
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cada año de servicio, para lo cual se toma como base que el

actor mantuvo la relación administrativa por cuatro años y

diecisiete días de servicion esto es del trece de noviembre de

dos mil dieciséis al treinta de noviembre de dos mil veinte;
con el último salario diario de  

 ' por lo que el monto de la condena asciende

a la cantidad de    
     la que se obtiene después

de realizar las siguientes operaciones aritméticas, salvo error u

omisión de carácter aritmético:

Tocante a la prestación marcada con el numeral; "3. El

pago de salarios que he dejado de percibir desde el mes de

diciembre de dos mil veinte, inclusive hasta la fecha que se

haga pago total de la condena. (Sic.)"

Es procedente el pago de salarios que el actor dejó de

percibir; al haber quedado demostrada la ilegalidad del cese al

cargo que venía desempeñando, lo cual ocurrió en fecha

diecisiete de marzo de dos mil dieciocho. Por lo que se condena

a las autoridades demandadas al pago de la cantidad por

concepto de salarios que dejo de percibir la demandante a partir

del primero de diciembre de dos milveinte al treinta al treinta

de septiembre de dos mil veintidós, a un total de un año con

nueve meses de salario, a razon de   
     mensuales, lo que

da un total de condena por la cantidad de  

          
ntidad liou da oue. sa error u o isión de carácter

tanto la autoridad
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reali I paq orresÞondiente . Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el segundo párrafo del artículo gg de la Leyde Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Tiene
aplicación en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro
y texto22:

ELEMENTOS DE SEGURIDAÐ PÚBLICA DEL ESTADQ DEMORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO PE IOS SALARIOScAíDos o DE LA RErRreucrér,r-o REMuNenacróüõiÄiuÃ
ORDINARIA ANTE LA SEPARACIÓT.¡, NrrVIõC¡õrI, CESE OBAJA INJUSTIFICADA DE AQUÉI-IOS, DEBE EPILðENSE UJURISPRUDENCIA 2A.IJ, 11012012 1TóA.¡, DÈ LÀ SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTíCN Or IA ÑÃóiõÑ.
conforme alartícuro_123, apartado B, fracción Xili, i"gr.o" párrafo,
de la constitución política de los Estados unidos [iexicanos, losagentes del Ministerio público, los peritos y los m¡em¡ros de lasinstituciones políciares de la Federación, de las entidadesfederativas y de ros Municipios, podrán ser separados de sus cargossi no cumplen con ros requisitos que ras ì"y.. vigentes, en ermomento der acto, señaren para permanecer en dichasinstituciones, o removidos por inäurrir en responsaoitioao en eidesempeño de sus funcio.nes; y que si la autor¡J"Jiui¡uoiccional
resolviere que ra separación, remoción, baja, cese o cïàtquier otraforma de terminación del servicio fue injuåtificada, ei Estaoo sóroestará obligado a pagar ra indemnización y oem¿s pr"rì..ion", ,que tengan derecho, sin que en ningún .aso pioceo" sureincorporación al servicio, cualquiera que sea el resultádo deljuicioo medio de defensa que.se hubiere promovido. Al"rp"rto, de unainterpretación de ros artícuros 69 y i0s de ra Ley oäê¡rtu* o"seguridad púbrica der Estado de Á/oreros, pudieia conãtuirse que
debe aplicarse eldiverso 45, fracción XlV, de'la r"v à"is"ricio civilde la entidad, er cuar rimita er pago por concepto de sararios caídos
a 6 meses con motivo de la sepaiación iniustificaoa Oå-un irabajador
al servicio del Estado -disposición que fúe declaradacônstitucional
por la segunda sara en ra jurisprud encia za.rJ. lgti}li tìoa.)-; s¡nembargo, considerana,o. qyg ra regisración 

".p"ðiãt- 
apri'cabre (Leydel sistema de seguridad púbricã oet Estado o" rr¡oiåìãr), no essuficiente ni armóníca con la constitución y con- los cr¡teriosjurisp.rudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no realizaruna interpretación que pudiera reöurtar restrictiva oL oerecnosreconocidos por ra Ley suprema, se concruye que para cuantificarel pago de los salarios caídos y de ra retribución o remuneración

diaria ordinaria de los elementos de seguridad púbrica oãi Èstaoo oe
Yoiglo..,jïrltr aprÍcabre er criterio càntenido en ta ¡urispruoencia2a.l!. 11012012 (10a.) de ra segunda sara oer nrto ii¡¡uirar, en racual se. sostiene qul el enunciãdo "y demás prestaciãn"s a quetenga derecho", contenido en er precepto constitucionar arudido,vigente a partir de ra reforma pubricuda en er Diario oficiar de raFederación er 1B de junio de ä00a, forma parte de ra obrigaciónresarcitoria del Estado y debe interpretarse como er deber de pagar

22 tnstancÍa: preno de circuito. Fuente: Gaceta der semanario Judiciar de raFederación, Décima Época, Libro 3g, Febrero de 2017 (3 Tomos). pág. .1124. Tesisde Jrurisprudencia.
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la remuneración diaria ordinaria, así como los beneficios,

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

retribu'ciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otro concepto que percibía el trabajador por.la prestación

de sus servicigs, desde que se concretó Su separación, remoción,

baja, cese o cualquier otra forma de terminación injustificada del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que

fue corróborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesión

de 16 de mazo de 2016, el amparo directo en revisión 542812015.

Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el

tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuará siendo

aplicable."

Por cuanto a la prestaciÓn marcada con el numeral "4

pr¡ma de antigüedad."

Es procedente de acuerdo a lo establecido en el artículo

105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, que establece que las lnstituciones de Seguridad

Pública deberán garant¡zar, al menos las prestaciones previstas

como mínimas para los trabajadores al servicio del estado de

Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo

a sus presupuestos, una normatividad de régimen

complementario de seguridad social y reconocimientos, de

conformidad con lo previsto en el artículo 123, apartado B,

fracción Xlll, tercer párrafo, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones prev¡stas como mínimas para los

trabajadores al Servic¡o del estado de Morelos, se encuentran

previstas en el artículo 1" de la Ley del servicio civil del Estado

de Morelos; que determina que esa Ley es de observancia

general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del

Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y

obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestación consistente en la prima de

antigüedad se encuentra prevista en el artículo 46 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos23, mismo que establece lo

siguiente:

23 Aplicable de conformidad con el artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

TRIBUNAL DE JUSl'ICIAADMINISTRA'ÍIVA

DELESTADO DE MORELOS

ñ

\
Nvñ\
N

N
\
R\\
N.\l

R

\
\IN
\
C\i

N\
s

Morelos.

29



"Arfículo 46.- Los trabajadores su7'e/os a ra presente Ley,tienen derecho a una prima de 
"riigaáã"d,--d,conformidad can las normas siguientes:

l'- La prima de antigüedad consistira en et impofte de doce
días de salario por cada año de servicios;

ll.-.La c.antidad que se tome coma base para el pago de laprina de antigüedad no podrá ser inferioi at sarario"*iino,
si el salario que percibe er trabajador excede der dobte del
salgrlo mínìmo, se conside rará esta cantidad como saratrio
máximo;

lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
q.ue h.ayan cumptido quince años de servicios por'to ,*rái.
lsiyLsm9, se pagará a /os que se separen por causa
iustificada v a to1 que sean separadós oe su i;;;1,
independientemente de ta justificación o injustificac¡on dela terminación de los efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que seasu antigüedad, la primg que coiresponda se paga;¿;l;;
qe,lso!1gs que dependían económicamente det irabajador
fallecido."

El artículo transcrito señala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigüedad por er impoñe de 12días de
salario por cada año de servicios prestados; prestación que
se pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince años de servicio
por lo menos. Asimismo, se pagará a ros que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificación o injustificacíón de la
terminación de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remoción de la actora de su
sen¿icio, es procedente er pago de ra prima de antigüedad, por
lo que debe hacerse el cálculo correspondiente en términos de la
fracción ll del ar1ículo 46 de la Ley del servicio civil del Estado
de l/{orelos, de ahí que er cárcuro de Ia prima de antigüedad sehace en base a dos sararios mínimos generares que se
encontraban vigentes en la fecha que se trerminó la relación
administrativa, esto es, er día diecisiete de marzo de dos mir
dieciocho.

30



TJA
TRIBUNAL DE JUSTCIAÆ¡/INISTRATMA

DELESTADO DE MORELOS

TJ N4A S ERNJ RAE M- O O 2/202 1

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolución:

..PRIMA DE ANTIGÜEONO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBíA EL TRABAJADOR
AL TÉRMINO DE LA RELACIÓN LABORAL.

En atención a que la prima de antigüedad es una prestaciÓn laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la relación de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el

vínculo laboral, en términos de los artículos 162, fracción 11,485 y

486 de la Ley Federal delTrabajo, su monto debe determinarse con

base en el salario que percibía el trabajador al terminar la relación
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilación, cuyo límite

superior será el doble del salario mínimo qeneral o profesional
viqente en esa fecha2a.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibía como remunerac¡on

ordinaria diaria la cantidad de  
  y el salario mínimo general que regía en el

Estado de Morelos el día diecisiete de marzo de dos mil

dieciocho, lo era de    

, Ç,uê, rrultiplicado por dos, nos da  
      .

De las o peraciones mate m áti cas r ealizadas ante ri o rm e nte,

se t¡ene que la remuneraciÓn económica diaria que percibía la

actora era de     

 mientras que el doble del salario mínimo vigente al treinta de

noviembre de dos mil ve¡nte, lo era de  
      ; atento a Io anterior, se

concluye que como la remuneración económica diaria que

24 Contradicción de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del

Décimo Oclavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo

del primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual

primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto

Circuito, actual Pr¡mero en Måterias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de lrabajo

del primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del

Décimo euinto Circuito. 16 de febrero de 201 1 . Cinco votos. Ponenie: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Amalia Tecona Silva. lesis de jurisprudencia 4812011 . Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesión privada del dos de mazo de dos mil once. Novena lipoca. Registro: 162319.

lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.

)üXlll, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 4812011 Página: 518

2shttÞs:/ 
^^M/.qoþ.mx/cms/uploads/attachmenUfìle/525061/Tâbla 

de salarios m nmos viqentes apartir
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viqente en el Estado de Morelos. el día de la
en

, por lo
o

oción
tanto, se debe tomar como base para el cómputo de esta
prestación la cantidad de   

        
     la Ley del servicio civil del Estado de

Mr¡relos

Debiéndose pagar la prima de antigüedad desde trece de
noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que inició a prestar
sus servicios, y hasta el día treinta de noviembre de dos mil
veinte, último día de su relación administrativa con las
demandadas; esto atendiendo a que la prima de antigüedad es
una prestación que se otorga por cada año de servicios
prestados (o su parte proporcional del año que haya prestado
sus servicios).

De lo que se sigue que ra prima de antigüedad a que tiene
derecho el actor es de cuatro años y diecisiete días.
Realizando la operación que se indica a continuación se concluye
qur: la parte demandada deberá pagar a la actora ta cantidad
de       

  por concepto de prima de antigüedad por todo el
tiernpo que duró la relación administrativa:

Prima de anti¡

Base de cálculo
(remuneración

económica diaria
que percibía la
actora)

12
.36. 4

(años de servicio)

= 

Prima de
Antigüedad por año

(meses) = 

Pri ma de antigüedad
proporcional por
mes

 t
30(días) = 7.51 "
17 días

= 

Prima
antigüedad
proporcional

día
por

'[ocante a las prestaciones marcadas con los numerales ,05, 6
y 7, con relación a: pago de aguinaldo correspondiente al
aña 2020; vacaciones correspondientes al año 2o1g y 2020;
y prima vacacional correspondientes al año 201g y 2020.,,
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En relación a las prestaciones reclamadas por la demandante,

las autoridades demandadas señalaron lo siguiente:

'5.- El pago de la cantidad d  
   por concepto de aguinaldo correspondiente

al año 2020, es decrr al uno de diciembre de 2020, fecha de la
remoción y los que se sþan venciendo hasta el total cumplimiento
de la senter¡cia definitiva al efecto dicfe esfe Tribunal

6.- El pago de la cantidad de    
 por concepto de vacaciones de /os años 2019 y 2020,

verdad no se me pagaron y las que se

TRIEUNAI DE JUS'i]CIAAD[¡INISTRAÎMA

DEL ESTADO DE MORELOS
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ya que bajo protesta de decir
sigan venciendo hasta el de la sentenciatotal
definitiva alefecto dicte esfe Tribunal.

7.- EI pago de Ia cantidad de   
   por concepto de prima

vacacional corresPondien fe a /os años 2019 Y 2020, Y las que se

stgan venciendo hasta el total cumplimie nto de la sentencia

definitiva al efecto dicfe este Tribunal

De lo anterior Se desprende que, las demandadas señalan

que resulta improcedente el pago de las prestaciones

reclamadas por la demandante, consistentes en el pago por

concepto de vacaciones y aguinaldo, pues refieren que estas

ya fueron pagadas en su totalidad, sin embargo, se precisa que

las demandadas únicamente exhibieron un Comprobante Fiscal

Digital por lnternet, visible dentro la foja doscientos cuarenta y
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cirlco, y toda vez que ra misma no fue impugnada por ros
contendientes, con arregro a lo estipulado por el artículo sg de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le otorga
pleno valor demostrativo a la misma, de conformidad con los
artículos 437, y 491, der código procesal civil del Estado,
aplicado complementariamente a ra Ley de ra materia.

Realizado el análisis del citado comprobante Fiscal Digital por
lnternet, del mismo se desprende que las autoridades
demandadas únicamente realizaron el pago de aguinaldo por la
cantidad de       de ro que
se advierte que las autoridades demandadas no dieron
cumplimiento total con er mismo, por lo que en términos de lo
establecido por el ar1ículo 42 de la Ley del servicio civil del
Estado de Morelos, este deberá ser cubierto a razon de g0 días
de salario, razon por la cual, resurta ser procedente ra condena
por el pago del mismo, eilo, tomando en consideración ra
cantidad de      pagada
por las autoridades demandadas a la parte actora.

Ahora bien, por cuanto ar pago por concepto de vacaciones,
las autoridades demandadas no exhibieron medio probatorio
alguno con el cuar confirmaran sus aseveraciones, por Io que, en
ese sentido, en autos no quedó acreditado que la dicha
prestación que reclama la actora le hubieran sido cubierta.

En razón de ro anterior, tenemos que ras demandadas
opusieron la excepción de prescripción prevista por los artículos
20a y 201 de la Ley del sistema de seguridad pública del Estado
de Morelos, en ra contestación de ra demanda, respecto de ra
pretensión consistente en la prima vacacional, sin embargo, no
cumplieron con todos los requisitos que permitieran realizar el
estudio correspondiente; en ese sentido, no es dable entrar al
estudio de la figura jurídica de la prescripción.

Iin ese tenor, es procedente condenar a tas autoridades
demandadas a pagar a la demandante las prestaciones
consistentes en aguinardo, vacaciones y prima vacacionar,
de conformidad con la Ley del servicio civil der Estado de
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Morelos26, que establece en sus artículos 33, 34, 42, primer

párrafo y 45 fracción XlV, lo siguiente:

"Arûículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis
rneses de servicios in-interrumpidos disfrutarán de dos
períodos anuales de vacaciones de diez días hábiles cada
uno, en las fechas en que se seña/en para ese efecto, pero
en todo caso se dejarán guardias para la tramitacion de /os
asunfos urgentes, para las gue se utilizarán de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabaiador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los períodos
señalados, disfrutará de ellas durante /os diez días
sþuienfes a la fecha en que haya cesado la causa que

impedía el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podrá optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir et pago en numerario. Nunca podrán acumularse
dos o más períodos vacacionales para su disfrute.

A¡1ículo 34.- Los trabaiadores tienen derecho a una prima
no menor det veinticinco por ciento sobre /os sa/aríos
gue /es correspondan durante el período vacacional.

Artículo 42.- Los trabaiadores al servicio del Gobierno del

Estado o de /os Municipios, tendrán derecho a un

aguinaldo anual de 90 días de salario. El aguinaldo
estará comprendido en el presupuesto anualde egresos y
se pagará en dos par'tes iguales, la primera a más tardar el
15 de diciembre y la segunda a más tardar el 15 de enero

det año siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una

parte det año, tendrán derecho a recibir Ia parie
proporcional de acuerda con eltiempo laborado."

A¡tículo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios

están obligados con sus trabaiadores a:

t.l
XIV.- De acuerdo con la pariida que en el presupuesfo de

egresos se haya fiiado para tal efecto, cubrir la
indemnización por separación iniustificada, cuando los

trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una

sota-exhibición, los salarios caídos que nunca podrán ser

superiores a sels rneses, prima vacacional, aguinaldos y

demás prestaciones que establezca el laudo definitivo'

I.1
(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte que la Ley del Servicio

Civil en su artículo 33, establece el derecho al disfrute de dos

20 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad PÚblica del Estado de
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periodos anuales de vacaciones de diez días hábiles cada
uno; en el artículo 34, establece el derecho a una prima

no menor del veinticinco por ciento sobre losvacaci onal

autoridades
prestaciones

actor,

salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su añículo 42, contempla el derecho a un
act uinaldo anual de noventa días de salario; siendo éstas las
prestaciones mínimo legales, motivo por el cual la cuantificación
de las prestaciones que nos ocupan se harán a razon de lo
referido en los citados preceptos normativos.

En ese contexto, y toda vez que ra actora recrama er pago
de las prestaciones de vacaciones, prima vacacional, y
asuinaldo, correspondientes a los años z01g y 2020, y al no
obrar en autos prueba alguna con la que se demuestre que le
hayan sido cubiertas dichas prestaciones; se condena a las

presente sentencia hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintidós,

demandadas al pago de
que se cuantificarán para

las mismas,
efectos de la

icio
en

Lo anterior con fundamento en ro dispuesto por er segundo
párrafo del articulo Bg de ra Ley de Justicia Administrativa der
Estado de Morelos. Tiene aplicación en el caso la tesis dejurisprudencia 9ul siguiente rubro2T: ,,ELEMENTos 

DE
SEGURIÐAD PÚBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAíDOS O DE
LA RETRIBUCIÓN O REMUNER,AGIÓN DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACIÓN, REMOCIÓN, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUÉLLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENGTA 2a.tJ. 110t2012 (10a.1, DE LA sEcuNDA
SA[.A DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACIÓN."

Por tanto, la autoridad demandada deberá de pagar arpor concepto de aguinaldo, vacaciones y prima

27 lnstancia: Pleno de circuito. Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la Federación, Décima Época.Libro 39, Febrero de Z0j7 (3 Tomos). pág. 1124. Tesis de Jur¡sprudenc¡a.
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vacacional, salvo error u omisión d carácter aritmético, la
cantidad de  

    la que se obtiene

después de realizar las siguientes operaciones aritméticas:

TRI BUNAL DE JUSÏ]CIAADMI NISTRATMA

DEL ESTADO DE MORELOS
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20 (días de
vacaciones por
a o)
"  (salario
diario) =

 por
año) / 12 (meses) =

(vacaciones por
mes) * 9=

20 (días de
vacaciones por
ño)  (salario

diario) =

20 (dîas de
vacaciones por
año). 
(salario diario) =

20 (días de
vacaciones por
año)* 
(salario diario)

  
(prima vacacional)

0 * 250/0

(prima vacacional)
 " 25o/o

(prima vacacional)
.00 *

(prima
vacacional) =
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e agu¡naldo *

$225.53 (salario diario)
= 

Tocante al pago de
aguinaldo
correspondiente al año
2420, y como ya se
estableció en líneas
que anteceden, este
Honorable pleno,

procede a realizar el
descuento por
conçepto del miqmo,
quedando de la
siguiente manera:

  

 

90 días d

90 días de aguinaldo
"  

  

90 días de
aguinaldo *

 

 12

=

mensual) * 9
(meses)=

Por cuanto a la prestación marcada con el numeral ,,g. El
pago de la despensa familia r a razón de siete días de salar¡o
mínimo mensual, desde el año 2019...,,

Resulta procedente el pago correspondiente ar concepto
de despensa, conforme ro establecido el artículo 4 fracción lll y
28 de la Ley de prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del sistema
Estatal de seguridad pública del Estado de Morelos, los cuales
establecen que se tiene derecho a recibir en especie una
despensa o ayuda econórnica por ese concepto, de manera
mensual, cuyo monto nunca será menor a siete días de
Salario Mínimo General Vigente en la Entidad.

En ese sentido y toda vez que no se cuenta con prueba
alguna con la cuar se demuestre que se efectúo er pago
correspondiente por la citada prestación, así tampoco la
dernandada opuso la excepción de prescripción, es procedente
y se condena a las autoridades demandadas al pago por
concepto de despensa familiar mensual, a razonde siete días
de {lalario Mínimo Generalvigente en la Entidad; a partir del mes
de enero de dos mir diecinueve, y atendiendo ar criterio
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Jurisprudencial de rubro2s "ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS

SALARTOS CAíDOS O DE LA RETRIBUCIÓN O REMUNERACIÓN DnRIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACIÓN, REMOCIÓN, CESE O BAJA

INJUSTIFICADA DE AQUÉLLOS, DEBE APLICARSE LA

JURISPRUDENGIA 2a.1J.11012012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTIcIA DE LA NAclÓN", el cual sostiene que

las prestaciones Se deben cubrir desde que se concretÓ la

separación, remoción, baja, cese o cualquier otra forma de

terminación injustificada del servicio, hasta que se realice el pago

correspondiente; en ese tenor, a la fecha, el pago asciende al

treinta de agosto de dos mil veintidós; lo que nos da un total

de cuarenta V cuatro meses. Cantidad que asciende, salvo error

aritmético  a     
    ), misma que deberá

actua lize hasta en tanto Àã d realice el oaqoutorida

corresoondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por

el segundo párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por cuanto a las pretensiones consistentes en

"9.- La exhibición de las cuotas retenidas a Ia suscrífa
por concepto det INSTTTUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL O INSTITUTO DE SEGTJRIDAD Y SERY/C'OS

2s tnstancia: Pleno de C¡rcuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época

Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pâg' 1124' Tesis de Jurisprudencia'
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2021: 
  del 1 de

enero de 2021 )

    1 de

enero de 2020)

2019: 
   del 1 de

enero de 2019)
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SOC'AIES PARA IOS TRABAJADORES DEL ESTADO, E
INSTITUTO DE CNÉOIrO AL SERVIC,p DE tOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE MORELOS."

10'- se realice et pago por el riesgo de trabajo derivado
de ta tesion de ligamento laterat...

11.- se condene a ras autoridades demandadas a que
canalicen ante la ínstancia médica correspondiente y
absorban todos /os gasfo s médicos...

12.' se condene a /as autoridades demandadas a ra
inscripción de la suscrita ante el tnstituto Mexicano del
seguro socia/ (tMss) o ante e! Instituto de segu ridad y
seryicios socia/es de /os Trabajadores del Estado ússsrEl.(8ic.)"

Al respecto, y de conformidad con los artículos 45, fracción
XV de la Ley del servicio civil de la Entidad, y artículo 4, fracciónll, de la Ley de prestaciones de seguridad sociar de ras
Instituciones Policiales y de procuración de Justicia der sistema
Estatal de seguridad pública, es obligación de ros
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de segurio"o pública a un
Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de prestaciones de seguridad social de
las lnstituciones poticiales y de procuración de Justicia der
sistema Estatal de seguridad pública, establece en sus artículos
1, 4 fracción l, y 5, que:

"Artículo 1.- La presente Ley tiene por abjeto
normar las prestaciones de seguridad'social 'que

carresponden a los miembros de las tnstituciones
Policiales y de Procuración De Justicia detattados en
el arfículo 2 de esta Ley, los cuales están suiefos auna relacion administrativa, con el i¡n de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, /os seryibi'os sociales, así coma det
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos /egales.

Así mismo, esfa Ley se acupa de la determinacion
de /os derechas que asisten a los beneficiarios de los
gulefo¡ de- la Ley y detalla /os requis itos para
hacerlas efectivos.
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Artículo 4.- A los su7'efos de la presente Ley, en
términos de la misma, se /es atargarán /as siguienfes
prestaciones:

I.- La afiliación a un srsfema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Socral o el lnstituto de Segurídad y
Seryícios Socrales de los Trahaiadores del
Estado;

ll.- Elacceso a créditos para obtener vivienda;

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda
económica por ese concepto;

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no
será menor de cien l'neses de salario mínimo general
vigente en el Estado por muerie natural;dosclenfos
meses de Salario Mínimo General Vigente en el
Estado, por muefte accidental; y 300 meses de
Salario Mínimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban et importe de hasta doce meses de Sa/ario
Mínimo General Vigente en Morelos, por concepto
de apoyo para gastos funerales;

Vl.- Recibir el equipo y material necesario para
desempeñar la función;

Vlt.- Contar con un bono de riesgo, en /os términos
de esta Ley;

Vttl.- Recibir una ayuda para transporte;

tX.- Los beneficiarios derivadas de riesgos y
enfermed ades, m aternid ad y p aternid ad;

X.- Las pensiones por Jubilación, por Cesantía en

Edad Avanzada o Por lnvalidez;

Xt.- A que sus beneficiarios puedan obtener una

pensión por Viudez, por Orfandad o por
Ascendencia;

Xtt.- Recibir préstamos por medio de la lnstituciÓn

con la que al efecto se convenga; Y

Xttl.- Disfrutar de los beneficios o /as actividades

socra/es, culturales y depotTivas, en términos de /os

Co nv en i os re spectiv o s.

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y
servicíos citados en el artículo que antecede,
estarán a cargo de las respectivas /nsfífucíones
Oblígadas Esfafa/es o Municipales, y se cubrirán

TRIBUNAL DE JUSTCIAÆI\,{INISTRATIVA
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de manera directa cuando así proceda y no sea con
base en apartacianes de /os su7'efos de la Ley,
mismo caso para los sisfemas principales cle
seguridad social a través de /as Instituciones gue
para cada caso proceda, tales como et tnstituto
Mexicano del Seguro Socia/, el Instituto de
Seguridad y Seryicios Socra/es de /os
Trabajadores del Estado, o el tnstituto de Crédito
para los Trabajadores a/ Serv¡c io del Gobierno det
Estado de Marelos, entre otras.. .,,

(Énfasis añadido)

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones
Policiales y de procuración de Justícía, se les otorgará la
prestación consistente en la afiliación a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta será ante el
lnstitr¡to Mexicano del seguro social o el lnstituto de
seguridad y servicios sociares de ros Trabajadores der
Estado; ello con el fin de garantizartes el derecho a la salud, la
asistencia médica, ros servicios sociares, así como er
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Debido a ro anterior, cabe destacar que obra en autos en
copia certificada los comprobantes Fiscales Digitales por
lnternet de los años dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve y dos mir veinte, no obstante, de
dichas documentales este Tribunal en pleno hace constatar que
la demandante no se encontraba afiliada a un sistema principal
de seguridad sociar, por lo tanto, al no ser responsabiridad de la
actora de que en er supuesto de que no se hayan rearizado ros
convenios respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, se vea afectado por una omisión de las
demandadas.

En consecuencia; se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten
la inscripción del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el lNSTtruro MEXtcANo DEL sEGuRo soctAL o et
INSTITUTO DE SEGL'RIÐAD Y SERVICIOS SOCIALES DELos TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo er tiempo que
duró la relación administrativa.
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los artículos 77'e,

8830, 1 493t ,30432,304 A, fracción 1133, de la Ley del Seguro Social;

2234,2523s,25336 y 25431 y 99 de la Ley del lnstituto de Seguridad

y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso

de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante   , ante una lnstituciÓn de

Seguridad Social, los derechos de este quedarán a salvo para

que los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) o el lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto

que la lnstitución de Seguridad Social ante la cual la actora

decida reclamar tal omisiÓn, deberá constreñir al Ayuntamiento

responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

2e "Atüculo 77. Et patrón que estando obl¡gado a asegutur a sus trabajadores conlra r¡esgos 9e trêba|o no lo h¡c¡era, debeé enterar al

tn"tiliio, 
"n 

caso db que ocurra et sin¡estro', los caprfalãs consfitufivos de /ás prestâc¡ones en d¡nero y en especle, de conform¡dad con lo

d¡spuesto en la presente Ley, sin periu¡c¡o de que el tnst¡tuto otorgue desde luego las prcstaciones a que 
.haya 

lugar'

tî;í;;"';;sË;iøi"*ái¿ cianáo et patron aÊegure a susirabajadores en forna tal que se d¡srn¡nuyan /as prestêclones a que los

tìabaiaAoresásegurados o sus beneficiaríòsfuvieran-derecho, lim¡tándose los cap¡tales consütutlvos, en esle caso, a la suma rtecesaria paê

conpletar las prestaciones @rrespondientes señaladas en la Ley

Itt{ oi" l"'rpti"rá tratándose de recaîdas por iesgos de trabaþ, con el nìsno patrón æn el que ocurñó el t¡esgo o con otrc dist¡nto.

l-ã" ,niio! O" ¡åøo so o âlta de los trabàiadores aseguiados y tos cie modificaciones de su saiarlo, entregados al lnst¡tuto después de ocurr¡do

ãiiø¡e.tro, en-nÌngún caso liberarán A paftn d;ta obligâciôn de pagat los cap¡tales cf.nst¡tut¡vos, a.un cuandoios tìubiese presentado

ieit/i ãà los øarõs que señatan tos aftièutos 1 5 tracô¡ön t y 34 fracciones I a lll de este ordenañ¡enta legal

Et lnst¡tuto determ¡nará el monto de los capitales ænst¡tit¡vos y los hará efect¡vos, en la forma y térm¡nos prevlsfos e, esla Ley y sus

reglanentos."

30 "Ari¡culo Og. Et patrön es resporsaó/e de los daños y perjuicios que se æusaren al asegurado, a sus fam¡l¡ares derechohab¡entes o al

nsjtiito, cuanao por incumptimiento de ta obligac¡ôn Aê insc¡ø¡rto ó de avr'sar /os sa/anos efectivos o /os cêmbios de éstos' no pudieñn

o,to,rgarie las prel*aciones en 
"tpà"i" 

y en dínero del seguro de enferñedades y mêtern¡dad, o b¡en 9uando e/ subsidro a que tuv¡eran

derecho se viera d¡sminuido en su cuanííê. El lnst¡tuto, se iubrogaré en /os derechos de los derechohab¡entes y concederá.las prestaciones

meilønaaas en et párrafo anterior. En áie aà"o, et patrôn enõrará at lnstituto el ¡mpoñe de los capitales const¡tut¡vos Dicho ¡npofte será

deduc¡ble.del rnonto de las cuotas oirero patronátes'omítidas hasta esa fecha que carrespondan al seguro de enferrñedades y nêtenl¡dad'

del trabâjadot de que se frafe.
¡iò prãiéãéi¿ ti ãit"rminactön det capital constitut¡vo, cuando el lnstituto otorgue â los derechohaôlerfes /âs prestac¡onæ en especie y en

àírãr"ïqirit"rgài àerecho, s¡eniiä i cuanao ¡os avisos de ing,reso o alta ¿e los trabajadores asegurâdos y los de modificêc¡ones de su

laøjno, näø¡esei s¡ao entregados àt tnit¡tuto derttro de tos plêzos que señalan los articulos 1 5, fracc¡ón I y 34 de esta Ley "

31 At7¡culo 14g. Et patrön es responsab/e de los daltos y petjuic¡os que se causareh al trabajador o a sus fan¡liares dercchohabientes,

,r'ìrao-po, r"iø àd cunplinientå de ia obtigaci,n ae ¡néciøirto o de av¡sar su salatío rcal o tos cambios que sufriera éste, no pud¡eran

Itorgnià øi pntt"donis conslgnadas en ide capltulo o bien d¡chas prcstac¡ones se v¡aran d¡sm¡nu¡das en su cuantÍa

Ètiìit¡øøse'suørogará"nsusãercinàiyieAoriareøsprcstacionesqueleærrespondan.Enestecâso, el patrònestáobl¡gadoaenterar

al lnstituto los cap¡tales constituüvos respectivos.

las aÀposcøne! ae t a¡ticuto rg aã eüä Lày y denás relativas para ta integrccíôn, determ¡nac¡ön y cobra de los cap¡tales co,lstltufivos son

apl¡cables al seguro de ¡nval¡dez y v¡da

t2 ,Attlculo go4. Cuando los patrones y denés sujetos obligados real¡ce, âctos u orrlsiones, que ¡npl¡quen el ¡ncumpl¡m¡ento del pêgo de

lo"'ãoràeptos ø""ales que esi¿¡lecãá í a,t¡iuio zaz, serán iancionados con multa del cuarenta at cien por ciento del conæpto onitido "

33 ^Arttculo go1 A. Son ¡nfracc¡ones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u om¡siones del patrÔn o sujeta obl¡gado que se enumeran a

continuación:
ii. No lnscnblr a sus trabaiâdorcs ante el lnst¡tuto o haceilo en foma extemporáneai'

3t ,'Arllculo 22. Cuando las Dependencias y Ent¡dades su/êfas a /os regimenes de .esta Ley no enteren las Cuotas, Aportac¡ones y

Desôuentos dentro det pturo 
""t"llããdo,- 

aí¡erán cuo¡r a þartir de la fecha en que éslas se hic¡eren exig¡bles en favor del lnst¡tuto o,

tratândose det seguro a" ,"uro, 
"ã""Àià'"i 

ààà¿ 
"uarzaaà 

y veiez, en favot det Trêbaiador, lrtereses moratorios a razôn de uno punto

veintic¡nco veces la tasa de ios Ceft¡icados de la Tesorerla d; la Èederac¡ón æn vencim¡ento a ve¡ntioÇho días Asimismo deberán cubrÌ la

aituat¡zación de dichas cuotas, epo,liaones v ouscuentos, en los términos eslabiecldos e n el côdigo F¡scal de la Federación

lã. i¡t rrr"r de tas Dependenc¡aè y Ènt;aaaeî, sus otc€les nayores o equ¡vatentes, y los seNidotês p.()bl¡cos encargados de realizêr las

,ãieàãoiãi y oe""reito" 
"erân 

,"ipojsáitesên øs térninos dó Ley, de tós actos y om¡siones que resulten en periuicio de la Dependencia

i ent¡o"a páu Þ que laboren, detiist¡tuto, de tos Trabaiadores o'Pensíonados, ¡ndepend¡entemente de ta responsab¡lidad c¡v¡|, penal o

adm¡n¡strativâ en que incuÍan.
Lai,s onisiones y diferencias que rcsultaren æn mot¡vo de los pagos efectuados, el lnst¡tuto tas not¡ficará a las Dependenc¡as y Ent¡dades'

debiendo éstas efectuar ta actaracì-in o it i"go, dentro de toè diez Aías náøites sigr¡erles a la fecha de la notifrcación, en caso contrctío,

deberán pagar la actuatiLac¡ón y rccêrgos a que se refrere este añíc.ulo

tas Depenãencias y gnt¡¿aaes'mánããÃaaas en este a,.ficulo fe ndrán uñ plazo de d¡ez días hábites a pattk del requer¡m¡ento farmulado por

el tnst¡iuto, para reàl¡zar ante et lnstituto las aclaraciones correspÔnd¡entes'

Þoste¡ornänte, et lnstituto rcqueiìà; la Te;oreria de la Fedeiación, /os pâgos cor¡espond¡entes por los adeudas venc¡dos que tengan las

Dependenc¡as y Ent¡dades con cargo a su pesupuesto. Ld señelada Tesotería deberá comprobat ta procedenc¡a del adeudo y en sü caso,

ha;er el entero correspondiente al ¡nstituto en un plazo no mayor de c¡næ dias háþ¡les'

en àt caso de tos ad¿udos de las Ent¡dades Fedërativas, deios municipios, o de sus Dependenc¡as o Entidades, se podré hacer el cargo

ãiredànente a las patticípac¡ones y transferencias federales de d¡chas Ent¡dades Federat¡vas.

eiÃiigú;; àâ*lá';ùiøt¡iar¿ ta coÁãinac¡ón de adeudos por cþncepto de cuotas, Apoftac¡ones y Descuentos, su actuatización v recargos."

35 "Arlfculo 2s2. Los sevidotei pitbt¡côs de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumpl¡r con alguna de las obl¡gaciones gue /es

impone esta Ley, serán responsables en los térm¡nos de /âs d¡sposlc,otes aplicaþles "

36 .Arücuto ZS3. El lnst¡tuto tonarâ las nedidas pèttínentes en contn de qu¡enes ¡ndebidamente aptovechen o hagan uso de los derechos

" 
øäi"nr" áä"Wu¡ãolpoi esta Ley, y ejercitarä ante las autoridades competentes /as acclores que corrcspondan, presentando las

á;;;;;;;;; õ;;;¡;":i|[iw"¿1o¿ót ks åcfos ygesflones que tesatrnente procedan, así como contra quien cause daños o periu¡cios a

su patrimoni; o trcte de realizar cualquiera de los actos anteñormente enunc¡ados "

31 'Atliculo ZS1. La interpretêc¡ón de /os preceptos de esta Ley, paÊ efectos adn¡n¡strat¡vos, ænesponderá a la Secretar/a de Hac¡enda y

Ctédito Públ¡co."
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aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal

''SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UAl DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VALUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITIJTO
MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL (IMSS) DEBESUBROGARSE Y OTORGAR t.AS
PRESTACIO/\'ES QUE CORRESPONDAA/ ,4 IOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN ELREGIMEN oBLtGAToRto, ¡si cono
DETERMINAR TOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.S'

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
lnstituto Mexícano det Seguro Socia/ (tMSS) à,t
atorgamiento de una pensión par viudez y orfan'dad,
respectivamente. Como argumenfos de su peticióni,
señalaron que el faltecida tenía la cai¡dad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debía
gozar del derecho a Ia seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Sociat. Et citado instituto apusa
la excepc.ion de improcedencia de la acción, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajadorfallecio na estaba registrado en et régimen
obligatorio y el periodo de coniervación de deiechos
había fenecido. por su pafte, la Junta determino
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad iocial un derecho
humano cuyo cumptimiento no queda a la voluntad
de /as partes, et Instituto Mexicano de! Seguro Socia/
debe subrogarse y otorgar /as presfa õiones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallgcido que no fue dado de atta en el regimen
obligatoria, así como determinar /os ,uþi,rib,
constitutivos a cargo del patrón omisa.

Justificacion: Lo anterior es así, pues ias
obligaciones derivadas de ta seguridad' social no
quedan a voluntad de tas partes, ii son negociables,
y es obligación del Estado velar por su obéervanc¡ai,
de confarmidad can et tercer páirafo det artículo 1o.
de Ia Constitución po!ítica de /os Esfados unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autaridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los

38 Reglsiro d¡gitat: 2023881 lnstânc¡a: Tribunates Çoteg¡êdos de Ç¡rcuiro. IJndéama Época. Mater¡as(s): const¡tuc¡onal, Laboral. Tes¡s:
i,'!/"'oZ'''L(11a)Fuente:Gacetadet semanar¡otùai¡át auËËáa"rac¡ón.L¡broz,'¡,tov¡enøìeJeïó21,ronotv.pés¡nas412.r¡pa:
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derechos humanos, así como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a /os mismos;

además, en términos del artículo 123, aparTado A,

fracción XX\X, de la propia Constitución, la Ley del

Seguro Socra/ es de utilidad pública. Por su parte, de

los artículos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Socia/
derogada y 77, 88 y 149 de la vigenfe, se advierte
que en caso de que un patrÓn incumpla con su
obtigación de inscribir a un trabaiador en el régimen
obtigatorio y suceda su mueñe, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar /as presfaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patrón

está obtigada a enterar los capitales constitutivos
respecfivos. De ahí que el hecho de que una persona
no esfé dada de alta en el régimen obligatorio no

imptica que na pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el carácter de trabaiador,
debe gozar de tal beneficio; máxime que el legislador
federat dotó al instituto de facultades de fiscalización
para determinar la existencia, contenido y alcance de
Ias obligaciones incumplidas por los patrones y
demás suiefos obtigados y, en su caso, determinar y
hacer efectívo el monto de /os capitales constitutivos
en las términos de la misma legislación."

Por cuanto a las retenciones realizadas por lnstituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado, y atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes

invocadas que resultan aplicables, la actora tenía el derecho de

disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

(ICTSGEM), prestación que entrÓ en vigor a partir del primer día

de enero del año dos mil quince, de conformidad con lo referido

en el Transitorio Segundo3e de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración

de Justicia del sistema Estatal de seguridad Pública.

En relación a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto

de que no Se hayan realizado los conven¡os respectivos, no es

responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por

una omisión de las demandadas.

3s SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los artículos 27,28,29,30, 31, 32, 34 y 35' entrarán en

vigencia a partir dei primer día de enero del año 20'15, debiendo realizarse las previsiones presupuestales

co-nespondientes en et Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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Por lo tanto, es procedente que ras autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al lnstituto de crédito para los Trabajadores al
servicio del Gobierno del Estado, a partir del día del día trece
der noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que inició a
prestar sus servicios para las demandadas y hasta el día treinta
de noviembre de dos milveinte, fecha en que fue dada de baja;
y en caso de no haber efectuado el pago correspondíente, se les
condena a que efectúen el pago de dicha prestación por el
periodo antes señalado, sin que dicha prestación sea exigible por
el tiempo que perdure el conflicto, al ser esta una prestación que
se tiene derecho sólo por el tiempo efectivo de trabajo.

Por último, de conformidad con el artículo gg párrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
aulloridades demandadas a inscribir la presente resolución que
declara la ilegalidad de la remoción de la demandante, en el
registro que a este le correspondió, ante el Registro Nacional de
Personal de seguridad pública, de conformidad con el artículo
122 de la Ley General del sistema Nacional de seguridad
Pública, pues solo así se restituirá a esta en el goce de ros
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, deberá inscribir esta
resolución en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Dirección de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos.

Resulta aplicable la tesis
continuación en rubro y texto.

federal que se inserta a

..SEGURIDAD 
PÚNTICN. ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DEREINSTALAR A LO9 MIEMBROS DE ESE TiPO DE

CORPORACIONES, RSíCOMO DE SUPRIMIR LA ¡ruSCNIPCIOÑDE su seplneclóru DEL REGtsrRo NActoNAL
CORRESPONDIENTE, SE -DEBE CONSIDERAR OUE LASENTENCIA QUE OECURÓ INJUSTIFICADA rAI OCCISIOI,icoNsrruyE, poR sí, UNA FoRMA DE REpARAcioñ*.

o0 Época: Décima Época. Registro; 2008925. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de ïesis:Aislada' Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la Federac¡ón. L¡bro 17, Abrilde 20.15, îomo lt.Materia(s): Constituc¡onat. Tesis: t.1o.A.9S n fior.iÞ¿nina: 1840.
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De la interpretación del artículo 60 y demás relativos de la Ley

Generaldel sistema Nacionalde seguridad Pública, se deduce que

no es procedente suprimir la inscripción de la separación de un

agente del Registro Nacional de Personal de las lnstituciones de

Sãguridad pública, sino que únicamente se debe asentar que la

deðisión fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un

registro en el que se haga constar que una persona fue separada

de su cargo, por no acreditar una evaluación de control de

confianza, necesariamente incide en bienes jurídicos relevantes

como el honor y la buena fama; con mayor tazôn, si la decisión de

mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste

la inscripción correspondiente. Por esa tazón, se debe tomar en

cuenta que la Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha

sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por

sí, una forma de reparación, adicional a las distintas medidas que

se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica

el reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el

Sentido en que debe culminar una contienda, pues si bien es cierto

que su efecio inmediato es dar solución a la controversia, también

lo es que constituyen una declaración jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable

a lãs juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia

con áquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las

determinaciones adoptadas por algún órgano de gobierno

vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de

resoluciones, al Causar estado, Se convierten en la verdad legal, de

modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en

relación con la afectación psíquica y social que resintió eljusticiable,

el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable,

de que la remoción de su cargo fue ilegal, mientras que el registro

de esa decisión sólo es susceptible de entenderse como un aspecio

meramente histórico que se conserva por razones instrumentales,

y que de ningún modo acredita ni determina la veracidad de las

ãupuestas anomalias que dieron lugar a la separaciÓn del elemento

policiaco."

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remoción del cargo de la actora, de

conform¡dad con lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al cumplimiento de las prestaciones a favor de

, consistentes en:

a) El pago de la indemnización constitucional de tres

meses de salario, por la cantidad, de  

     
salvo error u omisiÓn de carácter ar¡tmético.

b) El pago de veinte dias por cada año de serv¡c¡o, para Io

cual se toma como base que el actor mantuvo la relaciÓn

administrativa por cuatro años y diecisiete días, esto es

del trece de noviembre del dos mil dieciséis al treinta
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de agosto de dos mir veintidós; con er úrtimo sarario
diario de      

por lo que er monto de ra condena asciende a ra
cantidad de   

     
c) El pago de sararios que er actor dejó de percibir a partir

del trece de noviembre der dos mir dieciséis y que
asciende al treinta de septiembre de dos mil veintidós,
con un salario a razon de   

     mensuales lo que da
un total de condena por la cantidad de 

      

d) El pago de la prima de antigüedad a que tiene derecho er
actor por cuatro años y diecisiete días de servicio, que
asciende a la cantidad d   

     
e) La autoridad demandada deberá de pagar al actor, por

concepto de aguinardo, vacaciones y prima vacacionar,
salvo error u omisión de carácter aritmético, ra
cantidad de     

   

  

      prestqÇigne$ que
en bI en

a
S o

Civil del E do de Morelos. hasta tanto Ia autori

f) El pago por concepto de despensa famiriar mensuar ,a

ad

razon de siete días de Salario Mínimo General Vigente en
la Entidad; por la cantidad de    

      
mtsma que ê

ta aa dad
realice e.l qaog co[respondiente.

g) se condena a ras autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten ra inscripción de
la actora en un régimen de seguridad sociar, esto es, en erlNsrlruro MEXTGANO DEL sEcuRo socrAL o er
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE Los TRABAJADORES DEL EsrADo, por todo er
tiempo que duró la relación admÍnistrativa; en la
inteligencia de que, en er caso de que ras autoridades
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demandadas no hubiesen afiliado, a la demandante

  , ante una institución de

seguridad social, los derechos de este quedarán a salvci

para que los haga valer directamente ante el lnstituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE), puesto que la institución de seguridad

social ante la cual el actor decida reclamar tal omisión,

deberá constreñir alAyuntamiento responsable a pagar de

manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad

social que correspondan, en los términos y bajo los

procedimientos que al efecto establezca su legislaciÓn.

h) La exhibición de las constancias relativas al pago de sus

aportaciones al lnstituto de Grédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,

desde trece de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en

que inició a prestar sus servicios, y hasta el día treinta de

noviembre de dos mil veinte, último día de su relaciÓn

administrativa; y en caso de no haber efectuado el pago

correspondiente, se les condena a que efectúen el pago

de dicha prestación por el periodo antes señalado, sin que

dicha prestación sea exigible por el tiempo que perdure el

conflicto, al ser esta una prestación que se tiene derecho

sólo por el tiempo efectivo de trabajo

¡) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a

inscribir la presente resolución que declara la ilegalidad

de la remoción del demandante, en el registro que a este

le correspondiÓ, ante el Registro Nacional de Personal de

Seguridad Pública, de conformidad con los artículos 149 y

150 de la Ley del sistema, en relación con el 122 de la Ley

General del sistema Nacional de seguridad Pública, pues

solo así se restituirá a este en el goce de los derechos que

le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;

por las mismas razones, además deberá inscribir esta

resolución en el expediente personal del demandante que

se lleva ante la DirecciÓn de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada

deberá exhibir los comprobantes fiscales digítales por internet

(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,

prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la

TRIBUNAL DE JUST]CIAADMINISTRATMA

DEL ESTAÐO DE MORELOS

ñ.\
\
Ès
S,

s
\
R

ùè

\'\
N

\
c\

IN

\
(\ì

N\
¡

49



obligación que asiste a ra autoridad demandada por las normas
fiscales.

. Lo que deberá hacer en et término improrrogable de DjEZ
oins contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolución e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la cuarta sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo
establecido en los artículos g0 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
susi funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la primera sala de la suprema corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

.AUTORTDADES ruO Señnuons cowo RESpOn/sA8tES.
esrÁu ,BLIGADAS A REALtZen Los A]TO.S /VECESÁR/OS
PARA EL EFICAZ CTJMPLIMIENTO DE LA EJECIJTORIA DE
AMPARO.4l
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pero en razon de sus
funciones deban tener interuencion en 

.el 
cumplimiento de ta

ejeg.utorþ de amparo, están obrígadas a realizar, dentro de /os
límit.es .d" r1 competencia, fodoé /os acfos necesarios para er
acatam.iento íntegro y fiet de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia práctica.,,

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunar preno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

alNo Registro: 172,605- Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, lnstancia: primera sala,Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su jaceta, Tomo XXV n¡ryå O" åOOZ, ïesis: 1a./J 57/2007,,Página.: 144.
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fundamentos de la presente resolución

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al

cumplimiento de las prestaciones consistentes en

indemnizaciones, salarios devengados, prima de antigüedad,

aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa, exhibiciÓn

de las constancias y/o su pago correspondiente al IMSS y/o

ISSSTE e ICTSGEM, por los montos y forma determinados en la

parte considerativa Vlll de este fallo, así como a la inscripciÓn de

la presente sentencia. Lo que deberá hacer en el término

improrrogable de DIEZ DíAS contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo

término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,

apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra co a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la
Ley de Justi ministrativa del Estado de Morelos

En su oportunidad archívese el presente asuntoGUA
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NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades responsables.
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Así'por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativasa2; Licenciado MARIO

CÓfUeZ LOPÊã, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en

funciones de Magistrado de la Primera Sala de lnstrucción, en

términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo

PTJAI23|2O22, aprobado en la Sesión Extraordinaria número

a2 lbídem
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trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós;
Magistrado Licenciado en Derecho GuILLERMO ARRoyo
cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción; Licenciada
HILDA MENDOZA cApETrLLo, secretaria de Acuerdos
habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado Titular
de la Tercera sala de rnstrucción del rribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosa3; y, Magistrado
Lir:enciado en Derecho MANUEL GARGíA QUINTANAR,
Titular de la cuarta sala Especializada en Responsabilidades
Administrativasaa, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADo cAPIsTRÁN, Secretaria
Gerneral de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRAD IDENTE

QUINTA LA ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVASRESPONSABILIDAD

e

LICENCIADO Rto Êz
SECRETARIO DE ESTU IOYCU BIL¡TADO EN

ERA SALA DE

D
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIM

INSTRUCCIÓN 45

MAG DOr

a3 con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley orgánica del Tribunal de JusticiaAdministrativa del Estado de Morelos
aa En términos del artÍculo 4 fracción l, en relación_con.la dicposición Séptima Transitoria de Ia Leyorgánica del rribunal de Justicia Administrativa àèi r.tuoo oe H¡oiJos, prrilìäro, el día 19 de julio de2017 en el Periódico Oficial .Tiena y Libertad', ntirnärò SSI¿.a5 En términos del artículo 7o de la Ley orgánica del îribunal de Justicia Admin¡strat¡va del Estado deMorelos' y al acuerdo PTJ\t23t2o22,-.prðb"do en la sesión Extraordinaria número trece de fechaveintiuno de Junio de dos mil veintidós
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LICENCIA ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA LA DE INSTRUCCIÓN

LICENCIADA HILDA M GAPETILLO SECRETARIA
DE ACUERDOS ITADA, EN SUPLENC¡A POR

AUSENCIA DEL MAGI DO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS46

MAGISTRAD

LIC. EN D. MANUEL GARC ía ourrurANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS

SE E ACUERDOS

LICENCIADA A ABEL sALcADo cAPtsrnÁru

La Licenciada ANABEL DO CeplSfnÁru, Secretaria General de Acuerdos,
corresponde a la resolución emitida por este TribunalCERTIFICA: la presente hoja de

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente número

TJAJ4"SERA/JRAEM-002/2021, promovido por    en contra del "1.-

TITULAR DE LA DIRECCIÓN HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

TLAQUILTENANGO, MOREL 2.- DIRECTOR JURíDICO DEL AYI-)NTAMIENTO DE
TLAQUIL MOREL Y3, M U NI CIPAL DE TLAQU I LTENANGO,

MOREL ; misma q fue a a en sesión de Pleno del día 05 de octubre de dos

a6 Con fundamento en puesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del de Morelos
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- En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 
3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción 
VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de Morelos, en esta versión publica se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos 
supuestos normativos.  




