1 ‘TJ/\ . EXPEDIENTE TJA/335/25/2015.

: TRIBUNAL DE JUST}CLE\ADMINISTRATNA .
- DELESTADCDE MORELOS

i ¥ -_---"--."'~CUéfna\}aca;--Morelos;. a ocho de 'marzo'del‘--;doa mil dieciséis:
V-I'ST.0 S para- 'réso!Ver' 'en'DEFINITIVK*lOS“anOSf del

| '. _expedxente administrativo: ndmero’ TIA/3aS/25f 2015 promov1do por
_ en’ contra de-ila* SECRETARIA -DE
} ASUNTOS JURIDICOS DEL - HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA MORELOSyotro, Yy e e

 “RES ULT.A"'N"'D 0

1 Por auto de uno de octubre de dos mil quince, se adm|tlo a

tramlte la: demanda promowda por — en contra
delv SECRE—'_ARIA DE ASUNTOS JURIDICOS ‘DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO- DE CUERNAVACA MORELOS Yy’ COORDINACION DE
lINSPECCION, SANCLONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRAT.[VOS DEL

Lo

- HONORABLE AYUNTAMIENTO  DE CUERNAVACA,MORELOS; en la que |~

- sefiald como-acto reclamado; "..L& resolucion de fecha: cinco de.agosto

' de/_ A0 dos mil 0 C/hcb de-"a.gosto_dé/ afio dos mil qgfricfe,"*"ﬂdicitadaien ef

| expediente de’ prevencion ‘nimero -SAY/DGIC/52/2015,% mismo” que

resolvio el recurso de. revbcacfdn en contra de diversos actds.':.'-’( (sic) y

- como Dreténs%one;; "La declaracion de nulidad del acto:administrativo
 relstivo al expedfente de pfevencidn nimero SAY/DGIC/52/2015....

.(SIC) "Con' las “copias SImpIes 'se-ordend emplazar a: Ias ‘autoridades

‘demandadas para que- dentro- del término de diez. d|as produ;era_

- -contestacnon ‘ala “demanda: mstaurada en 'su’ contra, f'con’el .

- " apercibimiento *de’ ley respectxvo ‘Por dltimo,” se sefiald fecha para el
‘ . _ f.\desahogo de la Audiencia de Conciliacion respectlva
=2~ Es asi que, el dIECISEIS de octubre de dos mil* qumce 'se'llevo
a cabo la audiencia de concmaqon en la que se .hizo constar la
_mcomparecenc;a de ias partes, ni de persona- alguna ‘que las
S ‘representa ra, no obstante de encontrarse’ debldamente not:frcadas por
o que se ordeno continuar-con el procednmtento
3.- Emplazadas que fueron, por.auto. de veintidds de octubre
del dos mil quince, se tuvo por presentadas a MARfA DE LURDES
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VALDEZ SEGURA y GUADALUPE AVILA MARES, en su cardcter de”:
SECRETARIA DE ASUNTOS JURI_DICOS y COORDINADORA o=
INSPECCION, ?ESANCIbNES- Y PROCEDIMIENTOS ‘-ADNINISTRAﬂVOS DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO" DHCL.::RNAVA\,A MOREF 0s, dando contestac&on en:
tiempoiy.forma a'ia’ de"\anda interpuesta era su-contra,por cuanto-a. !as
pruebas: menc:onada‘s se les sefiald que deb:an ofrecerlas en ' la: etapa
Drocesal--OpO'tuna sm pe:juao de-que 1as documeatales‘-anexas-a;tsu.

escrlto de conLestaoon le Fueran tomadas en con51deracson al dictarse el

presente falio; escnto y decumentos con los que se ordend dar vista aia

parte actora para efecto de que: ‘manifestara fo que a su derecho |
correspondia.

B En auto \de se:s de: nov1emnre del.dos mil.: qumw, se'tuvo
por ¢ preclu:do el derecho de la parte. adora en reiacron a tla- v1sta
ordenada resoecto de fa contestacxon de las auLondades demandadas
' r £ | . . L SR e *

-B:i-"Por:auto del d!eCtSlete de ‘noviembre del.dos: mnl quince;; se .
_tL.vo por. preciuido- el derecho de . la parte actora --para; mterponer
ampliaciénde .demanda, en términos de-la- hipStesis: prevista.en la
fraccion .IT. del articulo - 78 de-la-Ley: de .Justicia -Administrativa;-en
', consecuencia;,se ordend abrir el -juicib -a prueba.por el término. de cinco
dias comln:para las partes. - . ceR e ST
+uriv Bim Previa certificacién, mediante auto de siéte de diciembre del -
dos-'mii' -quince, - la;-Sala InstrUctora- hizo: constar. que las -partes-no
ofrecieron medio Drobatono a]guno dentro del. termlno concedido. para
tales: e;ectos por. 1o que -se-les tuvo-por: Dreclwdo SU derecho para
hacerlo, sin perjuicio..de:. tomar. en- consideracion - Ias -documentales
-exhibidas en sus reépectivos escritos de demanda vy contestacién. Por

t’;!timo',--f,en--,es'e_;_nﬁismo&auto Ase_senaior;_fecha para la Audzencia¢ de _Ley. B

T P I SpE

LRI A .

' - 7.=:ES»ast, . que el once de febrero del;dds-.m'El'5;,dieci,séi_s,-e;\_t'uvc_5_: s

verificativo;rila. Audiencia.- de. Ley, en.la: que se. hizo'; con_sta,ri.f:;{_la'
incomparecencia de las partes; ni_persona:alguna-que:.legaimente, las
representara no obstant_e de encontrarse debidamente notificadas; que

Vot 2 U D IS A .



EXPEDIENTE TJA/335/25/2015

r TRiBUNAL DE JUSTICIAADM}NISTRATNA
. DEL ESTADO DE MORELOS

no Habfa' prUébas pendientes ‘de recepcion y que las docu‘mentales se
'-'desahogaban por su propia: naturaleza pasando'a la etapa de: -alegatos,
‘en-la: ‘que .se’*tuvo - por’ precluxdo el derecho ‘devlas partes para

'presentarlos,-- citandose a las'partes' para ofr sentencia, la'que‘ahora se N
‘pronuncia al tenor de los siguientes:

 CONSTDERANDOSH =

- - Este ""llfribunat-‘de +Justicia Administrativa en’ Pléno es
. competente en: - términos: def - articulo - Décimo Segundo®- de" las
;dis_bOsicion'e_‘s-':tfansitériaé “del - Decreto” ntmero dos 'mil - setecientos
cincuenta 'y ocho; expedido por la LII Legislat_Ura del H.-Congreso del
" Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oﬁcial.“ﬂerra‘y Libertad”,
"nlmero:5315, el once-de agostozde‘l dos mill'quince; --pa’ré‘itonocer y
- fesolver el préSénté asunto, ademds’en lo dispuesto por el articulo 109
. bis de la Constitucién Politica del Estado de Morelos 'y articulos 1, 2, 3,
©17,°19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccién 1, 119 y-120 de'la Ley de Justicia -

: .Admm:stratlva del Estado de M orelos.
. - IL.- La presente res_o!ucién se dicta conforme'a las disposiciones
" de la'Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; vigente hasta
el 'dl’a“ tres'de febrero del* dos mil dieciséis; en téfmiri’ds 'det' articulo
Cuarto Transrcorio de’la: nueva Ley de Justicia Admlmstratwa del Estado
'de Morelos pubhcada en el Periddica Oficial “Tierra y leertad” numero

5366 que entro: en vigor-el cuatro de febrero del masmo afio. .

“IIE-En términos de lo dispuesto en la’ fraccién’l del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa, ‘se procede a hacer-la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.”

Asi tenemos que fa parte actora refiere como acto'reclamado la
resolucidn fechada el cinco de agosto del afio dos mil quince,

‘dictada en el  expediente de prevencion ndmero

"' DECIMA SEGUNDA. El Tribunal de Justicia Administrativa continuara funcionando con su
_ organizacién y facultades actuales, substanciando los asuntos que actualmente se encuentren
“, . . - ' entramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion YoV del articulo 40

7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que por virtud del presente
+ Decreto se adlmona
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SA3/DGIC/52/2015 por parte de la SECRETARIA DE ASUNTOS -

JURIDICOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ! uORELOS

' TV— -La jexistencia. del acto.reclamado: fue aceptada por-las
autorsdades demapdadas al 'nomento de producir: contestacidn a 1a

dernawda Jinstaurada -en su- contra; pero -ademas;:- se - encuentra

‘debidamente acreditada con la exhibicién de.las:copias certificadas del
expediente administrativo ndmero SAJ/DGJC/52/2015, el cual corre

agregaco en autos a-fojas de la treinta y seis a la cuarenta v nueve y al

que se le conﬂere valor probatorio pleno en términos de lo dlspuesto por
los a"rxcu os 4'-‘7 490 y 491 del- Codi ig0 Procesal Civil de. aphcacmn

supietoria - ;a- _,”,H_]_a_,Ley,‘de,Justicza - Administrativa,; por tratarse..de |
documentos : piblicos debidamente-;certiﬂcados-;por;autoridad‘.facult_a'da-‘ o

para tal efecto... .- -

. Documental de. la que se .desprende que el cinco de agosto del'

afio . dos. mil. quince, . la - SECRETARIA . DE ASUNTOS JURIDICOS - DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; MORELOS, tuvo por-no-interpuesto .
el. recurso. de -révocacién hecho . valer por el quejoso _ ,
_ en contra de las ordenes y actas de visita identiﬁcadas con- los o

folios 42859 y 42877, fechadas el quince de julio del dos mil qumce

‘u’ Las autor!dades demar\dadas SECRE"ARIA D: ASUNTOS
_JURTDICOS DEL 'HONORABLE - AYUNTAM*FNTO DE: CU:RNAVACA

MORELOS . v;; COORDINACION DE. INSPECCION, ;SANCIONES. Y.
PROCEDIMIENTOS . ADMINISTRATIVOS, . DEL .. . -HONORABLE -
AYUNTAMIE_N];Q-:DECUERNAVACA,--,MORELOS, comparecieron a juicioe .

hicieron valer en su escrito de contestacién de demahda, las causales de
improcedencia-previstas en las fracciones III y XVII del articuio. 74 de fa

Ley de Justicia. Administrativa del. Estado. de Morelos, consistentes-en -
que el juic'iq;de_;-_nulida,d es improcedente. contra actos que no afea_‘en. los
intereses juridicos del demandante y que es procedente en /os demds

casos.en que. fa improcedencia’ resujte. de. alguna - disposicion de- esta - -

Ley, respectivamente. . .
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C V- EI artfculo 75-dé la Ley JIdIe-'J'us'ticia ‘Administrativa, fdispbne

. que 1o aleguen o ho las' partes en -fjuicio, este Tﬁbunal"deberé,lanaliiar

de:.oficio,” si en .el pa}'ticular‘ se -actualiza alguna~de ias ‘causales de

'_Improceaenqa pre\nstas en ia Iey, Yy, en su- caso, -decretar el
sobreseimiento respectavo

_ ' ./Este - érgano-- jur‘isdiccional.- advierte que respecto” del acto
" reclamadoa - la COORDINACION - DE INSPECCION,--;f-‘.?'SANCIONES Y
. PROCEDIMIENTOS - ' ADMINISTRATIVOS - DEL - ’* HONORABLE
B ~ 'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ‘se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVII def articulo 74 de-la ley-dela
materia, consxstente en que el juicio-de nuhdad es improcedente 'en Ios‘
‘ demés' casos.‘en que la improcedencia resulte de- alguna disposicién-de
esta ley; no asf respecto de la SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

“En efecto, de’ la fracc1on I del articulo 36 de la’ Ley de Justicia
- Admlmstrauva, se desprende que-son’ autondades para los efectos ‘del
]UICIO de nuiidad a_queilas que en ejercicio- de sus func;ones *...dicten,
,o'r_d‘énén,‘ ejetuten'o" pretendan ejecutar-las dependencias que
integran- la’- Administracién Pﬁbiica Estatai, ‘o ‘Municipal en
o perjuiéio de los particuiares”"Por su parte, fa fraccién II'del articulo
. 52 de [a‘ley en cita, determina que son partes en el ‘procedimiento la

autoridad demandada " *...teniendo  ‘ese ~caracter ‘tanto ' la
+ ordenadora como la ejecutora de las resoluciones o actos

lmpugnados, 0 en.su caso, aquelilas que las sustntuyan

“<* Ahora ‘bien, si la auto_ridlad demandada’ COORDINACION DE

* INSPECCION,'SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL-
'HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no emitié Ia
rescjlucién fechada el cinco de agosto del afio dos mii'quince,:: 'diétada en

el expediente de prevencidn nimero SM/DGJC/SZ/ZOlS,.toda vez que

- de'la documental valorada en el considerando tercero'de este fallo se
;adwerte claramente que Ia ‘autoridad emlsora del " acto-lo “fue la
SECRETARIA DE. _ASUNTOS JURIDICOS  DEL HONORABLE

‘ AYUI\TAMIENTO DE CUERNAVACA, - MORELQS, pues. en la parte
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considerativa de la resolucidén impugnada es dicha autoridad ia que se i

arroga competencia para tener por no interpuesto el recurso de .

revocacion -hecho- valer por. el quejoso | NEEEEEENEN -

contra-de las-ordenes y actas de visita-identificadas con. los folios 42859 - . -

y 42877, fechadas el quince de, julio del dos milr quince, :por:lo que
resulta ~inconcuso-fa actualizacién .de la causal- de: improcedencia-en. .
estudio. - ' |

=1En-consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio =

respecto: del&;ai:to‘_ reclamado a la autoridad demandada, COORDINACION _
DE INSPECCION, SANCICNES -{Y;PROCEDIMIE_NTOS ADMINISTRATIVCS

DEL. HONORABLE - AYUNTAMIENTO DE-CUERNAVACA, . MORELOS, en
términos de.la:fraccion 11 del articulo 76 de-la ley._ d'e,la.‘_ materia, por .
actuaiiza'rse-ﬁIa.;c‘a'usai dé improcédencia- prevista enla .fréccién XVII;deE'

artfculof.?ﬂr:de, la- Ley de Justicia AdminiStrat_ivazdej Es"cado-de';MQrelos;ya '
citadai ... oo | '

~ Como fue referido, la SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL . HONORABLE - AYUNTAMIENTO - DE. - CUERNAVACA, . MORELOS,
comparecl( -a; juicio e, hizo valer.en, su escrito de.‘:-:contes'tacién:ade_
de,mand_é,'r la:s-causa‘.es de improcedencia previstas én Ias.fracciOnes_IILy. .
- XVIT de1=-.artfcu10«;;,74_, de.ia Ley de Justicia- Administrativa del Estado-de'
' Morelos.consistente. en; que el juicio de nulidad: es improcedente. contra

actos.que.no afecten los intereses juridicos del-demandante y-que.es

procedente:.en. /os demas .casos en .que.la. improcedencia. resu/te de
alguna-disposicion de-esta. Ley, respectivamente. .- . R .
Es-?;@in_fu__r_qdam;-,.;_,Ia ~.causal.: de.i-f.i_mpfocedencia.. , prkevista,g.-,,&‘en sl
fraccién III del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos;: consistente en.que. el, julic\io__‘de : nuiidad A‘e‘s ,\i"mprociedeznté ) E
contra actos.que no afecten Jos /htereseé szr/b’icosjf def -_demaﬂdanz“e,@todz_i o

vez que tal,circunstancia serd analizada.al momento.de resolver.elfondo -~ -

3

del pr‘ese‘nt_ga'asuntq. PP EE s RS R TS S IR |
_Igual;r‘;enter,_\- resulta infundada la .causal,. de .improcedencia.
prevista - en- 1a. fraccié_n XVIL del. articulo 74 .de la.ley.de Justicia

(99
4, .
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Administrativa: del - Estado ‘de “Moreios,- “consistente - en-. que: el+juicio: de
nulidad: es 1mprocedente ‘en-los demas casos en que fa /mprocedenaa :
resulte-de afguna dfsposmon de esta Ley.. . Lt

Lo anterior. es*'résf;i'-%porque--f'una vez anaiiiadas las constancias
que integran los autos este Tribunal no advierte qué se ac:tuaﬁcé causa
: ‘de improcedencia alguna’ derivada de las disposiciones previstas en la
“Ley de Justicia Administrativa del Estado'de Morelos. R
i~ Al No EXIStII‘ aiguna otra causai de mp"ocedenaa ‘sobre fa-cual
‘-este Trmunal deba pronuncaarse oﬁCIOSamente, se procede‘al ‘estudio en
. - elfondo de la cuestidn planteada. ¢

PR

. VIL=Para una mejor comprensién del asunto en ‘estudio; a
“manera de antecedente:es necesario mencionar:

N - R AR RPN

;.T?:."w'Que el quince -fde-‘- julio -del “dos mil “quince; la - titular de Ta
© COORDINACION - DE- INSPECCION, - SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
o 'ADMINIST RATIVOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO  DE
- CUERNAVACA, MORELOS, emiti6 la orden de inspeccién identificada con
' .'él;fO!i,o‘--42859‘,".5dirigida'""a-l‘ Inspector Mauricic Sdnchez Guevara, para
- efectos de que 'se constituyera en el inmueble- ubicado en ta NN
I o iicencia de uso'de suelo,
- licencia’ de’ construcc10n “convenio de estacionamiento, constancna de
. ahneam:ento y nimero oficial, - planos autorizados por'la Dweccnon de
| Licencias de Construccson, Si mantiene_!a via publica: libre*de cualquier -
. material y'si exhibe la documentacién mencionada ’al*é‘mOm'er'jto“de la
inspeccion. | | | ' '
~ Por {0 'que siendo las trece horas del quince de julio del dos mil
quince, : ei Inspector Mauricio' Sanchez' Guevara, se ‘constituyd en- el
referido inmueble, entendiendo la diligencia”con | NN,
haciendo constar que en tai lugar'Se realiza la "defno/fcib’n dé"bardé de
fachada y construccion de muro con castillos” (sic) y que el visitado no

. cuenta con licencia de construcuon, con constancia de ah_neam|ento Y.

? v




nitmero oficial, con planos auterizados por la Direccién de Licencias de
Construccidn, que no mantiene la via pljb!i'ca libre de cualquier material
y que no-exhibe la documentacién ﬁqencionadaf“al -momento. de la
inspeccidn, -por-lo que se le otorga.un término de cinco dias para acudir
a2 la Coordinacién de Inspeccién' Sanciones - y - Procedimientcs
- Administratives del Ayur\tamento de Cuernavaca Morelos, a exhibir los
documentos no presemados en la visita. (fo1as 48 49)

Que el quince de. julio del dos mil quince, la titular dé'la :
COORDTNACEON DE INSPECCION SANCLON’:S Y PROCEDIMIENTCS
ADMII\IST RATIVOS - DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO - DE
: CU}ERNAVACA,;-.MORELQS, emitié‘!a'ordénvde inspecciéﬁ_ identificada conh
el folio 142877, dirigida al Inspector Javier. Hidalgo- Jaséo,*para-efectos
de que se constituyera en el inmueble ubicado en |z | GGcEGTcNEGNG
verificar. si el visitado cuenta con iicencia-.de-u'so. ce suéio, Jicencia de
'construccién, convenio de estacionami_ento,-' cohstahcia;,dieaa%ineamienté |
y nimero oficial, planos autorizados por la D'irecciér’l de licencias de.
Construccidn, si mantiene ia via plblica:libre. de “cuaiqﬁier material y st |
exhibe_,i_a_kdocumenta'cién~mencibnada;a!; momento de la i'népecciér'];.r-;".'r=; -

- Por lo_' que siendo las trece horas con diez minutos dei quince: de’
julio del dos. ‘mil'quince el inspector Javier Hidaigo:Jasso .se constitﬁyc’) -
en. el refer:do mmuebie entendlendo la.- diligencia'. con. _
B -aciendo constar que en Lal !ugar se realiza la:- remode/aaon
de casa. habitacion ——//eg/b/e- de construccion de muro. divisorio para-dos:
viviendas” (sic) y que el visitado no cuenta con licencia de. uso de'suelo,

' 'no ., cuenta: con. licencia - de - construccidn, . .no. cuenta’ .con, pianos
-autorizados. por; la_Direcdén de LECencias.de Construccion, no se~ajusta
al pr_oyec'toia;.)r_obado,‘que-,no mantiene,Ia;vfa;p;’:biiCa-,libre;de cualquier
material y que no exhibe la documentacién’ mencionada al momento de
la inspeccién, por lo gue se le oto;ga un término de cinco dias para .
acudir- a :la; Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y. Procedimientes
Administrativbs-.de! Ayuntamiento. de Cuernavaca, Morelos, a exhibir os
documentos que, amparen el. uso de suelo. y. construcaon (sic). no
presentados en Ia visita. (fojas. 46 ~47)
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s Inconforme con-tales actuacnones el ahora quejoso ‘e] veintitrés

'de ]UlIO "del’~-dos mll qumce mterpuso el ‘recursode revocacion

' 'correspondxente ‘con apoyo en: lo dlspuesto por los artfculos: 566 y: 567

_ d_el-Cochgo Procesal Famiiiar vigente para el Estado (sic), rargumentando
" quelas ordenesy as actas de Visita identificadas con los fplios"'42859 y

g 42877"”'rea|izadals el quince de julio del dos mil quince, éran flegibles, 1o

. quele- lmplde dar- cumphmlento a cualqmer orden de autondad

'.'vro entando ademas “sus‘garantias de audiencia 'y’ debldo proceso en
| - termmos de los articulos 14y 16 constitucionales: (fojas 40- 41)

AT T ST I ST

Que el cinco’ de -agoesto ~del “dos mil q'uinc':e,‘-'-T la- autoridad '

 demandada SECRETAR{A DE ASUNTOS JURIDICOS DEL HONORABLE
L AYUNTAMIENTO DE' CUERNAVACA; MORELOS, tuvo por 'nd'interpuesto
" elirecurso de revocacién hecho valer por el quejoso’ | ENEEEEEENE
- en contra-de las ordenes y actas de visita identificadas con'los

fohos 42859 y 42877, fechadas: el quince de julio del' dos' mil quince,

- refiriendo que el quejoso no cumpilo con las formalidades 'y ‘extremos a
- que se refieren los articulos 47, 48, 53, 54, 55, 56, 57 y demés relativos

vy aplicables de'la Ley de Procedimiento Administrativo para;‘ei‘EStado de

" Morelos (foja '38), actuacién “esta Ultima, es fo que constituye el acto
“impugnado.” - - o .

VIL- las razones de i'mpugnacién que se -'-‘deSprenden'-del

‘escrito de demanda y. del escrito que la subsana esencialmente refieren

- qUe"'Ia"résoiuciéh "fechada' el cinco de agosto del afio-dos mil quince,

'dlctada en el expedsente de prevencién nmero SAJ/DGJC/52/2015 le

E agrawa al quejoso, cuando ésta no se encuentra debldamente fundada

.ni motivada, va que no explica ni justifica porque el recurso de
o revocacaon Interpuesto no es el ldoneo '

. Son fundades los agravi_ds esgrimidos por la quejosa. . -
Ciertamente, son fundadas las razones de impugnacién hechas

valer por el quejoso, toda vez que como se desprende del considerando

- sexto que antecede, las érdenes de inspeccidn con el folio 42859 y

9
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42877 emitidas por la titular de la COORDINACION DE INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, €l quince de julio del dos -
mil quince, mandatan {a visita en ef inmueble ubicado en = I

B o:- verificar silas obras consistentes en cemolicidn de barda |

“de fachaday. construccién de muro con castillos y remodelacién de casa

habitacién y construccién de muro divisorio-para dos viviendas, cumplen S

con- iacenc:la de uso-de 'suelo,. licencia: de construccron, convenio: de
estacionamiento; . constancia de alineamiento-y ndmero . of‘ cial, planos
autorizados por.la Direccién de Licencias de Construccidn, st mantiene la
via pL’Jb}ica-}ibre-‘,-de' cualquier méterial‘y si exhibe: la._documentaciéh
mencionadaralvmqmento ce la inspeccidn, en términos del ‘Reglame'nto
de Construccién.del Municipio de Cuernavaca. - |

. En esta tesiturg, el articulo 319 de! Reglamento de Construccién
del Mmiciﬂio‘de- Cuemavaca establece que los actos, reso!uciones‘o
acuerdos dsctados con. motivo de la aplicacién del citado . ordenamlento
podraw ser !mougnados mediante los recursos administrativos prev;stos:
en la Ley.Orgénica Municipal de! Estado de-Morelos. .

~Por.su, pafte, el nurmeral 169° de la Ley. Organica Municipai. del |
- Estado, de.-Morelos, establece. que Eos.Q-.actos.-;administrativ‘os -de.-las
autoridades municipales se sujetaran estr‘lc;tamente a lo 'dispuesto----en
esa Ley y sus reglamentos v a la Ley dé Pchedimiento Administrativo -
para el Estado de Moreios. |

“Asf la.Ley -de - Procedimiento ,Adminisfrativo.; para'--;_el' .'IEstado de
Morelos, respecto de la sustanciacién del procedimiento. adrhinistrativor
en sus numerales 54 al.59 establece;. . |

i

2 Articulo 319.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Los actos, resoluciones o acuerdes dictados con motivo
de iz aplicacidn del presente Reglamento, podran ser impugnrados mednante los recursos administrativos
previstos en la Ley Organlca Mumapa} de Estado de Morelos... L
3 Articuto 169.- Los actos adm|mstrat|vos de tas autondades munic."palﬁ se ‘sujetarén estrictamente a lo
dispuesto en esta Ley vy sus reglamentos v a la Ley de Procedimlento Administrativo para el estado de
Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o ejecuten en contravencién a los ordenamientos mencionados o
no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos qe pleno derecho.
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ARTICULO 54 El procedlmlento se amc1ara a mstanoa de parte
~agraviada mediante -la presentacién de un escnto inicial ante la
-autoridad emisora del. acto, administrativo que.se impugne, dentro de
Jos tremta dias. hab:les siguientes . a; la fecha, de. la notificacién o a
aque]la en que se haya tenido conocxmlento dei acto

ARTICULO 55 EI escrlto lﬂICia] debera contener Io s:gurente
1.- La autoridad a quien se dmge,

.. IL- La mencion de que se promueve el procedlmlento administrativo; o
' III.- El nombre’ del promovente o del apoderado o representante legal '

-y caracter con que se promueve, domicilio para recibir; notsﬁcacnones ¥
" el nombre de las personas autorizadas para tal efecto;

- -IV.- El nombre y domicilio del tercero afectado, ;o lakexpreswn de que

no existe ¢ se ignora su existencia;

© ., V.- Los hechos en que el promovente funde su pet:cnon de manera

clara y concisa; ,
VI.- Los fundamentos legales que motiven su peticion;
VII.- & acto o actos administrativos que se-impugnen; y .,

VIIL- La fecha def escrito y la firma del promovente '

;'ARTICULO 56 Al escnto inicial deberan anexarse ios Sigwentes-

codocumentos: o e

. presente ordenamiento. .,

- Los documentos que acredlten la personalldad Jurzdlca del

-+ promovente, .cuando-actlie a:nombre de otro o de-persona moral;:::

IL.- La constancia de notificacion en que conste el acto que da origen

3l procedsmtento admmistrativo o ensu caso Ta mencmn baJo protesta

UL Las pruebas respectivas, deblendo acompanarse de todos los
rnedlos necesarios. para su desahogo; vy, o

" IV.- Copfas simples del escrito inicial y documentos anexos para cada

wuna, de las partes. .. .. . - R Y ...-,grwi s

IR

ARTICULO 57~ La autoridad‘dehtro de ‘las :setenta ¥ dos “horas
siguientes a la recepcién del escritc inicial del procedimiento
administrativo, resolvera sobre su admisidn o desechamiento,

.. debiendo fundar y motivar, en todo caso, su determmacmn
~ “Procede el desechamiento del escrito iniciai cuando 56 presente fuera
i ....del plazo establecido en. el articulo 54 de esta Ley, .0 cuando se dejen

de acompafar los documentos a que ‘se ref‘ iere el art:culo 56 del—

Cuando la-autoridad notare alguna omisién o irregularidad en ei escnto

“inicial, prevendra al promovente para que dentro del'plazo de trésidias

habiles, subsane o dé cumplimiento a las irregularidades encontradas,

‘ "'aperc1b1do de que ‘de no hacerlo dentro del plazo antes sefialado; se

_'-_..tendra por no. interpuesto su escrito inicial. S6lo en el caso de que.la
- omisién del particular sea respecto de lo dispuesto por la’ fraccién 'VI
. i del articulo 55 de esta. Ley, la autoridad, de. oficio, deberd:suplir. la

omistén. Subsanada la prevencion o acordado- favorable el escrito.

:.z.vinicial, . el procedimiento - administrativo - continuara.::su ..curso,

debiéndose fesoiver en el autc de admtswn lo relativo al -

" “desechamiento y’ admisién 'de las pruebas: que “se acompanen “de

conformidad con las reglas que al efecto se establecen en la presente
Ley, debiéndose sefialar ademas fecha y hora, dentro de los'diez dias

habiles siguientes para la celebracién de la audiencia.de -pruebas, y

alegatos, lo que deberd ser notificado de manera persona] y con una

anticipacion de tres dias habiles por lo menos, a la fecha en que deba
celebrarse la audiencia.

ARTICULO 58.- La audiencia de pruebas y alegatos se celebrara

.cohcurran o no las partes y se iniciara con el desahogo de las pruebas

gue se encuentren debidamente preparadas, dejandose a salvo el
derecho de que se designe nuevo dia y hora, dentro de los diez dias
siguientes, para desahogar aquellas .que no se encuentren
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debidamente preparadas por causas que no sean 1mputables a Ias
- partes.

En el proced:m'ento administrativo se admitirdn toda clase de pruebas, _
~ con excepcion de la confesicnal y las'que sean contrarias a la mora!, al’
e ?-derecho, a las buenas costmeres ya Ias 'eyes de orden ptiblico.

o “ARTICULO 59.° - Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera. -
" a las partes un plazo de’cinco dias habiles para que formulen alegatos.
Trariscurrido dicho plazo, se formulen o no los ‘alegatos, la autoridad
~ citara a las partes para ofr resolucién definitiva, la que deberd emitirse

U dentro de los quince dlas hab Ies 51gu1entes a. Ia fecha de la citacién.

Desprendtendose del artlcu!o 54 que el procedimiento se iniciara
a mstanc;a de parfe agrawada mediante ia presentac:on ‘de un escrito
inicia! ante la au toridad- e'msora del acto adm'nlstrat'vo que se impugne,
dentro de los treinta: daas hébiles si gu1entes a la fecha de Ia notificacion.
Por "'s'd""'i’ﬁia‘rt'e" de. los articulos '55y, 56 se desprenden los
requxsntos que debe contener &l escnto zn!cual as: .como los documentos
qae deberan anexarse al mismo y del nurnera! :>7 se desprende que la
or:dad dentro de Ias setenta y dos horas svou1entes a Ia recepcron del
escnto aludldo,lreso!vera sobre su admnszon o desechamlento debfendo
ﬁ_ndar Y motzvar, en todo caso su determsnac;on ademas que procedera
el desecnan‘len’fo del escrito mCtaE cuando esLe se presente Fuera del

7 p!azo estabiec;do en Ia Ley 0 en su caso se dexen de: acompanar los
documentos ql.e senala e! cz*ado art:culo 56

,.Sin ;-embargo, el mlsmo arncu!o 57 esfablece_l que cuando la-
u*orsdad notare alguna omlslon o lrregu[andad en’ e| escnto inicial,

prevendra al promovente para que dentro del p!azo de tres dias habl!es

subsane 0 de' cumphmnento ales lrregulandades encontradas debiendo-.
| aperclbir!e de que de no hacerlo dentro de tal piazo se ter‘dra por no
-Interpuesto su escmo inic: al y que so!o en ei caso de que 'la omisidn del
par’flcuE sea _r_especto de’ !o dispuesto por la f"acuon VT ‘del articulo 55
de esa- Ley,

—que se ref:ere a Ios fundan*entos Ieaales que motiven la .
petmon del gobernado—- la. autor'dad de oﬂc:o debera suphr la

omlsion Por ;o que subsanada :a prevenCion 0 acordado ;avorable el
escn;o 1n1.c;a.!’f

proced:mtento admlmstratlvo contmuara su Curso.

P L



' ‘TJ A - EXPEDIEN?’E TIA/335/25/2015 |

TRIBUNAL DE JUSTICIAADM!N!STRA'I'NA .
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Finalmente en los numerales 58 y 59 del referidoor'denamien’co

e establece lo concerniente al desahogo de la audiencia de pruebas y

R T

alegatos Yy Ia presentacron de {os mlsmos

Atento a lo anterior, este Trlbunaf de Jurisdiccién’ considera ‘que

si blen el ahora quejoso al interponer. e! recurso de revocacién en-contra

 defas muitlrefendas las’ -ordenes Y actas de !nSpeCClOH identificadas con

“ artlcu!os 566 y 567 del Codxgo Procesal Famxhar VIgente para el Estado,

los folios 42859 y 42877 sustenté el mismo en lo dlspuesto por los

o la aULOl"Idad demandada SECREFARIA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
HONORABLE AYUNTAIV'IENTO DE CUERNAVACA MORELOS con

‘fundamento en lo dlspuesto por el artuculo 57 de Ia Ley de

Procedlmle*zto Admmustratrvo para el Estado de Moreios debio prevenir

",a-l. promovente para que dentro del plazo !ega! subsanara 0

cumphmentara a’ Ias rrregulandades encontradas, mas aun cuando el

o }partncular sea respecto de lo drspuesto por. Ia fracuon VI del artlcu!o 55
de esa Ley, ‘--que se reﬁere a los fundamentos Iegales que mot:ven la -
petac:on del gobernado—— la autoridad de ofacro debera suplir la

_refer;do numeral establece. que slo en el-caso de que la omisién del

“omisién.

En esta tesatura, Ia autorldad demandada SECRETARIA DE

ASUNTOS JURIDICOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO ' DE

' Procedrmrento Admm;stratlvo para el Estado de Morelos por tanto, en -

CUERNAVACA MORELOS al no haber prevenldo al actor —
_ respecto del escnto inicial. presentado por su parte no esta
dando cumphmrento a lo mandatado en el artscu}o 57 de 1a Ley de

- termmos de io prewsto en la fraccron II del arttculo 37 de la Ley de

Justlcra Admmrstratwa dei Estado de Morelos, que estabiece que seran '

causas de nulldad de Ios actos rmpugnados la “Incump//m/enfo u

' om/510n de /as forma//dades /ega/es” se declara Ia nuiidad del acto

' v_cmco de agosto del afio dos rnll qumce d:ctada en el exped|ente de"

reclamado en ]a presente mstancra consistente en la: resoiuqon de

prevencron namero SAJ/DGJC/SZ/ZOlS, para el efecto de que la

- .. autoridad emisora prevenga al quejoso [ N RN - rin de

" que éste ajuste su escrito a lo establecido en los articulos 54,55 y 56 de
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la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos 'y .
proceda a la- sustanciacién del - procedimiento  administrativo
correspondiente. | | " |

En apoyo a lo anterior, se transcribe la-tesis aislada en m‘ateria
administrativa nimero 1.70.A. /31, visible en la pégina 2212 del'-
Semanario Judicial ¢e la Federacién vy su Gaceta correspondiente a fa
Novena éboca,-sustentada por el Séptimo Tribunal CoEegiado en Materia .
Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:i

.. NULIDAD. REGLAS PARA SU DET"RMI’\!ACIO!\ EN l’=!..:.;, .
. T JUICIO CONTENCICSO . 'ADMINISTRATIVO EN EL
o DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80-3-82 de ia Ley: del .

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

" 'no prevén textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa’ y-*.’"
llana” o "nulidad . para efectos”, limitandose a. precisar. que. - .
dicho tribunal podra decretar la nulidad de los actos

- Impugnados, y que sus sentencias habran de ejecutarse en-los' i
términos que dispongan éstas. A efecto’ de determinar-si la

" nulidad “decretada por las Salas ‘de dicho érgano - contencioso

.- administrativo debe ser lisa y.llana, o0 en,su. defecto, para..
"~ efectos, deberd estarse a los criterios jurISprudencsales en la .
materia, “ asi como a los principios que rigen- el deracho -

' administrativo. Se decretaré la nulidad fisa y llana cuando el acto

" “implgnado adolezca de vicios ostensibles y -particularmente’ -
.. graves, que.bajo. ninguna forma. pueden ser convalidados;. el .
.. resultado juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de
.07 cosajuzgada,- por lo ‘que la autoridad demandada no podrd
emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por ejemplo,-

la incompetencia del' servidor plblico que emitié el acto =

- impugnado, y por. regla general, en los asuntos en gue el

Tribunal’ de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

e estudie ef forido del asunto, determinando que la conducta del
- . particular esta justificada por alguna norma.de caracter general, ",

' '0"que los hechos que generaron el acto’ admlnlstratlvo o fiscal”
“.no’ encuadran. en el supuesto :normativo ' invocado« poriilaii:
demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede -

‘en*'los casos- en que "el' acto ‘impugnado” contenga - vicios "
subsanables, .o que. los mismos: se . encuentren . .en . Ll

7 procedlmuento que le dio origen, fo que doctrinalmente se'-_‘

- conoce. como- vicios de nulidad relativa;: la consecuencia juridica

 de dicha determinacién obliga a la autoridad a subsanar . -

“ tales ificitudes, ya ‘'sea ‘reponiando ‘el procednmnento o
. ~dictando una nueva determinacion; . de .. manera..
. eJempllf‘ cativa, y no FESJIC'EIVEI ‘se pueden cstar defectos " u ,
", omisiones en el llamamiento” al 'procedimientoadministrativo - -
N (emplazamieqto), no brindar. Oportumdad de. probar y. alegar;
'~ indebida fundamentacién y motivacién; y el no constrefiimiento
- - de la:resolucién a la. cuestion debatida, que-se forma-.con:la .-
N preten510n del Estado y las defensas del partlcular, como ser:a la o
"falta o'indebida valoracion de pruebds. = ' - ; '
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“'SEPTIMO TRIBUNAL COLEGlADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
¢ *PRIMER "CIRCUITQ." Amparo. directo 3487/2003 Luis Ordaz ‘Gardufio.
92 de’"octubre de’ 2003: Unanimidad ‘ de 'votos.-Ponenté: " F.* Javier
iv s Mijangos - Navarro. Secretario:- Carlos: Alfredo Soto-Morales:*"- Amparo
" directo 113/2005. Servicio Mérida, S.A. de C.V.-4 de:mayo de! 2005. -
‘Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.. Secretario:
Carlos Alfredo Soto Morales. Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de
« CV. 22 de junio. de 2005, Unammadad de votos. Ponente: Adela

*1 Dommguez - Salazar. - :Secretario: Luis. Huerta< Martlnez - Révision

- contenciosa administrativa 83/2005. Subprocuradora de lo Contencioso
Lhaist it de la Procuradurfa’ Fiscal del Distrito Federal, en representacion -del
' _Director "General de la Comisién de Aguas del Distrito Federal, -
" actualmente Sistema de Aguas de la Ciudad ‘de’ México. 17 deagdsto’ - -
- de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. .
- Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Amparo. directo
276/2005. -Rigoberto Torres  Salcido.. 31 de agosto de- 2005,
_ Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario;
...+ Carlos Hugo Luna Baraibar. Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de marzo
" de 2005, la Segunda Sala declaré inexistente la contradlcmon de tesis
+710/2005-SS ~en que " participd ‘el presente  criterio. No Registro: - -
176,913. '
Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena' Epoca Instanma
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
~ Federacion y su Gaceta. XXII, Octubre de 2005 Tes:s I7oA J/31.
.'Paglna 2212 L _ N T

Se concede a !a autorldad demandada deI SECRETARIA DE

;_ASUN"'OS JURIDI OS D:L PONORABLE | AYUNTAMIENTO DE
"CUERNAVACA MORELOS un termmo de dlez d:as para que de
: g cumphmaento vo.untarlo alo ordenado en el presente fallo (na vez que

'cause e]ecutona la presente resoluaon aperc:blda que de no hacerlo

aSl se procedera a la eJecuc10n forzosa en termmos de lo dlspuesto por

| “ios artlculos 124 y 125 de Ia Ley de Ia matena

A dlcha observanua estan oblngadas las autondades que aun y

_‘cuando no han sxdo demandadas en el presente JUICIO por sus

funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencaa

En aval de lo af‘ rmado se transcnbe la, tesxs de ]unsprudenaa

- .'en matena comun numero 1a /J 57/2007 VISIble en la paglna 144 del :

._Semanarlo Jud1c1ai de Ia Federac:on y su Gaceta XXV Mayo de 2007

correspondzente a la Novena Epoca sustentada por la anera Sala de la

- Suprema Cor‘ce de Justxaa de Ia Nacuon, de rubro y texto aguuentes

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTCS NECESARIOS




EXPEBIE”TE EJA/"ES/’ZS el

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE L% EIECUTORIA DE:
AMPARD. ¢ h

- Aun CL.ando las autor.dades no hayan sidc des.gnadas COMO
.., -responsables en el juido de garantias, pero en razén de sus funciones
.. 'deban’ tener intervencién,en el cumplimiento de .la ejecutoria de
... amparo, estdn obligadas a. reahzar, ‘dentro de. Ios limites de su
competencia,. todos los actos necesarios para el acatamiento integro'y

©fiel de dicha sentencia protectora y para que logre v19enc1a real y
eﬁcaaa practlca

‘ ’:-«‘Por !o expuesto Y fundado y ademas con. apoyo en lo dispuesto
en l0s artacu!os 1, 2,3, 20 fraccién VIL, 36 fraccién 1, 119 y 120 de la
Ley de Justicia Adminlstratlva de! s_tado de M‘ore!_os,.es__de' resolverse y
se resueive RN e i

PR;.MEROW Este mbunal en Pieno es competente para
, c0ﬂocer y fal!ar el presente asunto,r en Ios terminos precxsados en et -

cons=derand0 pr'mero de la presente resoluc:on

| SFPGI\QDO - Se detreta el sobreseimiento del juicio respecto :
del acto reclamado a la autoridad demandada COORDINACION DE
INSPECPION SANCTONES Y PROCEDIMlENTOS ADMI]\.TSTRATIVOS DEL '
HONORABLE. AYUNTAMIENTO DE CbERNAVACA _N'ORELOS | en‘ |

.......

termmos de lo argumentado en el Consxderando VI de este fa!lo

TERCERO Son fundados los motxvos de 1mpugnac1on"

aducidos por — en contra del acto reclamado ala .o

SECRETARTA 'DE ASUI\TOS JURIDICOS DEL' HONORABI_E-'
AVUNT AWEN"’O DE CUERNAVACA MORELOS de conformndad con los
motwos expuestos en e! con51derando VITI de esta semencra,

T

consecuentememe

CJAR"“O Se dedara Ea mvﬂzdad de la reso[uc:ion de cmco de

agosto dei ano dos mu quince, dlctada en ol expeciente de prevenaon o
' numero SAJ/DGJC/SZ/ZOIS pa'a el efe 0 de que fa SECR ARIA D:_ :

ASUNTOS JURIDICOS DEL HONORABLE AYU\ITAMIEI\.TO D;: '
CUERNAVACA MORE OS prevenga ai aue;oso _

a fin de que este aJuste su escrito a lo estableado en ios amculos 54 55,

4 JUS Registro No.: 172,605. -
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. TRIBUNALDE :JUSTICIAAﬁMINiSTRATIVA :
DEL ESTADQ DEMORELCS -

y 56 de la Ley de Procedimiénto'"Administrativo para el Estado de

Moreios Y proceda a Ia sustant:lacnon del procedlmaento administrativo

o correspondiente

QUINTO.- Se coﬁcéde’ia- la"autdridad demandada SECRETARiA :

- DE ASUNTOS JURIDICOS DEL HONORABLE 'AYUNTAMIENTO DE

CUtRNAVACA MORELOS un ; termmo de diez dlas para que dé

.cumphmaento voluntarlo a Io ordenado en eI presente fallo una vez que

© cause. ejecutoria Ia presente resoluaon aperczbsda que de no hacerlo

.. asl, se procedera ala eJecuuon uorzosa en términos de lo dispuesto por

. |os articulos 124y 125 de Ia Ley de ia materla e

SEXTO ‘En su oportunldad archwese e! presente asunto como
total y def nltivamente conclu:do |

 NOTIFIQUESE 'PE'RS“_EOi\IA:IY.'ME“I\.ITJE.

ASi por unanlmidad de votos Io resolweron y 1'" rmaron los

, fantegrantes del Pleno del Tnbunal de JUSthIa Administrativa del Estado -

de Morelos, Magrstrado Pres:dente L:cenaado ORLANDO AGUILAR

. LOZANO Titular de fa Segunda Sala Magastrado M. en D. MARTIN

" JASSO DIAZ, Titular de la anera Sala Maglstrado M. en D. JORGE |

- ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de Ia Tercera Sala y ponente en

este asunto;- Maglstrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR

VT"tular de la Cuarta Saia Y Magtstrado M.-en D. JOAQUIN ROQUE
-'GONZALEZ 'CEREZO, Titular de la Quinta Sala; ante Ja’ Lacenczada
ANABEL 'SALGADO CAPISTRAN Secretana General ‘de, Acuerdos |

| qu;en autonza yda fe L

7 TRIBUNAL 3E JUST FIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTA C/DE MORELQOS EN PLENO.

MAGISTRA C}PRESIDENTE

A

NDO AGUILAR LOZANO
R DE LA SEGUNDA SALA

LICENCIADO
TITU
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| CFNCLADO ;ANUEI GARC"A QUINTANAR

TITULAR DE ! CUA TA SALA

MAGISFRADO) -

e —r——

A

M £N'D. 30AQUIN ROQH
i  TITULAR DE LA &

'E GONZALEZ CEREZO
R

_ e contra ,dé
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERN
sesion de Pleno del _och_o de marzo de dos rpilfdfa
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