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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
036/2020.

AcTor: [
N

AUTORIDADES RESPONSABLES:
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de septiembre de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-

036/2020, promovido por |

en

contra de los INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA' DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

Acto impugnado

GLOSARIO

“1.-LARESOLUCION DE FECHA
DIECISEIS DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTE, DONDE
SE EMITE LA REMOCION DEL
CARGO QUE VENIA
DESEMPENANDO

DE CUERNAVACA, MORELOS,
CON NUMERO DE EMPLEADO
B /DsSCrRITO A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBICA DE CUERNAVACA,
MORELOS.” (Sic



Autoridades Integrantes del Consejo de Honor
demandadas y Justicia del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Actor o demandante - [

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el nueve de noviembre de
dos mil veinte, INNENE comparecio
ante este Tribunal, solicitando Ia suspension provisional de la
sentencia de remocion dictada en su contra por el Consejo de
Honor y Justicia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
el expediente administrativo

SEGUNDO. A dicha solicitud recayé acuerdo de
prevencion de fecha once de noviembre de dos mil veinte!.

TERCERO. Mediante escrito presentado el diecinueve de
noviembre de dos mil veinte?, el ciudadano
B <scnto ¢l escrito de demanda, en contra de los
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, sefialando
como acto impugnado la resoluciéon dictada el dieciseis de
octubre de dos mil veinte, dictada en el expediente de
responsabilidad administrativa (||| i cn 'a que se le
impuso como sancion, la remocion del cargo dej I < 1=
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos.
Asimismo, solicitd la suspension del acto impugnado.

! Fojas 50-52.
2 Fojas 59-105.
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CUARTO. La demanda fue admitida con fecha veintitrés
de noviembre de dos mil veinte?; con las copias del escrito inicial
de demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y emplazar
a las autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez
dias formularan contestacién con el apercibimiento de ley. La
suspensioén del acto impugnado fue denegada.

QUINTO. El nueve de diciembre de dos mil veinte?, se
desechd el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el actor
en contra de la denegacion de la suspensién del acto reclamado.

SEXTO. Con motivo de la emergencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19, el dia siete de enero de dos mil veintiuno,
el Pleno de este Tribunal emitié el acuerdo PTJA/001/2021,
mediante al cual determind la suspensién de las actividades,
plazos y términos, por el periodo comprendido del dia ocho al
dia quince del mes de enero de dos mil veintiuno, situacion que
en concordancia con las disposiciones emitidas por las
autoridades de salud nacionales y estatales, con la finalidad de
evitar la concentracién de personas y con ello la propagacion
del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los
justiciables, personal y publico en general que a diario acude a
las instalaciones del Tribunal; por estas mismas razones, la
suspension de actividades se amplio, hasta el dia veintidos de
febrero de dos mil veintiuno.

SEPTIMO. En acuerdo de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma; asimismo, se tuvo por exhibida copia certificada del
expediente de responsabilidad administrativa - del
expediente personal del demandante; en consecuencia, se
ordend dar vista a este, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

“ 2021 Ao de la Independencia”

Asimismo, se hizo saber al actor ||| | | GG
-que contaba con el derecho de ampliar la demanda

dentro del plazo de QUINCE DIAS.

3 Fojas 161-165.
4 Fojas 200-202.
5 Fojas 248-251.



OCTAVO. En autos de fecha diecinueve de marzo de dos
mil veintiuno®, se tuvo a la parte demandante desahogando la
vista ordenada respecto la contestacién de demanda.

NOVENO. Con fecha dos de junio de dos mil veintiuno’, se
ordeno la apertura de la dilacién probatoria por el término comun
de cinco dias habiles.

DECIMO. En acuerdo del veintidos de junio de dos mil
veintiuno®, la Sala Especializada de instruccion proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las recabadas
para mejor proveer.

DECIMO PRIMERO. La audiencia de ley tuvo lugar el
veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno®, haciéndose constar
la incomparecencia de las partes, y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la

que se hizo constar que ambos contendientes los formularon por
escrito.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaro cerrada la instruccion, y los autos en estado de dictar
sentencia. '

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos del Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso ) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos

® Fojas 263-264.
7 Foja 266.

¥ Fojas 300-304.
° Fojas 329-331.



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

X
Q
R
X
X
X
]
S
R
lQ
0N
N
~
N
(\,

TJA/4°SERA/JRAEM-036/2020

legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il, 47 fraccion Il y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En la especie, la existencia del acto impugnado se acredit6
con la copia certificada del expediente de responsabilidad
administrativa exhibido por las autoridades demandadas, de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; dicho expediente
obra adjunto y en sus fojas quinientos sesenta y dos a la
quinientos noventa y siete, obra la sentencia definitiva de fecha
dieciséis de octubre de dos mil veinte, dictada por el CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE CUERNAVACA, MORELOS, en el expediente de
responsabilidad administrativa ||| | I e» 'a aue se le
impuso como sancion, la remocion del cargo de -ie la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

Del escrito de contestacion de demanda se advierte que
las autoridades demandadas no hicieron valer causas de
improcedencia, empero, interpusieron las defensas 'y



excepciones consistentes en la FALTA DE ACCION y la
OSCURIDAD DE LA DEMANDA.

La primera resulta notoriamente inatendible, toda vez que
no se dirige a destruir o postergar la accién del actor: se trata de
una defensa comidnmente utilizada en el derecho privado, con el
efecto legal de revertir la carga probatoria a la parte contraria; en
el derecho administrativo es inoperante, toda vez gue en esta
materia se instituye, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos!?, la
presuncion de legalidad que revisten los actos de autoridad,
por virtud de la cual, salvo excepciones, confieren al particular la
carga de desvirtuar la legalidad del acto impugnado.

En cuanto a la excepcion de oscuridad de la demanda,
es infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. | a demanda deberé contener:

I. El nombre y firma del demandante;

Il. Domicilic para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cueinavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacién ~ mediante  direccién de  correo
electrénico;

III. EI domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucion o actuacién de
caracter administrativo impugnados;

V. La autcridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

Vll. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnado;

VIIl. La pretensién que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentcs de su pretensién, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

19 ARTICULO 8. - El acto administrativo seré valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.
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En cada demanda sélo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
éstos ejerceran su accion a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
hébiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendré por presentada por el primero de los
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompariamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.

”

Articulo 43. El promovente deberé adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

II. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de ofro o en
representacion de una persona moral,;

Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucién impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debera acompanar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacién de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

“ 20210 Ariv de la Independencia

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes deberd dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd acompafiada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura o
ambigua o no esta acompafiada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendra al



promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencién en el
plazo conferido para tal efecto, se tendré por no
interpueste la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilo el Magistrado
Especializado instructor, al admitir la demanda en el acuerdo de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte!!, pues de la
lectura de la misma se aprecia que reunié los requerimientos
apuntados; ello incide en la ausencia de oscuridad de la
demanda, al precisar la parte actora, el acto impugnado, la
autoridad demandada, los conceptos de anulacion, asi como los
antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a las
autoridades demandadas pronunciarse con toda oportunidad, sin
quedar de modo alguno en estado de indefension.

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcién o defensa, que impida la
continuacién de la resolucion del presente asunto.

-IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si la resolucion de fecha dieciséis de octubre de
dos mil veinte, dictada por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en el
expediente de responsabilidad administrativa
mediante la cual se sancioné al actor

con la remocion del cargo de de la Secretaria
de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos; resulta ilegal o
no, a la luz de las razones de impugnacién hechas valer.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacidén esgrimidas por la parte

" Fojas 161-165,
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demandante se encuentran visibles en la foja noventa a la
noventa y ocho del sumario en cuestion, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestidon que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

«“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
o0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada 'y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

12Novena Epoca, Nuim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830



V1. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Previamente, se considera importante para establecer el
contexto en que se emite el presente fallo, relatar los
precedentes del acto impugnado, que se desprenden del
expediente de responsabilidad administrativa namero [N
Il struido por la Direccion General de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, en
contra de | < obra en cuerda
separada adjunta constante de setecientas noventa y dos fojas
utiles, de plano valor probatorio de conformidad con los articulos
437, fraccidn VII, y, 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia:

1. Mediante oficio nimero _e fecha

once de junio de dos mil diecinueve, el Secretario de Seguridad

Publica de Cuernavaca, Morelos, remitié a la Directora General
d

e Asuntos Interncs, la farjeta informativa suscrita por
—, Jefe de Departamento de
Revisién Mecanica, Ma [miento y Recursos Materiales vy
ﬂSupeNﬂsor de Abastecimiento,

ambos adscritos a dicha Secretaria, informando el actuar de
policia adscrito a la Direccién
de I < cuanto a que el dia cuatro de junio de dos mil
diecinueve, aproximadamente a las orce horas con veinte
minutos, u quien se encontraba

designado como Supervisor de Abastecimiento de Combustible

en la Gasolinera Grupo Energas, S. A. de C. V.; informé que a
dichas instalaciones llego el oficial ﬁ
- con una moto particular con las siguientes
caracteristicas, cilindraje de 1000CC. al parecer siendo marca
Yamaha, en la cual observoé que tenia placas oficiales sobre
puestas, asimismo, que presentd una tarjeta de abastecimiento
de la motocicleta con ntimero econémico perteneciente al
parque vehicular de la policia vial, por lo que le denego el
abastecimiento de la gasolina.

2. En acuerdo de fecha trece de junio de dos mil
diecinueve', se ordeno iniciar la investigacion.

" Foja 6. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa _
Cuerda separada.

10
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3. Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve!*, se dictd
el auto de inicio de procedimiento de responsabilidad

administrativa en contra del elemento policial ||| GG
_on la siguiente imputacién:

“...Una vez de se determind la inoperancia de la
prescripcion en el presente asunto, se procede al
analisis conjunto de los medios de prueba
recabados en la etapa de investigacion, en relacion
con los hechos imputados al elemento policial
I © csta base de la
accion que genera la presente investigacion, se
cuenta que el multicitado elemento policial cuenta
con plaza de policia, actualmente se encuentra
adscrito a la Direccién de I cn e/ caso
que nos ocupa a efecto de presentar las conductas
realizadas por el elemento en cuestion, se
desprende despliegue operativo ubicado en foja
numero 55 correspondiente al segundo turno en un
horario de 13:30 a 21:00 horas, de fecha cuatro de
junio del afio dos mil diecinueve, de la cual se
detalla un listado de veintidés elementos, donde

rece el elemento policial |
%entro del numeral 4 donde se le asigna

servicio, correspondiente a corredor: Obregon,
servicio Pradera Alvaro Obregén, Morelos Hispano,
Morelos Centro, realizando cinco actas de
infraccién con nuamero de folio:
I o fecha cuatro de junio del
afio dos mil diecinueve, servicio asignado derivado
a que elemento policial antes sefialado, refirié a su

rimer superior jerarquico siendo el comandante
ﬁ quien realiza funciones de
Responsable del Segundo Turno de Motopatrullas
de Policia Vial, el dia cuatro de junio de dos mil
diecinueve, realizaria labores con una unidad oficial
prestada por alguno de sus comparieros, por orden
del Comandante * a que su
motopatrulla con namero econémico & se
encontraba siniestrada, motivo por el cual se le
asignd el servicio descrito en lineas anteriores,
ahora bien, dentro de la comﬁarecencia del
Comandante IS (Uicn realiza
funciones actualmente como Encargado de
Despacho de la Direccién de Policia Vial de
Cuernavaca, en funciones operativas, refiere que la
orden fue textualmente lo siguiente: “...se acerca
hacia mi persona y verbalmente me refiere que su
unidad se encontraba siniestrada, solicitandome
que si podia ingresar su motocicleta particular, por
lo que el suscrito le indica que primero verificara en
la Direccion de Recursos Materiales para poder
registrarla en comodato, y, si la Direccion de

2

“ 2021- ARio de la Independencia

14 Fojas 339-345. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa

s Cuerda separada.

11



Recursos Materiales autorizaba, el de la voz no
tenia ningtin problema, aclarando que solo podia
circular, més no abastecer de gasolina...”
documental visible en foja 96 del presente

ue el elemento policial -
desacata la orden inicial de su

superior jerérquico, aunado a desinteresarse que
Su unidad se encontraba siniestrada, el multicitado
elemento policial presentd una motocicleta de color
blanca tipo police, con placas sobre puestas
correspondientes a la unidad oficial |JJlidentro de
las instalaciones de la gasolinera BP Veranda
ubicada en cerrada de Cascada numero 102 de Ja

dentro de la Gasolinera, que abastecieran la
moftocicleta con placas sobrepuestas,
robusteciendo con oficio namero
recibido en esta
Direccion General de Asuntos Internos, con fecha
trece de junio de dos mil diecinueve, suscrito por la
C. P._ Directora de Recursos
Materiales y Control Vehicular de esta Secretaria
de Seguridad Pablica, en la cual informé que de
acuerdo a lo establecido en la normatividad de |a
materia operativa, NO ESTA PERMITIDO Y/O
AUTORIZADO ABASTECER COMBUSTIBLE Y/O
ADITIVOS A LAS MOTOCICLETAS
PARTICULARES  utilizando la tarjeta para
abastecimiento de moto patrullas oficiales adscritas

a la Direccién de Policia Vial: accié 70 el
elemento policial que
aun teniendo de ‘Conocimiento, la pronibicion de

abastecer motocicletas ajenas a esta Secretaria de
Seguridad Publica, presenta una motocicleta ajena
que no pertenece a esta Corporacion al
abastecimiento de gasolina, por lo que una vez el
supervisor teniendo conocimiento de los hechos el
C. reporto inmediatamente a
sus superiores, documental que se encuentra
integrada dentro del expediente constatando en
autos foja 3, por lo que dichas documentales se les
otorga pleno valor probatorio al contar con las
caracteristicas que sefiala el ordinal 437, parrafo lll.
de/l Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Morelos, aplicado de manera supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en su articulo 7 y a su vez a la Ley de la
materia, ordinal 171, fraccién VIl, mismo que a la
letra dice:. ..

...por lo que se desprende de la conducta antes
citada y encuadra dentro de las hipdtesis
normativas prevista en el articulos 101 fraccién VI
y 189 fraccion I, VI'y Vil de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (Sic)

colonia Delicj i1 s CC. _
quienes realizan
unciones de Supervisores de Abastecimiento

12



LTIA

S

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Py

“ 2021 Ario de la Tndependencia

TJA/4°SERA/JRAEM-036/2020

En consecuencia, se ordend correr traslado y emplazar al
elemento_ concediéndole un plazo de

DIEZ DIAS para que formulara contestacién.

4. El sujeto a procedimiento ||| G

B - cplazado el quince de julio de dos mil diecinueve'®,
y, en acuerdo de fecha uno de agosto de dos mil diecinueve!'®, se
le tuvo contestando la imputacién y procedimiento incoado en su

contra. Asimismo, se abri6 la dilacién probatoria por el plazo de
CINCO DIAS.

5. En acuerdo del quince de agosto de dos mil
diecinueve!’, se proveyeron las pruebas ofrecidas por el sujeto a
procedimiento, admitiéndose el INFORME DE AUTORIDAD a
cargo del Comandante _ en su caracter de
Encargado de Despacho de la Direccion de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos; v, la

instrumental de actuaciones; desechandose Ila prueba
TESTIMONIAL.

6. Inconforme con el acuerdo referido, el sujeto a
procedimiento interpuso recurso de reclamacién, mismo que fue
admitido y una vez sustanciado, se declaré improcedente en
resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve!s.

7. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el dia
doce de septiembre de dos mil diecinueve’®, se hizo constar el
desahogo de las pruebas admitidas y posteriormente se declaro
cerrada la instruccién, reservandose la citacion para resolver por
virtud de la suspensién derivada de juicio de amparo.

8. El nueve de octubre de dos mil diecinueve?’, se notificd
a la Direccion de Asuntos Internos que la sentencia que denegd
la proteccion de la justicia federal al sujeto a procedimiento, en el
juicio de amparo [l caus¢ ejecutoria. En dicho juicio el
acto reclamado consistié en la orden de poner al sujeto de
procedimiento a disposicién de la guardia de prevencion de la

15 Foja 346-353. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
[ Cuerda separada.

16 Ibidem. Foja 390.

17 Ibidem. Foja 446.

18 Ibidem. Fojas 432-433.

19 Ibidem. Foja 497.

20 Thidem. Foja 509.
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Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos.

9. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve?!, se
notific6 que en el juicio de amparo indirecto
promovido por el sujeto de procedimiento en contra de la
ejecucion de la orden de ponerlo a disposicion de la guardia de
prevencion de la Secretaria de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos, se denegd la suspensién definitiva al
quejoso.

10. El diez de octubre de dos mil diecinueve?, se notifico a
la Direccion de Asuntos Internos, la sentencia definitiva dictada
en autos del juicio de amparo promovido por el sujeto de
procedimiento en contra del acuerdo de inicio de procedimiento;
misma que denegd la proteccién de la justicia federal; asimismo,
el dia veintinueve del mismo mes y afio, se notifico la
interposicion del recurso de revision.

11. El trece de octubre de dos mil veinte?, se notifico que
la sentencia aludida en el numeral presente fue confirmada en la
resolucion del recurso de revision.

12. El dieciséis de octubre de dos mil veinte?*, se dicté la

sentencia definitiva fincandose responsabilidad administrativa a

e, imponiéndole como sancion

la remocién del cargo por presentar un vehiculo ajeno a la

corporacién de seguridad publica con placas sobre puestas para
el abastecimiento de gasolina.

Bajo este contexto historico comparece _
— reclamando la nulidad del acto impugnado.

En el tercer motivo de anulacion, el demandante expone
esencialmente, que solo existen dichos gue no estan
debidamente probados mas alld de toda duda razonable, toda
vez que existen contradicciones en la tarjeta informativa de los
supervisores

v e I

2! Foja 541. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativz_
Cuerda separada.

22 Ibidem. Fojas 514-517.
% Tbidem. Foja 561.
2* Ibidem. Fojas 562-599.
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- sefalaron no tener conocimiento del hecho, en tanto que
I <o <c7cian quc
les fue solicitado permiso, pero nunca afirman que se haya
materializado ni que les conste la conducta imputada; por el
contrario, existen documentales que acreditan que el ahora
demandante realizé sus labores a bordo de la unidad oficial | N
que se encuentra bajo resguardo de su compadiero [ IEGTcTcNzGzG
I ou<s sc la presto para realizar sus labores y lo
cual fue corroborado por sus atestes INGcTITNGGEG
v I con o cual se pone en duda
que el hecho atribuido haya existido. Por ello, considera que se
violentd en su perjuicio el principio de presuncion de inocencia.

La razon de impugnacién es parcialmente fundada, por
las siguientes consideraciones:

Primigeniamente debe precisarse que la potestad
administrativa sancionadora, al igual gque la potestad penal,
forma parte de un genérico derecho punible del Estado.

2

Se corrobora con la siguiente jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA  POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.?

“ o021 Ario de la Independencia

De un anélisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo
garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las
leyes administrativas, utilizando el poder de policia
para lograr los objetivos en ellas trazados. En este
orden de ideas, la sancién administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez que
ambas tienen lugar como reaccién frente a lo
antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos

25 Registro digital: 174488. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: P./J. 99/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565. Tipo: Jurisprudencia.

15



inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendida como la facultad que
tiene este de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la
similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador puede acudirse
a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica,
porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la
medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el  desarrollo
jurisprudernicial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho
Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias
del derecho penal- ird formando los principios
sancionadores propios para este campo de /la
potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto
esto sucede, es vélido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal.”

Bajo esta premisa tenemos, que'uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el
de presuncion de inocencia como derecho fundamental de
toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador Y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente.

En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia
es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices 0 modulaciones, segtin el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sanciéon cuya consecuencia procesal, entre
otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en
atencion al derecho al debido proceso.

Al respecto, sustenta la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO
ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

16
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.?

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, péarrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, pérrafo primero y
102, apartado A, péarrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en
los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos
-porque tienden a especificar y a hacer efectiva la
presuncién de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistemaético, a fin de hacer valer para los
gobernados la interpretacion mas favorable que
permita una mejor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora
bien, uno de los principios rectores del derecho, que
debe ser aplicable en todos los procedimientos de
cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancién como resultado de la facultad punitiva del
Estado, es el de presuncién de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices o modulaciones, segun el
caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad
de inocente de la persona que debe reconocérsele
en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancién cuya consecuencia
procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencion al derecho al
debido proceso.”

Este principio de presuncién de inocencia, impone la
obligacién de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un
derecho fundamental que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo

26 Registro digital: 2006590. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: P./J. 43/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 41. Tipo: Jurisprudencia.
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alcance trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con su
aplicacion se garantiza la proteccion de otros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, Ia
honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por
actuaciones penales o disciplinarias irregulares.

En consecuencia, para que se pueda tener por acreditada
alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor
publico es requisito indispensable que las pruebas demuestren
plenamente que su actuacion se adecua a la conducta o causa
de responsabilidad expresamente sancionada en la ley.

Por tanto, si no existen elementos de prueba aptos,
idoneos, bastantes ni concluyentes para tener por demostrados
todos los elementos que configuran la causa legal de
responsabilidad, debe estimarse que existe prueba insuficiente,
porque del conjunto de probanzas valoradas no se llega a la
certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.

Este marco normativo y jurisprudencial se refiere, para
exponer que, en el caso, como se adelantd, parcialmente asiste
razén al demandante en cuanto sefiala que se violenté en su
perjuicio el principio de presuncion de inocencia, por ende, se le
finco responsabilidad con pruebas insuficientes.

Surge con motivo de que, en el acto impugnado, a pesar

de que en su resolutivo segundo dicta, que se impone a

la remocién del cargo por

motivo de presentar un vehiculo ajeno a la Secretaria Seguridad

Publica, con placas oficiales sobre puestas para el

abastecimiento de gasolina; del Considerando V de mismo, se
aprecia que se fincod responsabilidad a

_, por dos conductas e infracciones distintas?’:

La primera consistié en que el dia cuatro de junio de dos
mil diecinueve, a las catorce horas con cuarenta minutos, en la

gasolinera ubicada en calle Cascada, autopista Meéxico -
Acapulco BP Veranda, solicité al supervisor _
] y al encargado de abastécimiento _

ambos de la Secretaria de Seguridad Publica de

% Fojas 629 vuelta - 632. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa
Cuerda separada.
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Cuernavaca, Morelos, el abastecimiento de combustible para
una motocicleta ajena a la institucién.

Por la cual se considers que |GGG
B 2t a los principios de probidad y honradez,

actualizando la hipotesis de responsabilidad consignada en la

fraccion | del numeral 159 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica.

La segunda, consistié en que el dia cuatro de junio de dos
mil diecinueve, el elemento GG
utilizé una motocicleta ajena a la institucién policiaca para el
desempefio de sus funciones, ignorando las instrucciones de sus
superiores jerarquicos toda vez que estos no le otorgaron su
autorizacion.

Determinando que dicha conducta violenté la fraccion VI
del articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica de
Estado de Morelos.

P2

Conductas que sirvieron de base a la autoridad
demandada para determinar la sancién de remocion del cargo,

tal y como se aprecia de la fraccion IV de Considerando VI, del
acto impugnado:

“IV. Las condiciones exteriores y los medios de
gjecucién; En este contexto, se considera
pertinente abundar en que las condiciones
exteriores de la falta administrativa atribuida en el
presente procedimiento de responsabilidades que
nos ocupa, quedan circunscritas en el hecho de
que el policia
falté6 gravemente a los principios de actuacion
policial, en especifico al de legalidad y honradez
asimismo no observé buena conducta ni ordenes

de sus superiores jerarquicos.” (Sic)

“ 2021: Ario de la Independencia

Ahora bien, se considera que la tercera razén de
impugnacién del actor es fundada parcialmente, porque este
Tribunal aprecia que para la primera falta administrativa si se
acreditd, en tanto que la segunda no. Sin embargo, al haber sido
ambas infracciones, base de la sancién, lo procedente conforme
a derecho es la declaracién de ilegalidad del acto impugnado.
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Para exponer esta conclusion, resulta imperativo traer a la
vista el cumulo probatorio recabado en el expediente de

responsabilidad administrativa || | [ [GNG

1. Tarjeta informativa de fecha cinco de junio de dos mil
diecinueve?®, suscrita por
Jefe de Departamento de Revision Mecanica, Mantenimiento y
Recursos Materiales v | Supervisor
de Abastecimiento, ambos adscritos a dicha Secretaria,
informando que el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve,
aproximadamente a las 14:20 horas, via telefonica,
/ Supervisor de Abastecimiento de
Combustible en la Gasolinera Grupo Energas, S. A. de C. V.
informé que el elemento
policia adscrito a la Direccion de Policia Vial, aproximadamente
a las catorce horas con veinte minutos, llegé a dichas
instalaciones con una moto particular con las siguientes
caracteristicas, cilindraje de 1000CC. al parecer siendo marca
Yamaha, en la cual observé que tenia placas oficiales sobre
puestas, asimismo, que presenté una tarjeta de abastecimiento
de la motocicleta con nimero econémico [ perteneciente al
parque vehicular de la policia vial, por lo que le denegd el
abastecimiento de la gasolina.

De dicha tarjeta se aprecia que _

supervisor de abastecimiento, informé a

, Jefe de Departamento de Revision

Mecanica, Mantenimiento y Recursos Materiales, ambos de la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, que el
elemento | alas 14:20 horas del
dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, intentd abastecer una
motocicleta ajena a la institucion con combustible a cargo del

presupuesto publico; sin embargo, no arroja datos en cuanto a
aue el etomento [N . ; <.

funciones en una motocicleta particular.

2. Oficio nimero | - fech trece

de junio de dos mil diecinueve?®, signado por la Directora de
Recursos Materiales y Control Vehicular de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, por medio del cual

** Foja 05. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa_
Cuerda separada.

# Ibidem. Foja 20.
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informa a la Direccion General de Asuntos Internos, que no esta

permitido ni autorizado abastecer de combustible y/o aditivos a
las motocicletas particulares.

De dicho oficio se advierte que, en la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, no esta permitido
abastecer de combustible a vehiculos ajenos a la corporacién; no
obstante, en cuanto a que el elemento [ IEGcGcncnmnNGEGEGEGE
B 2= solicitado el abastecimiento y utilizado una

motocicleta particular para el desempefio de su cargo, no arroja
elementos.

3. Oficio nt]mero_e fecha trece de

junio de dos mil diecinueve®, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccién de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual
informa a la Direccién de Asuntos Internos, que en ningun caso
se autoriza el abastecimiento de gasolina y aditivos a
motocicletas particulares.

De este informe se corrobora que en la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, no esta permitido
abastecer de combustible a vehiculos ajenos a la corporacion;
empero, en cuanto a que el elemento [INGTGNGTGTGTGE
B haya solicitado el abastecimiento y utilizado una
motocicleta particular para el desempefio de su cargo, no arroja
elementos.

4. Oficio numero [ /- fecha

trece de junio de dos mil diecinueve?!, emitido por la Directora de
Recursos Materiales y Control Vehicular del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, haciendo de conocimiento de la Directora
de Asuntos Internos, que en dicha Direccién no existe oficio o
documento alguno en el que se sefiale que las motocicletas
particulares se puedan realizar funciones como moto patrullas
oficiales, que la tarjeta de abastecimiento Il s recibida por
I ¥ ouc las caracteristicas de la
moto patrullaiiskiimson: Marca Yamaha “Police XJ900", color
Blanco, modelo 2008, numero de placas ||}

30 Foja 22. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
31 Ibidem. Foja 24.
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De dicho informe se aprecia que, en la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, no esta permitido
utilizar motocicletas particulares para el desempefio de funciones
publicas y que la tarjeta de abastecimientolllllfue recibida por

Sin embargo, no arroja datos
en cuanto a que el elemento [ EEGTTNNGNGNGNGNGNGNGGENEE
haya solicitado el abastecimiento y utilizado una motocicieta
particular para el desempefio de su cargo.

5. Oficio sin ndmero de fecha diecisiete de junio de dos mil
diecinueve®, signado por el Encargado del Archivo de Ia
Direccion General de Asuntos Internos, mediante el cual remite
a la Direccion General de Asuntos Internos, la ficha de
antecedentes del elemento

Dicho informe no se relaciona con la imputacién realizada

6. Declaracién de |G - id-

ante la Direccion General de Asuntos Internos con fecha
diecisiete de junio de dos mil diecinueve?®, del siguiente tenor:

‘Comparezco antes esta Direccién General de
Asuntos Internos, con la finalidad de rendir mi
comparecencia en cuanto a los hechos ocurridos el
dia cuatro de junio del afio en curso, el suscrito con
plaza de policia adscrito nominalmente, a la
subsecretaria de Policia Preventiva, comisionado a
la Coordinacion Administrativa de esta Secretaria,
realizando  funciones de  supervisor de
abastecimiento de gasolina a las unidades oficiales
de la Secretaria de Seguridad Pablica del Municipio
de Cuernavaca, Morelos; aproximadamente siendo

las 14:20 horas del dia antes sefialado. se resento
el elemento policial #
adscrito a la Policia Vial de esta Secretaria de

Seguridad Pablica, a la gasolinera, ubicada en a
colonia Delicias, sobre la autopista México-
Acapulco, el suscrito me percaté que el elemento
policial arribé a bordo de una motocicleta color
blanca, al parecer marca Kawasaki, cilindraje 1000,
de las denominadas tipo “POLICE” cuando me
percaté que traia placas oficiales sobre puestas, sin
contar con logos de la Secretaria de Seguridad
Fublica, prese la tarjeta de abastecimiento
de la unidad la cual pertenece al parque

*2 Foja 30. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa_
Cuerda separada.

33 Ibidem. Foja 42.
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vehicular, mas sin en cambio las caracteristicas
que se encuentran impresas en la tarjeta, no
coincidian con la motocicleta que el elemento vial
presentaba en ese momento, refiriéndome
textualmente: es mi motocicleta particular, mi jefe
inmediato me indicé que cambiara las placas de mi
motocicleta oficial a la motocicleta particular para
abastecerla de gasolina y asi poder trabajar con
ella, a lo que el suscrito le indiqué que no tenia
ninguna Indicaciéon por parte de mis jefes
inmediatos para abastecer = motocicletas
particulares, inmediatamente me comuniqué via
telefénica con ciudadano *
B quicn se encuentra como Jefe de
Departamento de Revisién, Mecénica
Mantenimiento y Recursos Materiales, a quien le
informé que se encontraba un elemento de la
policia vial que me indicaba que por instrucciones
de su comandante le abasteciera su unidad
particular, por lo que mi jefe inmediato me indica
que no la abasteciera, el suscrito le hago del
conocimiento al elemento policial |Gz
que se dirigiera a la Direccion de Recursos
Materiales, para que le autorizaran el
abastecimiento a la motocicleta que él deseaba, ya
el suscrito no tenia ninguna otra indicacion,
aproximadamente cinco minutos se retira del lugar;
dias después el suscrito realizaba funciones
propias como supervisor dentro de la gasolinera,
cuando se acerca hacia mi persona el elemento
quien me refiere lo
siguiente: “wey te van a mandar traer de Asuntos
Internos ya que existe un procedimiento por lo de
la gasolina” siendo todo lo que tengo que
manifestar.” (Sic)

Declaracion de la que se desprende imputacion directa en
contra de _como ja persona
que el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, a las catorce
horas con veinte minutos del dia, trat6 de abastecer con
combustible a cargo del erario, de una motocicleta particular. Sin
embargo, en cuanto a que el mencionado elemento realizé sus
labores con una motocicleta particular no arroja elementos al
respecto.

7. Declaracion del ciudadano _

rendida ante la Direccion de Asuntos Internos el
dieciocho de junio de dos mil diecinueve’*. Del siguiente tenor:

“Comparezco ante esta Direccion General de

34 Foja 44. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
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Asuntos Internos, con la finalidad de rendir mi
comparecencia en cuanto a los hechos ocurridos el
dia cuatro de junio del afio en curso, el suscrito me
encontraba en las oficinas de la Direcciéon de
Recursos Materiales y Control Vehicular de la
Secretaria de  Seguridad  Publica, siendo
aproximadamente las 14:40 horas recibo una
llamada telefénica por parte del Supervisor de
Abastecimisnto adscrito a esta Secretaria de
Seguridad Publica haciéndome referencia que un
elemento de policia vial se encontraba en la
Gasolinera con una motocicleta particular y con
placas sobre puestas, el cual indicaba que la
abasteciera, por lo que el suscrito, al tener
conocimiento que era una unidad no oficial le indico
que no se abasteciera, que no podemos abastecer
una unidad con placas sobre puestas, por lo que
inmediatamente el suscrito y el supervisor
realizamos tarjeta informativa informando a Ia
Licenciada || cooinadora
Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica, siendo todo lo que tengo que manifestar.”

(Sic)

Declaracion de la que se apreci
conocimiento por informe, que
el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, a las catorce horas
con veinte minutos del dia, traté de abastecer con combustible a
cargo del erario, de una motocicleta particular. Sin embargo, en
cuanto a que el mencionado elemento realizd sus labores con
una motocicleta particular no arroja elementos al respecto.

8. Oficio namero | oo focha

catorce de junio de dos mil diecinueve3, signado por la Jefa de
Departamento de Seguimiento y Evaluacién de Personal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual hizo de
conocimiento a la Direccion de Asuntos Internos, que en el
memorandum de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
encuentra incluido el comandante ||| G <t
un listado de ciento cuarenta y siete elementos para el curso
“Competencias Basicas de la Funcién Policial 2019”; mismo que
se notifico el dia siete de junio de dos mil diecinueve, al

Coman e o

3% Foja 46. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
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Informe del que no se desprende relacion con los hechos

imputados 2 [
9. Oficio_ de fecha catorce de junio

de dos mil diecinueve®, emitido por el Encargado de Despacho
de la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual
informa a la Direccion de Asuntos Internos, que el dia cuatro de
junio de dos mil diecinueve, se asigno al elemento ]
I | scrvicio en el corredor “Obregén”, con la unidad

con ntmero econémicolllJAdjuntando copia del despliegue
operativo.

Informe del cual se aprecia que el dia cuatro de junio de
dos mil diecinueve, se asigné al elemento .

I < scvicio en el corredor “Obregon”, con la unidad con
namero econémico Il Por lo que en ese sentido desvirtla la
imputacién en cuanto a que realizé6 sus funciones en una
motocicleta particular; asimismo, arroja indicios en el sentido de
que no estuvo en aptitud de presentar una motocicleta particular
para el abastecimiento de gasolina a cargo del Ayuntamiento.

P

10. Escrito de fecha trece de junio de dos mil diecinueve®’,
suscrito por el Ingeniero (|GGG cncargado de la
Gasolinera BP VERANDA, haciendo de conocimiento de la
Direccién de Asuntos Internos, que no es posible remitirle la
videograbacién del dia cuatro de junio de dos mil diecinueve,
pues solo se conservan las grabaciones de seis dias anteriores
a la fecha actual.

Ocurso del que no se desprenden elementos en contra del

sujeto a procedimiento NN

‘ Declaracion del ciudadano NG

rendida ante la Direccidon General de Asuntos Internos,
con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve®®, del siguiente
tenor:

“Comparezco ante esta Direccion General de
Asuntos Internos, con la finalidad de rendir mi

36 Foja 56. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa_
Cuerda separada.

37 Foja 61.
8 Foja 69.
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declaracion, por lo que se pone a Ia vista la tarjeta
informativa de fecha cinco de junio de dos mil
diecinueve, suscrita por personal de Recursos
Materiales, ya que el de la voz desconoce de los
hechos que refiere la tarieta j A i como
que o clemortc (AN o'
motociclista, adscrito a esta Secretaria de
Seguridad  Publica, se hubiese presentado
abastecer su motocicleta particular, también
desconocia que el anduviera circulando con una
motocicleta ajena a esta Secretaria, por lo que

hago mencién que el control, supervisién y
encargado de asignar los servicios

agrupamiento de moto patrullas es el oficial
h uien es_supervi por los
— B
0S cuales son designados por la
Comision  Estatal de Seguridad Pablica,
implementados en el Municipio de Cuernavaca,
ellos son Jos que se encargan de instruir los
servicios y tiene de conocimiento quienes y cuantos
servicios se realizan en moto patrullas para la

operatividad vial en esta Ciudad, mismos que no

me informen, ni por escrito, ni verbalmente., que se
ermitio que el elemento *
anduviera laborando con su motocicleta
particular; cabe mencionar que el de la voz
Unicamente me encargo de  cuestiones
administrativas, como son vacaciones, responder
oficios, permisos y notificaciones, es de resaltar
que el suscrito no tiene conocimiento por ningan
medio que la motocicleta particular se encontrara
en servicio asignado por su comandante, el de Ja
voz tenia conocimiento que Ja i 1ol
asignada al elemento W
se encontraba siniestrada, por el informe de lo
acontecido por parte del perito
/i por lo que niego categdricamente alguna
autorizacion ni verbal ni por escrito para que dicho
elemento se presentara abastecer su motocicleta
particular y realizar algin servicio asignado el dia
de los hechos, siendo todo lo que tengo que
manifestar.” (Sic)

Declaracion que no refiere datos en relacién a los hechos
de la imputacion, pues el declarante dijo desconocerlos.

12. Ofici numero

junio de dos mil diecinueve®, signado por el Director de Registros
de Seguridad Publica de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, mediante el cual remiti6 a la Direccion General de

** Foja 77. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa_
Cuerda separada.
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Asuntos Internos, Ia hoja de servicio y constancia de consulta

CUIP def elemento

Documento que no arroja datos que corroboren los hechos
imputados al aqui actor.

13. Oficio numero _ de
fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve®, suscrito por la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, a través del cual
informa a la Direccién General de Asuntos Internos, que no se

encontré registro de que la unidad [Jjpe 1a poiicia vial haya
sido siniestrada.

Informe que no se relaciona con los hechos de la
imputacion.

14. Oficio numero NNIEGIGIGIGIGEGEEEEEN -
fecha trece de junio de dos mil diecinueve*!, emitido por la
Directora de Recursos Materiales y Control Vehicular, por virtud
del cual informa a la Direccién General de Asuntos Internos, que
hasta el dia veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se tuvo
conocimiento que la unidad I sc encuentra siniestrada;

asimismo| iue dicha unidad se encuentra asignada a [N
a quien se le entregd por ello, la tarjeta

-de abastecimiento.

Informe del que se aprecia que la moto patrulla s
encontraba asignada al ahora demandante
por lo cual, el dia de los hechos tenia la tarieta
de abastecimiento correspondiente, empero, no abona a la
imputacién en cuanto a la presencia del mencionado en la
gasolineria solicitando el abastecimiento en motocicleta privada
ni que haya realizado sus labores en esta.

15. Declaracion de
desahogada el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve*?, del
siguiente tenor:

40 Foja 82. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa 1_
Cuerda separada.

41 Ibidem. Foja 84.

42 Ibidem. Foja 93.
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‘Me presento ante esta Direccién General de
Asuntos Internos, con el fin de rendir mi
declaracion, el suscrito aproximadamente a las
13:30 horas al realizar el pase de lista
correspondiente al segundo turno de Moto
Patrulleros adscritos a la Direccién de Policia Vial,
tengo de_conocimj del elemento
policial M que su unidad
oficial se habia siniestrado un dia anterior siendo
este el dia tres de junio del afio en curso, por lo que
me indica el elemento que el comandante ﬁ
I /c habia autorizado utilizar su motocicleta
particular o que algtin compariero le prestara su
unidad oficial para poder laborar ese dia, el de Ia
voz al tener miento que el elemento |
ﬂr?endﬁa una unidad prestada, le
asigno su servicio normalmente, aproximadamente
siendo las 17:50 horas me indica un elemento
adscrito al escuadrén del segundo turno via
telefénica que el elemento

e encontraba realizando funciones de Moto
Patrullero, con un vehiculo particular, el de la voz

8€ comunica con el Comandanfe
quien le

izado que el
elemento trabajara con
un vehfc I, por lo que el comandante
I ;< rcfiere solo indicé que no tenia
problema de que trabajara con su vehiculo
particular, pero que primero tenia que verificar con
Recursos Materiales si le autorizaban que circulara
con su vehiculo que el presentaba y que entrara en
comodato, el suscrito le refiero que él ya se
encontraba laborando con su
particular, por lo que e/ comandante m
me refiere que no podia hacer eso, que tenia que
reparar su unidad oficial o a su vez que tomara una
Moto Patruila prestada, si el de la voz al término del
Segundo Turno le indicé al elemento

que no podia laborar con un vehiculo
particular, que tomara alguna unidad oficial
prestada o a su vez se le asignaria un servicio
establecido, finalmente el suscrito no tiene
conocimiento de los hechos suscitados en la
gasolinera, por lo tanto
autorizacion al elemento M
I o :bastecer su motocicleta particular, asi
mismo hago de su conocimiento que las unidades
que se encuentran en comodato abastecen
gasolina por sus propios medios.” (Sic)

Declaracion de la que se aprecia que el servicio del dia
cuatro de junio de dos mil diecinueve, se autorizé al elemento
en una unidad prestada;

empero que se informé al declarante por parte de un elemento
adscrito al escuadrén del segundo turno, que el elemento vial
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a las 17:50 horas se
encontraba laborando con una moto patrulla particular sin

autorizacién, sin embargo, no dio cuenta de los hechos
suscitados en la gasolinera, ni que le constara que el elemento
citado hubiere realizado sus funciones en una motocicleta
particular.

16. Declaracion de N

realizada ante la Unidad de Asuntos Internos, con fecha
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve®. En los siguientes
términos:

“Me presenté ante esta Direccion General de
Asuntos Internos en mi caracter con plaza de
policia raso, encargado de la Direccién Operativa
de la Policia Vial designado por parte de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica; ahora bien
al respecto desconozco los hechos W
expediente toda vez que el elementol _

_ nunca me pidid autorizacién para

ocupar una motocicleta particular para uso oficial,
siendo todo lo que tengo que manifestar.” (Sic)

Declaracion que no arroja elementos que se vinculen con
la imputacion realizada en contra de [ IEEEEEEEGEGEGEGEGEGEGNE

17. Declaracion de [N rndida

ante la Direccion de Asuntos Internos, el dia veinticuatro de junio
de dos mil diecinueve**. Del siguiente tenor:

“Me presento ante esta Direccion General de
Asuntos Internos, con el fin de rendir mi
declaracién, el dia cuatro de junio del afio en curso,
aproximadamente siendo las 13:45 horas, el
elemento se acerca
hacia mi persona y verbalmente me refiere que su
unidad se encontraba siniestrada, solicitandome
que si podia ingresar su motocicleta particular, por
lo que suscrito le indica que primero verificara en la
Direccién de Recursos Materiales para poder
registrarla en comodato, y si la Direccion de
Recursos Materiales autorizaba, el de la voz no
tenia ningtin problema, aclarando que solo podia
circular, més no abastecer de gasolina su
motocicleta particular, siempre y cuando la
Direccién de Recursos Materiales autorizaba, por

%3 Foja 95. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
“ Ibidem. Foja 97.
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lo que en ningin momento el suscrito autoriza el
abastecimiento de la unidad particular, teniendo
conocimiento de los hechos suscitados en
asolinera con el elemento d
WS, hasta el dia de hoy que me presento a Ia
Direccion General de Asuntos Internos.” (Sic)

Declaracién de la que se aprecia que a las 13:45 horas del
dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, el elemento de Ia
policia vial, solicitd al

comandante | - torizzcion para

realizar sus funciones en su motocicleta particular, quien le indico
que no tenia problema siempre y cuando lo autorizara la
Direccién de Recursos Materiales, por lo que no dio ninguna
autorizacion para que se utilizara en el servicio un vehiculo
particular y mucho menos para que se abasteciera de
combustible; empero, en cuanto a los hechos imputados dijo
desconocerlos.

18. Declaracion de | N | NI i <) o

veinticuatro de junio de dos mil diecinueve®, ante la Direccion de
Asuntos Internos, del siguiente tenor:

‘Me presento ante esta Direccion General de
Asuntos Internos en mi cardcter de Coordinadora
Administrativa de esta Secretaria de Seguridad
Puablica, con el propésito de ratificar el oficio

de fecha diez de junio de dos
mil diecinueve, por ser la de la voz quien suscribié
la documental de referencia, reconociendo en
todas y cada una de sus partes Ia firma que lo calza
por ser de la oferente, misma que utilizo en mis
asuntos publicos y privados; asi mismo es mi deseo
hacerle del conocimiento a esta Direccién General
de Asuntos Internos que en cuanto el personal de
recursos materi ' que el elemento
poicio (A = o oo
gasolina a su motocicleta particular la cual tenia
sobrepuesta la placa de la moto patrulla oficial. me
ué con el comandante
ﬂqencargado de despacho de Policia Vial a
fin de cuestionarle si él habia autorizado al oficial
Saulo Nova para patrullar en motocicleta particular
Y por consecuente que cargara gasolina en la
misma  con  recursos del ayuntamiento,
manifestandome el comandante que él no habia
dado autorizacion de nada y que desconocia de
tales hechos; lo anterior hago de conocimiento a
este Organc de Control Interno.” (Sic)

* Foja 99. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
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Declaracién de la que se aprecia que la Coordinadora
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, fue
informada de que_ traté de
cargar gasolina a una motocicleta particular, empero, no
menciond conocer los hechos imputados al mencionado.

19. Declaracion de I -nitida ante
la Direccion General de Asuntos Internos, el dia veinticuatro de
junio de dos mil diecinueve*. En los siguientes términos:

“Me presento ante esta instancia con el fin de rendir
mi declaracién, el dia cuatro de junio del afio dos
mil diecinueve, el suscrito, me encontraba
realizando funciones como Encargado de
Abastecimiento a la Gasolinera ubicada calle
Cascada Autopista México - Acapulco BP Veranda,
siendo aproximadamente las 14:20 horas, llega el
elemento de nombre NN -
bordo de una motocicleta de color blanco, sin
logotipos de la Secretaria de Seguridad Publica,
por lo que inmediatamente reconoci que no era una
unidad oficial, el elemento policial me refirié que
abasteciera su unidad ya que contaba con el
permiso del comandante Clavijo, el suscrito le
indicé, que si él ya contaba con el permiso,
solicitaba la autorizacion via telefonica por parte de
la SecreWor lo que el
element refiere que
realizaria el tramite ante la Secretaria de Seguridad
Publica, siendo todo lo que tengo que manifestar.”

(Sic)

De dicha declaracion se desprende que el dia cuatro de
junio de dos mil diecinueve, a las 14:20 horas, el elemento policial
I oiicito al encargado de
abastecimiento NI ' abasteciera una
motocicleta particular de color blanco. En ese sentido, corrobora
dicha imputacion, no obstante, en cuanto a que el elemento
realizd6 su servicio en una
motocicleta particular, no se advierte corroboracion.

veintiuno de junio de dos mil diecinueve®’, signado por el
Encargado de Despacho de la Direccién de la Policia Vial de la

4 Foja 101. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.

47 Ibidem. Foja 103.
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Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, a

través del cual informa a la Direccion General de Asuntos

Internos, que el comandante— es el

responsable del Escuadrén de Moto Patrullas del Segundo

Turno; asi como el hecho de transito que tuvo el oficial-
n relacion con la unidad

Informe que no arroja elementos en relacidn con los
hechos imputados a

21. Oficio numero de
fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve*®, emitido por la
Directora de Recursos Materiales y Control Vehicular de Ia
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos,
haciendo de conocimiento de la Direccién de Asuntos Internos,
por medio del cual rernite el escrito de fecha veinticuatro de junio
de dos mil diecinueve, por le cual remitio Ia tarjeta de
abastecimiento de la unidad

Informe del que se advierte que \_

tuvo en su poder la tarjeta de abastecimiento de la
unidad que tenia asignada con nimero econémico I partir
del dia veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, hasta el dia
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, por tanto, la tuvo en
su poder el dia de los hechos, dia cuatro del mismo mes y ano
citados; asimismo, se aprecia, que dicha tarjeta no tiene registro
de abastecimiento alguno, sin embargo, la imputacion consistio
en que dicho elemento traté de abastecer la motocicleta
particular con dicha tarjeta, lo cual le fue denegado, por ende,
l6gicamente la tarjeta carece de registro de abastecimiento, en
consecuencia, si es un indicio que corrobora la imputacién en ese
sentido, no obstante, en cuanto a que el elemento

realizd su servicio con una motocicleta
parucuiar, 1o difojd aatos.

22. Oficio nimero | ce fech

veintiocho de junio de dos mil diecinueve®; signado por el
Director de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante el cual remite

a la Direccién General de Asuntos Internos, copia certificada del

* Foja 111. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
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expediente laboral del elemento vial _

Informe que no arroja elementos que se relacionen con la

imputacién realizada <[
23. Oficio numero | EIENGgGgGgGgNg - fecha

veintiocho de junio de dos mil diecinueve®, signado por el
Comandante ||} Cncargado de Despacho de
la Direccion de Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual hace de conocimiento de la Direccién
de Asuntos Internos, que no autorizé al elemento [ NN

_el uso de una motocicleta particular para

el ejercicio de las funciones inherentes a su cargo.

Informe que confirma que el elemento de la policia vial
I* no obtuvo autorizacion para
utilizar una motocicleta particular para realizar sus funciones el
dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, sin embargo, en
relacién a los hechos imputados no abona, es decir, no arroja
datos que corroboren gue el elemento haya tratado de abastecer
la motocicleta usando la tarjeta de abastecimiento asignada ni
que haya realizado su servicio con la misma.

24. Ofcio namero N - fcha

dos de julio de dos mil diecinueve’!, mediante el cual el Jefe de
Departamento de Control de Infracciones de la Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, remite a la Direccién
de Asuntos Internos, copia de las infracciones | N TN
B By Bl - fecha cuatro de junio de dos mil

diecinueve, levantadas por el elemento ||| GGG

Informe del que se advierte que el dia cuatro de junio de
dos mil diecinueve, el elemento NGENGGG_G—G_—_——

I <:iiz6 funciones propias de su cargo, empero no se
relaciona con la imputacion.

25. Oficio numero | NN co fecha

50 Foja 321. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa 112/2019-06.
Cuerda separada.
51 Tbidem. Foja 324.
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veintitrés de agosto de dos mil diecinueve®, emitido por el
Encargado de Despacho de la Direccién de Policia Vial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, por medio del cual informa a
la Directora de Asuntos Internos, que el elemento

forma parte del escuadrén de moto patrulleros
del primer turno, cuyo horario de servicio el dia cuatro de junio
de dos mil diecinueve, fue de las seis horas con treinta minutos
a las quince horas; con la motocicleta oficial nimero 7395;
asimismo, que secretaria de la
Direccién, el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, laboré de
las ocho a las quince horas.

Informe del que se desprende que el moto patrullero -

el dia cuatro de junio de dos mil

lecinueve, realizé sus funciones en la motocicleta oficial 7395,

hasta las quince horas, por lo tanto, no desvirtua los hechos

consistentes en que el dia senalado, ||| EGTETGRGNGNGNGN

-siendo las catorce horas con veinte minutos, se

presentara en la Gasolineria asignada para el abastecimiento de

vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
para intentar abastecer una motocicleta particular.

Una vez relatados los -medios de prueba, analizados
individualmente a la luz del articulo 490 del Caodigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, y al hacerlo ahora conjuntamente, este
Tribunal corrobora que la falta administrativa derivada de los
hechos consistentes en que a las catorce horas con veinte

' 1 o s mil diecinueve, el elemento
We presentd en la gasolinera
Energas, S. A. de C. V., ubicada en calle Cascada, autopista
Mexico - Acapulco BF Veranda y solicité al supervisor |
_y al encargado de abasteCImlento_

mbos de la Secretaria de Seguridad Publica

de Cuernavaca Morelos, el abastecimiento de combustible para
una motocicleta ajena a la institucion.

En consecuencia, los motivos de anulacion expresados por
el demandante en coritra de dicha determinacion tomada por la
autoridad demandada en el acto impugnado, son infundados.

52 Foja 486. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa _
Cuerda separada.
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En efecto, de las declaraciones vertidas por el supervisor

_y al encargado de abastecimiento

se aprecia un reconocimiento directo
hacia el demandante los

cuales no contienen contradicciones como lo argumenta el
inconforme, pues cualquier diferenciacion en la identificacion de
la motocicleta que present6 este en la hora, dia y lugar de los
hechos, no resta credibilidad en los mismos, tomando en cuenta
que su dicho se corrobora con diversos indicios que se recabaron
por la autoridad instructora; es asi porque la tarjeta informativa
de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve®, corrobora el

dicho del supervisor— en el sentido

de que en el momento de los hechos, los hizo de conocimiento
del ciudadano [ NG /< de
Departamento de Revisién, Mecénica, Mantenimiento vy
Recursos Materiales, lo cual corroboro este en la declaracion que
rindié ante la Direccién de Asuntos Internos el dieciocho de junio
de dos mil diecinueve®; asimismo, del oficio numero

e fecha trece de junio de dos
mil diecinueve®®, emitido por la Directora de Recursos Materiales
y Control Vehicular del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
haciendo de conocimiento de la Directora de Asuntos Internos, vy,
el oficio numero NG - fecha trece
de junio de dos mil diecinueve®, emitido por la Directora de
Recursos Materiales y Control Vehicular, se acredit6 que la
tarjeta de abastecimiento -se encontraba asignada al ahora

demandante | | o' o cual, el

dia de los hechos tenia en su poder, corroborando en ese sentido

el dicho del supervisor [ '
encargado de abastecimiento |  EGTcTTmnNNGGS

Dichas pruebas se consideran suficientes y contundentes,
pues no obstante que el demandante sostuvo que el dia cuatro
de junio de dos mil diecinueve, utilizé la motocicleta prestada de
su compariero || <" 2
niamero [l 'o cual se acreditdé con el oficio numero

_e fecha veintitrés de agosto de dos mil

53 Foja 5. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa _
Cuerda separada.

34 Foja 44.

55 Ibidem. Foja 24.

56 Ibidem. Foja 84.
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diecinueve®, emitido por el Encargado de Despacho de la
Direccién de Policia Vial del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
y el oficio de fecha catorce de junio de
dos mil diecinueve®, emitido por el Encargado de Despacho de
la Direccién de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, en tanto, reflejaron
que el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, se asigné al
elemento [ - - .ico - < corredor
“Obregén”, con la unidad con numero econdmico - de
acuerdo con el primero de los informes en mencién el elemento
tuvo un horario de
servicio el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, de las seis
horas con treinta minutos a las quince horas, con la motocicleta
oficial nimero - por lo tanto, no desvirtia los hechos
consistentes en que &l dia sefialado,

siendo las catorce horas con veinte minutos, se
presentara en la Gasolineria asignada para el abastecimiento de
vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
para intentar abastecer una motocicleta particular, toda vez que
no pudo ser posible que
utilizara dicha motocicleta sino nhasta posteriormente a las quince
horas.

En consecuencia, los motivos de anulacion expresados en
contra de la actualizacion de la infraccion originada en que a las
catorce horas con veinte minutos, en la gasolinera ubicada en
calle Cascada, autopista México - Acapulco BP Veranda,
I , solicité al supervisor
y al encargado de abastecimiento
_ ambos de la Secretaria de Seguridad Publica
de Cuernavaca, Morelos, el abastecimiento de combustible para
una motocicleta ajena a la institucion.

Sin embargo, en cuanto a i ccion fincada al
demandante las razones de

impugnacion si resultan fundadas.

Como se ha analizado en Ia apreciacion de todos y cada

uno de los elementos de prueba, tanto de manera individual
su conjunto, Unicamente se obtuvo que el demandanteﬂ

Cuerda separada.

°7 Foja 486. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa-
%8 Ibidem. Foja 56.
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_el dia cuatro de junio de dos mil

diecinueve, a las catorce horas con veinte minutos, solicito al

supervisor || NG, - cncargado de
abastecimiento ||| GGG 2mbos de la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos, el
abastecimiento de combustible para una motocicleta ajena a la
institucién; empero, no que haya realizado sus funciones en esta.

Asi es, porque tal y como se expuso, para desvirtuar el
principio de presuncion de inocencia, derecho humano del actor
se requiere la existencia de
pruebas fehacientes que lo ubiquen en la hipétesis de infraccion
imputada; lo cual no acontece, pues Unicamente se aprecio, que
unicamente, el oficial | EGczTEGNGEEEEEEEEE <» s
declaracién del veinticuatro de junio de dos mil diecinueve®,
refirié que:

“...aproximadamente siendo las 17:50 horas me
indica un elemento adscrito al escuadron del

segundo turno via telefénica que el elemento
e
realizando funciones de Moto Patrullero, con un
vehiculo particular...” (Sic)

Maxime aque esta declaracién se desvirtia con el oficio
nuamero _ie fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecinueve®, emitido por el Encargado de Despacho de
la Direccion de Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y, el oficio I I - fecha catorce de
junio de dos mil diecinueve®, emitido por el Encargado de
Despacho de la Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, en tanto
que arrojaron que el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve, se

asigné al elemento [ NGTNTNGEGEEE ' scrvicio en el

corredor “Obregon”, con la unidad con numero econémico -

Asi, al resultan parcialmente fundado el tercero de los
agravios del impugnante [ KNG o
procedente conforme a derecho es declarar la ilegalidad del fallo
en escrutinio, tomando en cuenta que el mencionado actor, tuvo

59 Foja 93. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.

$ Tbidem. Foja 486.
¢! Ibidem. Foja 56.
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el cargo de Policia Vial adscrito a la Direccién de Policia Vial
de la Secretaria de Seguridad Publica de Cuernavaca,
Morelos, hasta el dia de su remocion material ejecutada por la
autoridad demandada el dia veinte de noviembre de dos mil
veinte®?. Por lo tanto, le resultan aplicables el contenido del
articulo 123 apartado B, fraccion |1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por ende, las disposiciones de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ias Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, disposiciones que
tienen por objeto establecer el marco juridico e institucional que
regira los principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de
las dependencias, entidades y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Publica.

Ahora bien, en la contradiccion de tesis 253/2012, resuelta
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, en sesion de veintidds de agosto de dos mil doce, se
sostuvo que la norma constitucional referida, enuncia dos
supuestos juridicos: uno, que los Agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, pueden ser separados de su cargo si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes sefialen para permanecer en
el servicio, o bien, removidos por causa de responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; y oftro, que si una autoridad
jurisdiccional determina que fue injustificada Ia separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que los miembros de las instituciones
policiales tengan derecho, sin que proceda la reincorporacion
al servicio.

Es decir, que la intencion primordial de la reforma al texto
constitucional transcrito, se enmarca en dos aspectos
importantes:

52 Foja 636. Copia certificada del expediente de responsabilidad administrativa -
Cuerda separada.
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Primero, permitir que las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
puedan remover a los malos elementos que hayan incumplido los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, que todo servidor publico debe acatar.

Segundo, prohibir de manera absoluta y categérica que los
miembros de esas instituciones sean reincorporados, aun
cuando obtengan resolucidn jurisdiccional que declare
injustificada la separacioén, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio.

De lo que se obtiene que en el caso en que se resuelve,
aunque resultaron parcialmente fundados los motivos de
anulacién toda vez que solo uno de los dos hechos de
responsabilidad administrativa fincados, acredité la autoridad
demandada, la sancién de remocion se sustent6é en ambos, ergo,
al resultar improcedente la reinstalacién, no resulta juridicamente
posible que de manera alguna pueda decretarse la nulidad para
efecto de reevaluar la sancién impuesta.

En esta linea de pensamiento, conforme a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 89 de la Ley de la materia, por
virtud de esta sentencia declaratoria de nulidad, se deja sin
efecto el acto impugnado y las autoridades responsables quedan
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que se establecen a continuacion.

En esta linea de pensamiento, conforme a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 89 de la Ley de la materia, por
virtud de esta sentencia declaratoria de nulidad, se deja sin
efecto el acto impugnado y las autoridades responsables quedan
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que se establecen a continuacion.

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
Al haber sido declarada la ilegalidad de la remocion del

actor I - procede al andlisis de

las pretensiones del escrito de demanda.
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Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos de la
relacién administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacion administrativa: 27 de
noviembre de 1998.

Se obtiene de opia certificada del memorandum
d de fecha diez de diciembre de dos
mil veinte, signado por el Subsecretario de Recursos Humanos

de la Secretaria de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos®,

b) Cargo: [N
c) Ultimo salario Mensual/diario: -

El cual se obtiene de los comprobantes de pago de ndmina
que obran en la copia certificada del expediente laboral del
demandante, que obran glosados en cuerda separada de fojas
914 a la 919, correspondiente a los meses de septiembre,
octubre y noviembre de dos mil veinte, tres Gltimos meses de Ia
relacion administrativa, de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 437, fraccion 11, y, 491, del Codigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley
de la materia.

d) Fecha de terminacién de la relacién administrativa:
20 de noviembre de 2020.

Precisadas las bases se procede al analisis de las
prestaciones reclamadas por el actor:

La prestacion reclamada por el demandante en el numeral
3) del apartado correspondiente del escrito inicial de demanda,
consistente esencialmente en la declaracién de nulidad, resulté
procedente, en los términos del apartado precedente de las
razones y fundamentos de esta sentencia.

% Foja 793. Copia certificada del expediente laboral del demandante. Cuerda separada.
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Tocante a la prestacion reclamada en el inciso 4)-1,
consistente en la reinstalacion derivada del a remocién
injustificada, es improcedente.

Como se dijo, la restitucién en el puesto del demandante
resulta improcedente: cabe precisar que las relaciones entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica y el Estado,
son de naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de
disponerlo asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion X, en la que
ademas se determina que cuando la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estd obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho conforme a las leyes en
materia de seguridad publica, pero en ningin caso procede su
reincorporacion al servicio. Guarda relacién con lo anterior, la
jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la novena época,
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y
texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relaciéon Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccion de los
empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacién equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis.
Sin embargo, de dicho tratamiento general se
encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacién sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl
Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo y 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacidn del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde
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se concluye que la relacién que guardan con el
gobierno del Estado o del Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las normas
también administrativas de la ley y reglamentos que
les correspondan y que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en
torno a esta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace
procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacion administrativa entre los elementos
de seguridad publica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, la jurisprudencia niimero
2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXXII, julio 2010, en
materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES  POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABILE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podréan ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si
la autoridad resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado
@ pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ninglin caso proceda
su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. De lo anterior se sigue que a partir de |z
agludida reforma la prohibicién de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el
combate a 'a corrupcion y la seguridad por encima
de la afectaciéon que pudiere sufrir el agraviado la
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que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decision del Constituyente de impedir
que los miembros de las corporaciones policiacas
que . hubiesen causado baja se reincorporen al
servicio.”

Tal y como ya se expuso, es mediante la indemnizacién
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucion de la
autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccion Xlll de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que la
Constitucion Federal prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipotesis normativa sefialada con antelacion, cuyo monto sera
determinado por las leyes especiales, de caracter administrativo,
que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccion XIll,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos 0
mecanismos de delimitacion de éstos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, las directamente aplicables a la
relacién que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y la
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naturaleza de la relacion que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacion se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacion que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccion XlII se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el
agente del Ministerio Publico, perito o miembro de la institucion
policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluy6é la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipétesis que por analogia al caso resultan
idoneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacién del servidor publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacién de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccion XIIl de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
Supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacién se establece: es decir, de
encontrar una fracciéon dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
la fijacién del monto que por concepto de indemnizacion se debe
cubrir al servidor publico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.
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Asi, sostuvo que existe la misma razon juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccién XXI| del apartado A
(segunda hipbtesis normativa), se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patrdn no estara obligado
a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion
XllI del apartado B prohibe expresamente la reincorporacion al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefension. Con tal afirmacién, puntualizo, es
consecuencia directa de la aplicacion analégica de los principios
minimos garantizados en la fraccion XXII del apartado A, a la
diversa fraccion X!l del apartado B, puesto que en este ultimo
apartado el Constituyente no previ6 el monto idéneo por
concepto de indemnizacion ante un despido injustificado, pero
consagro la misma razén juridica que configura y da contenido a
la fraccion XXII del apartado A, en virtud de que otorg6 el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucion establezcan
la imposibilidad juridica de reinstalacion. Destacd, que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII,
que sefiala que: "La ley determinaréa los casos en que el patron
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas adn, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando; y
que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por afio
laborado.
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Concluyé asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacion por despido injustificado, y
el patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacién que, ante
la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacion,
abundé, debe hacerse una aplicacion analodgica de lo dispuesto
en la fraccion XXIl del apartado A, a lo sefialado en la fraccidn
XUl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacion que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
Su cargo y, por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacion al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacién, el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

Lo anterior, explicé, en virtud de que la inclusién de la
indemnizacién como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccién XlI| del apartado B, aun
cuando derive de una relacién de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales Yy, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razoén del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacion en caso de una separacion
injustificada dél cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacion especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los gue se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare los
darfios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, reiterd, en razén de que, como garantia
minima a la proteccién de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desemperio del cargo publico en que fungian, si
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las leyes especiales administrativas que para el efecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en cdmo debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion
XIll, constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)]%.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que
conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIlI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a
favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacién o cualquier via de terminacion del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacién del legislador secundario de fijar,
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que,
por concepto de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada
del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo
123 constitucional, fue reconocer a los servidores

s Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor: por
tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece
el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que
la separacion, remocién, baja, cese o cualguier otra
forma de tsrminacion del servicio fuere injustificada Y,
por su parie, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sdlo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miemtros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccién Xl del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefiala que
"la ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo
que el patron pagara por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A,
esto es, lza Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de Ia
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXIl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el
monto que corresponde a los servidores puiblicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de algtn
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
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estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monio por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)%.

El articulo 123, apartado B, fraccion XIlll, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
prevé el derecho al pago de una indemnizacién en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue
injustificada la separacién o cualquier via de
terminacion del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en
estado de indefension al agraviado, ante la prohibicion
absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece
la forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, al resolver el amparo directo en
revision 2401/2015, del que derivo la tesis 2a. 1112016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en favor
del servidor publico debe hacerse efectivo mediante la
aplicacién de las normas constitucionales y legales que,
por analogia, resultan aplicables al caso, lo que en
sentido estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
administrativa de la relacién que rige el servicio de los
miembros de las instituciones policiales y el Estado, en
atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos
de lo que disponga la ley especial y, en caso de que
ésta no prevea los parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la Constitucién Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones de

»”

“ 20210 Ario de la Independencia

ss Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al
apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé
la indemnizacién para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,
Cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario
y veinte dias por cada afio laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los
dafios y perjuicios que se le provocaron con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacion
cuando un servidor publico, en términos de la fraccion
Xl del apartado B del precepto indicado sea separado
de la funcién publica que desempefiaba Yy, seguido el
proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que
no existio causa justificada para el cese, remocion o
cualquier forma de terminacion de la relacion
administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacién debe aplicarse, por analogia, la fraccion
XXIl del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacién que debe cubrir el Estado incluye el pago
de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afo
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segun
corresponda, que estatuya una indemnizacién mayor.”

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacion constitucional de tres meses de salario, al
resultar improcedente la restitucion del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion XlIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la actora demostré Ia
ilegalidad del acto impugnado. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas para que realicen el paqo de dicho
concepto al actor
cantidad, de

salvo error u omisién de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, a pagar al demandante
| pago de veinte dias por
cada ano de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacion administrativa por veintiun afios, once
meses y veinticuatro dias de servicio, esto es del veintisiete
de noviembre de mil novecientos noventa y ocho al veinte
de noviembre de dos mil veinte; con el Gltimo salario mensual
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de

por lo que el monto de la condena
asciende a la cantidad de

B = que se obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omisién de
caracter aritmético:

g slinitd ot ot B I 4
n_| Indemnizacién |-
"~ pormes. . |

ke Pl L5l ol s

_ (indémnizacién

(indemnizacion | Fpm /30=

$_ 20 (dias) =

" _ , 24 =

.| (indemnizacion ‘Wm - e
Diario: anual) *21 ‘ i11=
(afos de _

servicioi =

Por cuanto a la prestacion 4)-2, consistente en

“2) El pago consecuente de los salario caidos..."

Es procedente el pago de salarios que el actor dejo de
percibir, pues demostro la ilegalidad del cese al cargo que venia
desempefiando comoﬁde la Secretaria de Seguridad
Plublica de Cuernavaca, Morelos. Aclarando que la baja o
remocién de la demandante se verifico el dia veinte de
noviembre de dos mil veinte, sin embargo, la autoridad
demandada exhibié copia certificada de los comprobantes de
pago de némina que obran en el expediente laboral del
demandante, a fojas 914 a la 919, correspondiente a los meses
de septiembre, octubre y noviembre de dos mil veinte, de pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion i,
y, 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, apreciando que se
verific6 el pago del salario a la demandante hasta el dia
treinta de noviembre de dos mil veinte, en consecuencia, la
condena de salarios debera comprender a partir del mes de
diciembre de dos mil veinte.
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Por lo que se condena a las autoridades demandadas a
pagar al acto la cantidad por
concepto de salarios que dejo de percibir el demandante a partir
del mes de diciembre de dos mil veinte, que asciende al dia
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno. a un tot
hueve meses de salario, a razén de

lo que da un total de condena por la cantidad de

cantidad liquida que,
salvo error u omision de caracter aritmético, debera actualizarse
hasta en tanto la autoridad demandada haga pago total de lo
condenando _en la presente sentencia. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto®:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REM(’)CIC’)N, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA

- JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de Ia Federacién, de las
entidades federativas y de los Municipios, pedran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones:
y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo estarda obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a gue tengan

L Instancia: PIeno’de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccién XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado -disposicién que fue declarada
constitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin embargo,
considerando que la legislacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni armodnica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y con la finalidad de no realizar una
interpretaciéon que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracién diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revisiébn 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

“ 2021° A7t de la Tndependencia

Con respecto a las prestaciones reclamadas en el inciso
4) - 3 y 4, consistentes en el pago de las prestaciones de
aguinaldo y vacaciones por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa. Son parcialmente procedentes.
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En cuanto al aguinaldo, Unicamente es procedente
condenar a las autoridades demandadas a partir del afio dos mil
veinte, y respecto de las vacaciones, Unicamente ha lugar a
condenar a partir del segundo periodo del afio dos mil veinte,
toda vez que las autoridades demandadas acreditaron con los
recibos de némina que obran a fojas 894, 896 y 910, de pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion |l,
y, 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, que realizo el pago
del aguinaldo hasta el afio dos mil diecinueve y de vacaciones
hasta el primer periodo del afio dos mil veinte.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos®”, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer péarrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen
para ese efecto, pero en todo caso se dejarén
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizarén de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, disfrutaré de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarias con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o més
periodos vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el
presupuesto anual de egresos y se pagard en dos
partes iguales, la primera a méas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
[..] \

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuesto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicién, los
salarios caidos que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[...]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor NN o' concepto de
aguinaldo correspondiente al afio dos mil veinte, Y,
proporcional al dia treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, la cantidad de

pe ke

. Aguinaldo

90 dias de aguinaldo ‘IR szario diario) = (NG
Diario: (aguinaido anual) / 12 (meses) = I (aguinaldo
[ mensual) * 8 (meses) =i ‘
|

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total
de lo condenado en esta resolucion.

Asimismo, es procedente condenar a la autoridad
demandada al pago de las vacaciones y en suplencia de la
deficiencia de la queja, al pago de la inherente prima
vacacional desde el segundo periodo del afio dos mil veinte, que
al dia treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, asciende
a un total de dos periodos completos y dos meses. En
consecuencia, salvo error u omisién de caracter aritmetico, se
condena a la autoridad demandada a pagar al actor la cantidad
de SN

N L
por tales conceptos, que se obtiene después de
realizar las siguientes operaciones aritméticas:
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| Vacaciones |
cyprima <)
. vacacional |

Diario:

1- VWS vacaciones *
.

10 (dias de | "2 (periodos)=

vacaciones) _
I
(salario (vacaciones
diario) = dos periodos o
— un afio) /12 =
(vacaciones .
por periodo) | (vacaciones
* 25 por mes) * 2
(prima I
vacacional
por periodo)

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total
de lo condenado en esta resolucion.

En relacion a las prestaciones reclamadas en los
numerales 4) - 4 y 5, relativa al pago de la prima dominical y
descanso hebdomadario, resulta improcedente, pues en
atencion a la naturaleza del servicio que prestan los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y ejecucién de las
atribuciones encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con sus propios fines, es que dicha
relacién no puede participar de la naturaleza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion militarizada y tienen como obligacion
cumplir con las 6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario,
sextos y séptimos dias, ya que deben prestar el servicio de
acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del mismo.
Cobra aplicacién la siguiente jurisprudencia:
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“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).%®

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los
miembros de las policias estatales o municipales, de
las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
a los trabajadores de confianza, pero dispone que
tienen derecho a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con
la fracciéon XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefiala que los trabajadores de
confianza gozan de las medidas de proteccion al
salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los
derechos derivados de los servicios que prestan,
esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a
las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que queda incluido el pago de prestaciones tales
como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre otras, asi como los derechos derivados de su
afiliacién al régimen de seguridad social, que son
medidas protectoras de caracter general, dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros
de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestaciéon para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido
de que las medidas de proteccién al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador
perciba efectivamente los salarios devengados en su
favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacion, tienen, por lo que la
proteccién al salario comprende tanto aquella frente
al empleador, para que el trabajador tenga
asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicién de su
embargo, salvo que se ftrate de pensiones
alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia

“ 2021 Ario de la Tndependencia

68 Registro digital: 2009417. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il, pagina 1722. Tipo:
Jurisprudencia.
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de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal
y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8
dado que, al excluir de la aplicacién de esa ley alos
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero
tutelar las medidas de proteccion al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte del
patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la
terminacion de la relacion administrativa que los unia
con el Estado.”

En relacién a la prestacion reclamada en el ndimero 4)
-7:

“7) La constatacién por parte de los demandados
de cabal y exacto cumplimiento a sus obligaciones
en materia tanto de seguridad social como de
prevision social, contemplados en el articulo 123
Constitucicnal, mediante la exhibicion de
constancias y documentos que acrediten que en su
oportunidad cumplieron con las inscripciones del
trabajador ante las instituciones pulblicas
necesarias y posteriormente pagaron las
cotizaciones necesarias, y solo en el caso que no
lo hubieren hecho asi, se les exige el cumplimiento
refroactivo y desde la fecha del ingreso al
trabajo...” (Sic)

el actor [ .- .

servicios como | dscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica de Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo establecido
en el articulo 123 apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se tiene que de
conformidad con los articulos 43, fraccion VI®® y 45, fraccion 170
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los articulos 4

% Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a:

...VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;...

70 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores
a:

-.ll.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total
terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el
patrimonio familiar:...
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fraccion 1177, 572, 8 fraccion 11”3 y 2774 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones cdmodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

Asimismo, de conformidad con el articulo 4 fraccién | de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se le confiere el derecho al actor para ser
afiliado a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y ano, estableciendo en relacion
con los preceptos referidos, como prestacién obligatoria, la
inscripcién de los elementos de seguridad publica en la
institucién de seguridad social, a mas tardar un afio después de
la publicacién de la mencionada legislacion, esto es, que la

71 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

...1l.- El acceso a créditos para obtener vivienda;...

72 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

73 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: ... Il.- Pagar
los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o
avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de
cualquier otra Institucién por este mismo concepto;y ...

74 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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obligacién de las autoridades demandadas surgié a partir
del dia veintitrés de enero de dos mil quince, por ende la
condena en cuanto a las prestaciones de seguridad social,
debe realizarse a partir de entonces.

Asimismo, se aclara que el derecho del actor para disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entré en vigor a partir del primer dia de enero del
afio dos mil quince, de conformidad con lo referido en el
Transitorio Segundo™ de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de modo que a partir
de entonces debe realizarse la condena.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada
para que exhiba las constancias de las aportaciones retenidas al
demandante, y, enteradas en el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, a partir del veintitrés de enero de dos mil quince,
y, del INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del uno de
enero de dos mil quince; hasta el dia veinte de noviembre de
dos mil veinte; y, en el caso de que no las hubiere realizado
deberd hacer el pago correspondiente, Unicamente por los
periodos referidos.

Tocante a la prestacion consignada en el numeral 4) -

“Se declare para todos los efectos de los derechos
generales de estabilidad y antigiiedad en el empleo,
que todo el tiempo que ocupe este Juicio de trabajo
se consideraréd, por ficcion de cumplimiento de Ia
relacion laboral, como tiempo efectivo de servicios,
incrementando los derechos aqui establecidos.”

(Sic)

Es improcedente. Toda vez que, en el caso, el régimen
especial al que se sujetan constitucionalmente los elementos de

7 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,28,29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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seguridad publica, excluye la aplicacién de las legislaciones de
trabajo y servicio civil del Estado, asi como de cualquier otra que
no se comprenda dentro del compendio regulatorio de la fraccién
XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que este dispositivo
supremo, establece que al concluir la relacidon administrativa el
elemento tendra derecho al pago de las prestaciones que
procedan, sin que de ningun modo proceda Ia reinstalacién, en
consecuencia, excluye toda la posibilidad de que, los efectos de
la relacion administrativa se extiendan mas alla de la remocion,
aun por ficcion, puesto que si bien por la naturaleza de la
condena de las prestaciones consistentes en los salarios,
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, se determinan hasta
el total cumplimiento de la condena, ello no implica de manera
alguna que la relacién administrativa, por ficcion, se prolongue
mas alla de su conclusion, sino que deviene como parte de una
sanciéon o indemnizaciéon que la autoridad demandada debe
cubrir al elemento por virtud de la ilegalidad de su cese, acorde
con lo dispuesto en la jurisprudencia que ya se cité al realizar la
condena y el parrafo segundo del articulo 89 de la Ley de la
materia, en cuanto dicta: “De ser el caso deberan declarar la
nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia.”

Por otro lado, es procedente condenar a la autoridad

demandada a pagar al actor [

la prima de antigiiedad, esto supliendo la deficiencia en el
planteamiento de la queja.

Es asi, porque la prima de antigliedad es una prestacion
que reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacion, en este caso, administrativa, que tiene como
presupuesto para su pago, la terminacion del vinculo laboral, por
ende, dicha prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la
terminacion de la relacion administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad solo por el tiempo efectivamente laborado.
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El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y

tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Gltimo ordenamiento legal establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiledad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiiedad no podré ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerar
esta cantidad como salario méximo;

.- La prima de antigiiedad se pagara a los
trabajadores que se separen voiuntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se seperen por causa justificada y a los que sean
Separados de su trabajo independientemente de Ia
justificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En casc de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagaréa a las personas que  dependian
econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
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los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacidon o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocioén del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigliedad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de la
fraccion 11 del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el célculo de la prima de antigiiedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacion

administrativa, esto es, el dia veinte de noviembre de dos mil
veinte.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacioén laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha™.

(El énfasis es nuestro)

% Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo de! Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 518
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Se tiene que, el actor percibia como remuneracién
ordinaria diaria la cantidad de

El salario minimo general que regia en el Estado de

Morelos el dia veinte de noviem TRVZ:Y lo era

multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anterlormente

se tiene que la remuneracion econdémica di
actor es de

; mientras que el doble del salarlo minimo
vigente el veinte de noviembre de

atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracién
econdmica diaria que percibia el actor es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos se debe
tomar como base para el computo de
de

INOS de lo establecido en la fraccidn [l del articulo
46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiendose pagar la prima de antigiiedad por veintitin
anos, once meses y veinticuatro dias de servicio, esto es,
generada del veintisiete de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho al veinte de noviembre de dos mil veinte; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacidn que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

Realizando la operacién que se indica a continuacién se
concluye que la parte demandada deberi pagar al actor
la cantidad de

por
toncepto de prima de antigiliedad por todo el tiempo que duré
la relacién administrativa:

77

https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla _de_salarios_m_nmos_vige
ntes_apartir_del_01 _de_enero_ds 2020.pdf
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‘ Base de calculo Prima de Prima de
(salario minimo Antigiiedad antigliedad
2020) 21 aiios, 11

meses y 24 dias

x__ B

dias)

(prima por afio) /
12 meses =
I >rima
por mes) /30 dias
= rima
por dia)

I I
]
-
- N
=y

- 24 (dias) =

| Prima de antigiiedad total:

Asimismo, supliendo la deficiencia en el planteamiento de
la queja del actor, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, resulta procedente condenar
a la autoridad demandada a inscribir la presente resolucion que
declara la ilegalidad de la remocién del demandante _
S < <! reoistro que a este le correspondio,
ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, de
conformidad con el articulo 122 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi se restituira al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos.

P

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“ 2021: Ario de la Independencia

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES,
ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE,
POR Si, UNA FORMA DE REPARACION,

De la interpretacién del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de la separacion de un agente
del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decision fue

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il
Materia(s): Constitucional. Tesis: |.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacién de control de confianza, necesariamente
incide en bienes juridicos relevantes como el honor
y la buena fama; con mayor razén, si la decision de
mérito fue declarada nula de manera absoluta Yy, aun
asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa
razén, se debe tomar en cuenta gue la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que las sentencias constituyen,
por si, una forma de reparacion, adicional a las
distintas medidas que se ordenen en beneficio de la
parte favorecida. Ese criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente
exponen el sentido en que debe culminar una
contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucion a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquellos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algtin
organo de gobierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que. en relacion con la afectacion psiquica y
social que resintio el justiciable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que
la remocioér de su cargo fue legal, mientras que el
registro de esa decision sélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
gue se conserva por razones instrumentales, y que
de ningun modo acredita ni determina Ia veracidad
de las supuestas anomalias que dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

Finalmente, toda vez que de los comprobantes de pago de
salario del actor que obran en la copia certificada de su
expediente laboral, que se tiene a Ia vista en Cuerda separada,
fojas 794 a la 919; se advierte que las prestaciones consistentes
en vales de despensa, compensacion garantizada, quinquenio y
CENDI se encuentran integradas al salario, a cuyo pago se ha
condenado ya en parrafos precedentes, no se advierte suplencia
que realizar en cuanto a las prestaciones reclamadas por el actor
en relacion con la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Federal.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA
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Dada la ilegalidad del acto impugnado, se condena a las
autoridades demandadas al cumplimiento de las prestaciones a
favor del demandante
consistentes en:

a) El pago de la indemnizacion constitucional por la
cantidad de

- por concepto de tres meses de salario.

b) EI pago de la indemnizacién constitucional
consistente en el pago de veinte dias por cada afio de
servicio, por la cantdad de SN

il B

c) El pago de salarios que dejo de percibir el demandante
a partir del mes de diciembre de dos mil veinte, que
asciende al dia treinta y uno de agosto de dos mil

veintiuno, a un total de _

I cantidad liquida que,
salvo error u omisién de caracter aritmético, debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad demandada
haga pago total de lo condenando en la presente
sentencia.

“ 2021: Ario de la Independencia”

d) El pago del aguinaldo correspondiente al afio dos mil
veinte, y, proporcional al dia treinta y uno de agosto

de dos mil veintiuno, ior la cantidad de | KGN

I < <o c vacaciones

y prima vacacional desde el segundo periodo del afio
dos mil veinte, que al dia treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, asciende a un total de | GcGIN

Cantidades que deberan actualizarse hasta el pago
total de lo condenado en esta resolucion.

e) Se condena a la autoridad demandada para que exhiba
las constancias de las aportaciones retenidas al

67



demandante, vy, enteradas en el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince, y, del
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir
del uno de enero de dos mil quince; hasta el dia veinte
de noviembre de dos mil veinte; y, en el caso de que no
las hubiere realizado debera hacer el pago
correspondiente, Unicamente por los periodos referidos.

f) Al pago de la cantidad de

por concepto

e prima de antigiiedad.

g) Inscribir la presente resolucién que declara la ilegalidad
de la remocion del demandante _
_en el registro que a este le correspondid,
ante el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la

obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
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" 2021° Ario de la Tndependencia
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sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO §EI\7ALADAS comMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.”

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estéan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presen’g\e resolucién.

A

SEGUNDO. Se declarafla nulidad lisa y llana del acto

impugnado. : g#

- TERCERO. Se congefj las autoridades demandadas al
cumplimiento dg las pres@Ciones “senalada: el apartado
considerativo VIII de esta resolucion. Lo que debieran fficer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la preserfte resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién:
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién: Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®', ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORE EN PLENO

RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

MAGISTRARO

M. EN D. MARTIN'JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

8 Ibidem
8 En términos del articulo 4 fraccidn l, en relacion con la djsposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Peritdico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRA

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA ADMINISTRATIVAS

“ s021: Ao de la Independencia”

’f?ﬁ%‘i"'

-i A-’\-’.T.

LICENCIADA;{&NA EL'SALGADO CAPISTRAN
]

CERTIFICA: la presente hoja|fle firmas corresponde a la resolucion emitida por ¢ 4
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. en el expediente

TJA/4*SERA/JRAEM-036/2020, promovido por
contra de los INTEGRANTES DEL CONSEJO DE HON
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; misma que
de Pleno del dia veintiocho de septiembre de dos mil veintjuno.

La Licenciada ANABEL SAL@;ADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVTI, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".

edf





