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Cuernavaca, Morelos a veintidds de junio del dos mil veintidds.

Sintesis. La parte actora impugnd la infraccién de transito
numero I del 05 de septiembre de 2021, elaborada por

I A vtoridad de Transito y Vialidad

I Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 85 a 94 del proceso.
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Municipal adscrito a la Direccién General de la Policia Vial de |3
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos; y el
cobro que le realizé la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, por la cantidad de $1,793.00 (mil setecientos noventay
tres pesos 00/100 M.N.), a través de la factura serie U folio
p2807340 del 10 de septiembre de 2021, folio fiscal (UUID)
729e804a-3054-43a0-9363-ce6f9c80084b, emitida por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Se declard la nulidad lisa y llana de la infraccién de transito
numero de folio- del 05 de septiembre de 2021, porque
la autoridad que la elabord no fundo su competencia; y por ende
la nulidad lisa y llana del acto que se derivé de la infraccién de
transito. Se ordend la devolucién al actor de la cantidad que pago
como consecuencia de la infraccién de transito y el pago de
intereses que se calcularan a partir de que se interpuso la
demanda (22 de septiembre de 2021) y hasta que se cumpla con
la sentencia.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1235/167/2021.

Antecedentes.

1. presenté demanda el 22 de
septiembre del 2021, siendo prevenida el 04 de octubre de 2021.
Se admitid el 03 de noviembre de 2021.

Senaldé como autoridades demandadas:

[ -
PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

b) DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA  DE  SEGURIDAD DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

¢) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H.
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

d) H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

e) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

f) TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

g) SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

I.  “Lailegal e inconstitucional infraccion con numero de folio
I o< recha 05 de septiembre del 2021, emita por el

Agente de Policia de Trdnsito y Vialidad _

I con nimero de identificacién 10885, de la
Direccidn de Policia vial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, emitida
por

Il. Elilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de $1,793.00
(mil setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
contenido en el recibo oficial emitido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio 02807340, serie
U, con folio fiscal (UUID) 729e804a-3054-4aa0-9363-
ce6f9c80084b, de fecha 10 de septiembre del 2021 y
mediante el cual el suscrito pague la cantidad descrita tal y
como se advierte en el apartado de datos del contribuyente.”
(Sic)

Como pretensiones:

“1) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta
de infraccion de trdnsito con nimero - de fecha 05 de
sentiembre de 2021, emitida por el Agente de Policia de
Trdnsito v Vialidad con numero

L85 Y

de identificacion 10885, adscrito a la Direccion General de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del H
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos [..]

2) LA DECLARACION DE LANULIDAD LISAY LLANA del ilegal
e inconstitucional cobro de la cantidad $1,793.00 (mil
setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), contenido en
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el recibo emitido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con
namero de folio 02807340, serie U, con folio fiscal (UUID)
729e804a-3054-4aa0-9363-ce6f9c80084b, de fecha 10 de
septiembre del 2021, y mediante el cual el suscrito pague la
cantidad descrita y como se advierte en el apartado de datos
del contribuyente.

3) Una vez declara la nulidad de los actos impugnados a) y b) y
en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
en vigor, solicito que se me restituya en el goce de los derechos
que indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se
ordene LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD DE $1,793.00 (mil
setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), que el suscrito
pague como consecuencia de la emision y ejecucién de los
citados actos hoy tildados de infundados e ilegales [...]

4) Una vez declara la nulidad de los actos impugnados a) y b)
y en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en el goce
de los derechos que indebidamente me fueron afectados, yen
consecuencia se ordene LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS
RECARGOS E INTERES CORRESPONDIENTES a partir de que
el suscrito presente la demanda, esto al derivar de un pago de
lo indebido, sirviendo de apoyo lo que al afecto establece la
tesis registrada bajo el numero 2017922."

2. Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3 La parte actora desahogd la vista dada con las
contestauones de demanda, y no amplié su:demanda.

4. El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 28 de abril de 2022 se proveyd en relacion a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 17 de mayo de 2022, se
turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.
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5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn iX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.11,, los cuales se evocan como si
a la letra se insertasen.

7. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l., se acredita con la documental, infraccién de transito
namero - del 05 de septiembre de 2021, consultable a
hoja 14 del proceso?, en la que consta que quien la elabord fue la
autoridad demandada GG - toridad de
Tréansito y Vialidad Municipal adscrito a la Direccion General de la
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
Cuernavaca, Morelos, en la que se sefialé como hechos o actos
constitutivos de la infraccién: “OBSTRUIR CIRCULACION PUERTAS
ABIERTAS NEGAR DOCUMENTOS”; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 22, fraccion V, 22, fraccién IV, 16-F, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, siendo retenida la placa, como garantia del
pago de la infraccién de transito.

8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.11., se acredita con la documental publica original de la
factura serie U folio 02807340 del 09 de septiembre de 2021,

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de le Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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ifolio fiscal (UUID) 729e804a-3054-43a0-9363-ce6f9c80084b,
emitida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 13 del proceso’, en el
%que consta que el actor pago la cantidad de $1,793.00 (mil

setecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de
“NEGAR LA ENTREGA DE LICENCIA, PERMISO, PLACA O TARJETA DE
CIRCULACION PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LA INFRACCION”,

"OBSTRUIRLA", y “CIRCULAR CON PUERTAS ABIERTAS”

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
mmprocedencna y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente: sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se ves obligada a
annallzar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL y H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, hicieron valer la
misma causal de improcedencia prevista por el articulo 37,
fraccion XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

11.  Las autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQS, Y
DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, hicieron
valer la misma causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccién XVi, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en relacién con el articulo 18, inciso B), fraccidn I,
inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Aidmihistrativa del Estado de Morelos.

? |bidem.,
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12. la autoridad demandada SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer las
causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones

XIV y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

13. Son inatendibles porque de oficio este Tribunal en
términos del articulo 37, dltimo pdrrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?, determina que se
actualiza en relacidn a esas autoridades demandadas, la causal
de improcedencia prevista por la fraccién XV, del articulo 37, en
relacidon con el articulo 12, fraccidn 1l, inciso a), de la Ley de la
materia Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion a los actos impugnados, por lo que cualquiera que fuera
resultado del andlisis de esas causales no cambiaria el sentido de
la resolucion.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demds que se aleguen en el casoy
de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la
resolucidn®.

14. Se actualiza la causal de improcedencia prevista por la
fraccién XVI, del articulo 37, en relacién con el articulo 12,
fraccién 11, inciso a), de la Ley de la materia Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por cuanto a las autoridades demandadas
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA

4 Articulo 37.- [...]

£l Tribunal debera anatizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

S TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28
de octubre de 1952. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez.
Amparo en revisién 289/92. Joel Gomez Yafiez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pdg. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Comun. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. XI, Marzo de 1993. Tesis: Pagina: 233
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DE SEGURIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

15. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto omision o resolucién de cardcter administrativo o fiscal,
que en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxnllares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

‘1|6. El articulo 12, fraccién I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacion de cardcter administrativo o fiscal, o0 a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

17. De la instrumental de actuaciones tenemos que el primer
acto impugnado precisado en el parrafo 1.1. de esta sentencia lo
emiti6 la autoridad demandada

_ AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICIPAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE CUERNAVACA, MORELOSS, como se determing en el parrafo
7 de la presente sentencia.

? Mombre correcto RICARDO ALARCON HERNANDEZ AUTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, de
acbierdo al escrito de contestacidn de demanda,
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18. Elsegundo acto impugnado precisado en el parrafo 1.1l. de
la presente sentencia, fue emitido por la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MOERELOS, como
se determiné en el parrafo 8. de la presente sentencia; razén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad en relacién
a las otras autoridades demandadas.

19. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e iddnea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

20. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 14. de la presente sentencia, porque esas
autoridades no emitieron los actos impugnados, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacidn, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta loégico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en

9
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relacion con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIIE, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber
sobreseer en términos del articulo T4, fraccidn il ynodelalV,
del mismo ordenamiento’.

2l Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacién a las autoridades
precisadas en el parrafo 14. de esta sentencia, al no tener el
cardcter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

22 Por lo que debe procederse al analisis de los actos
impugnados en relacién a las autoridades demandadas [ NN
I /. UTO PATRULLERO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
§EGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS y TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

23. Laautoridad demandad |

AUTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se puede sobreseer el juicio.

24. La autoridad demandada Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, hace valer esa causal de improcedencia

"QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Imstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comtin, Tesis: .50.P. J/3, Pdgina: 1363.
"Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de (as causas de
Improcedencia a que se refiere esta Ley.

10
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prevista por el articulo 37, fraccion X1V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que el acto
impugnado no fue emitida por ella, es infundada, porque esa
autoridad emitié el segundo acto impugnado precisado en el

parrafo 1.1l., como se determind en el parrafo 8. de la presente
sentencia.

Analisis de la controversia.

25. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 1.1. y 1.ll., los cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

26. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

27. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de gue éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

28. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendr3 la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

29. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 04 vuelta a 11 vuelta del proceso.

30. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
éfectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
artfculos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

31. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
5eneficios1°.

- Sirve de apoyo por analogia, al criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIC DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES,
Cantradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de |z Macién. 31 de agosts de 2004, Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
<urso, aprobd; con el nimere 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 1793867, Localizacidn: . Navena Epoca. Instancia: Pleno Fuerte: Semanario
Judicial de |z Federacidn y su Gaceta ¥XI, Febrero de 2005. Pdgina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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32. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta que en la infraccion de transito la autoridad
demandada no fundé debida y suficientemente su competencia,
al no establecer cual de los supuestos previstos en el numeral 6,
del Reglamento de Transito que invoca es el que lo faculta para
emitir el acto de autoridad.

33. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién de la parte actora manifestd que es improcedente,
porque emitid la infraccién de transito impugnada en su caracter
de Moto Patrullero adscrito a la Direccidn de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de conformidad con las atribuciones y facultades que le
otorga el articulo 6°, del Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

34. Larazdn de impugnacion de la parte actora es fundada.

35. FEl articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis

afiadido).

36. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente

13
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su competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucidon ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensién, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
japlicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

37. La autoridad demandada no fundé su competencia en la
infraccion de trdnsito que se impugna; pues al analizar la misma,
se lee el fundamento.

38. Articulos 16 primer pdrrafo, 21 cuarto parrafo, 115,
fracciones Il 'y lll, inciso h), de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114 bis, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 29, fraccidn VI, 102,
fraccion VII, 114, fracciones I, IX y XVII, del Reglamento de
Gobierno y Administracién Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones IV, V, VI, VI, VL IX, X, X, X, Y
Xl ll, 16, 19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 66 fracciones | y ll, 67
fraccnones laV, 68, 69,70,71,77,79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
y 89 del Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de
§uernavaca, Morelos.

39. Del analisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccion de transito, no se desprende la fundamentacidn
especifica de la competencia de la autoridad demandada
AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL, como lo
asento en la infraccién de transito, pues el ordinal 6, fracciones

14
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IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xil, Xill, del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que cité como
fundamenté de su competencia, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:
[..]

IV.- Titular de la Policia de Trdnsito y Vialidad;
V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo

VIll.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

XI.- Auto patrullero;

Xll.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

[...]"

40. No se desprende que la autoridad demandada-

B su cardcter de Autoridad de Transito y

Vialidad Municipal, sea considerado como autoridad de transito
y vialidad, pues esa disposicién sefiala como autoridades de

transito y vialidad al Titular de la Policia de Transito y Vialidad;
Policia Raso; Policia Tercero; Policia Segundo; Policia Primero;
Agente Vial Pie tierra; Moto patrullero; Auto patrullero; Perito;
y Patrullero, sin que se desprenda del contenido de la infraccion
de transito que la autoridad demandada precisara alguno de esos
nombramientos, toda vez que se concretd a sefialar su nombre
completo y firma como autoridad de autoridad de Transito y
Vialidad Municipal, sin precisar el cargo con el que la elabord.

41. De conformidad con el articulo 6, del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que
es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trénsito y Vialidad Municipales:
l.- El Presidente Municipal;

I1.- El Sindico Municipal;

I11.- Titular de Seguridad Publica, Trdnsito y Vialidad;

IV.- Titular de la Policia de Trdnsito y Vialidad;

V.- Policia Raso;

VI.- Policia Tercero;

15
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VII.- Policia Segundo

Viil.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xli.- Perito;

Xlil.- Patrullero;

XIV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate Y,

XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.”

1‘42. Son quince las autoridades de Trdnsito y Vialidad
Municipal, por lo que para fundar debidamente la competencia
a autoridad demandada conforme al articulo 6, del citado
Reglamento, debid especificar en la infraccién de transito, que
autoridad de Transito y Vialidad de las que sefiala ese articulo,
elaboro la infraccién de trénsito, sin que la autoridad demandada
lo especificara en el contenido, por lo que se determina que no
fundd su competencia, porque debié precisar con que caracter
procedio elaborarla, no siendo dable se considere que la
autoridad demandada la elaboré en su cardcter de Auto
Patrullero como lo sefiala en el escrito de demanda, porque en el

contenido de la infraccion de transito no se asentd ese caracter.

43. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autorldad demandada, en el llenado de la infraccién de transito,
resulta ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
GuaquIer acto administrativo deben sefialar con exactitud y
prec15|on la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
qomtenldo del mismo y no en diverso documento, para otorgar
celteza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
0 lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacién por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada Y, en caso de que estas normas
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incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefension, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivoll.

44. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i, del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

11 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrén y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Julio de
2000. Tesis: .40.A. J/16. Pagina: 613
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resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ..., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccic’m de transito m]mero-del 05 de septiembre de
2021, levantada por la autoridad demandada

_ Autoridad de Transito y Vialidad Municipal
adscrito a la Direcciéon General de la Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, y
el acto que se derivo de ese acto, siendo el cobro que realizé la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al actor por la cantidad de $1,793.00 (mil setecientos
noventa y tres pesos 00/100 M.N.), a través de la factura serie
U folio a través de la factura serie U folio 02807340 del 10 de
$eptiembre de 2021, folio fiscal (UUID) 729e804a-3054-43a0-
9363-ce6f9c80084b.

Pretensiones.
|

45. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedé satisfecha en términos del parrafo 44. de esta

sentencia.

46. La segunda pretension precisada en el parrafo 1.2), es
procedente al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
infraccion de transito, por lo que las cosas deberan volver al
estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
(jjispuesto por el articulo 89, segundo pérrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'2.

47. La tercera pretension precisada en el parrafo 1.3), es
procedente, como se explica.

"Thrticulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedardn obligadas a otorgar o restituir al acter en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezea la sentencia.

A
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48. Elarticulo 22, fraccién IV y V'3, del Reglamento de Transito
y Vialidad, establecen respectivamente que las puertas de los
vehiculos permaneceran cerradas cuando éstos se encuentren en
movimiento; se abstendran de transportar personas en la parte
exterior de la carroceria; y queda prohibido obstruir la circulacion;
asi como, de entorpecer o cruzar las columnas militares, marchas
escolares, desfiles civicos, manifestaciones, cortejos funebres y
otros eventos similares; el articulo 16, inciso f), del mismo
ordenamiento legal', establece que los conductores, en caso de
hacerse acreedor a una infraccion al presente Reglamento,
deberd entregar la licencia o placa vigente del vehiculo para
garantizar el pago y cumplimiento de la misma;

49. La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal 2019, establece en su articulo 60 y
numerales 6.1.4.3.5;6.1.4.8.1; y 6.1.4.8.51; que:

“ARTICULO 60.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS
PARTICULARES POR FALTAS AL REGLAMENTO DE TRANSITO
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE LIQUIDARAN EN BASE
A LAS CUOTAS SIGUIENTES:
[...]
6.1.4.3 LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR.

CONCEPTO U.M.A.

] L] |
|

3 “Articulo 22.- Para la circulacion, se observaran las siguientes disposiciones:

[...]

IV.- Las puertas de los vehiculos permanecerdn cerradas cuando éstos se encuentren en movimiento; se
abstendran de transportar personas en la parte exterior de la carroceria;

V.- Obstruir la circulacién, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas militares, marchas escolares, desfiles
civicos, manifestaciones, cortejos flinebres y otros eventos similares;

[...]"

Articulo 56.- No podrdn estacionarse vehiculos sobre las aceras, camellones, andadores, en doble fila, en carriles
de alta velocidad, a menos de 150 metros de curvas o cimas y en general, lugares sefialados como prohibidos. En
ningtin caso se deberd obstruir la entrada o salida de peatones y vehiculos. Queda prohibido estacionarse en
guarnicién roja, asi como estacionarse en lugar exclusivo para personas con discapacidad, si no cuentan con la
placa que les otorga el derecho, o si no son acompafiados por la persona, o bien, obstruir el acceso a rampa para
discapacitados.

g “Artfculo 16.- Los conductores, dentro de lo establecido en este Capitulo, deberdn cumplir las siguientes

disposiciones:

[...]

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccién al presente Reglamento, deberd entregar la licencia
o placa vigente del vehiculo para garantizar el pago y cumplimiento de la misma;

[..71”
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| 6.1.4.3.5 NEGAR LA ENTREGA DE LICENCIA, 10 ‘
PERMISO, PLACA O TARJETA DE
CIRCULACION PARA GARANTIZAR EL PAGO
| DE LA INFRACCION

i[...]

6.1.4.8 CIRCULACION:

CONCEPTO U.M.A,
6.1.4.8.1 OBSTRUIRLA | 13
[...]
6.1.4.8.51 CIRCULAR CON PUERTA ABIERTA 17
|

50. Del que se interpreta que, en el municipio de Cuernavaca,
Morelos, los aprovechamientos que causen los particulares por
faltas al Reglamento de Transito y Vialidad, como en el caso,
éstacionarse sobre la banqueta, se liquidara con base a la cuota
de once Unidades de Medida y Actualizacién.

2151. El primer parrafo del articulo 1375 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Cddigo Fiscal), dispone que los
rjﬁunicipios tendran derecho a percibir, ademas de las
c;:ontribluciones, los ingresos clasificados como
éprovechamientos, entre otros.

éz. El articulo 22'® del mismo Cdédigo, define que los
a;provechamientos son los ingresos que perciben los municipios

por funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones

** Articulo *13. El crédito fiscal es {a obligacién determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir al
Estado, los municipios o sus Entidades Parasstatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorias, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado o el municipio tengan deracho a exigir de sus servidores publicoso de los particulares, asi como de aguellos
a los que las leyes les'den ese carscter ¥ tengan derecho 3 percibir por cuenta ajena:

"% Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho plblice, distintos de las cantribuciones v de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal,

Los recarges, las sanciones, los gastos de ejecucion, los honorarios de notificacién y la indemnizacion 2 que se
refiere el sexto pérrafo del articulo 47 de este Cddigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesorios de los mismos v participan de su maturaleza,

Los aprovechamiientos por concepto de multas impuestas por Infracciones 3 las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal serdn destinados 3 cubrir los gastos de/la autoridad fiscal por
co_fncepto de gperacion, administracién, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no serd menor al
3(? por ciento del importe de cada mults;
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y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

53. Sefiala que los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucidn, los honorarios de notificacién y la indemnizacion a que
se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de ese Cddigo, que se
apliquen en relacién con aprovechamientos son accesorios de los
mismos y participan de su naturaleza.

54. Finalmente, establece que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de caracter
fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal
por concepto de operacidén, administracion, control, ejercicio y
cobro coactivo, en un porcentaje que no sera menor al 30 por
ciento del importe de cada multa.

55. Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo
de las infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen
la naturaleza de aprovechamientos en términos del articulo 13
del Cédigo Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

56. Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y
llana del acta de infraccidon impugnada, en términos de lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa, se deja sin efectos esta y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el derecho a obtener
la devolucién por parte del fisco estatal de la suma de dinero

entregada por el actor, al actualizarse la figura de pago de lo
indebido.

57. El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria o la declaracion de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de legalidad
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fy los pagos debidos se transforman en indebidos, total o
parcialmente."

8. Esto es, nacié la obligacién por parte de la autoridad, de
reintegrar al particular las sumas indebidamente percibidas; sin
embargo, la aludida obligacién no se colma con que se le
reintegre exclusivamente el monto de lo que pagd con motivo de
acto de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el dinero,
pierde su poder adquisitivo.

59. Sentado lo anterior, los articulos 46, 47, 48 y 50, del Cadigo

Fiscal, establecen:

“Articulo *46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais. Esta actualizacién
deberd realizarse desde la fecha en que el pago debid efectuarse
y hasta que el mismo se realice; tratdndose de devolucion la
actualizacion abarcard el periodo comprendido desde el mes

T ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE
LD INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. EL derecho a |3 devolucion por pago de lo
indebido surge por la existericia de un error'de hecho o de derecho e las etapas de nacimiento o determinacién
de la obligacion tributaria que requiere de la concurrencia de dos elementes: el page y [2 ausenciz de legalidad en
la obligacidr tributdria, requisito este Ultimo que presupone (3 rectificacidn del error, |3 declaracion de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en cumplimiento de sste, o bien la revocacién o
nblificacién total o parcial del acto administrativo de autodeterminacion del contribuyente o de determinacién de
3 auteridad en el recurso acminjstrativo o juicic de nutidad ante el Tribunal Federal de Justiciz Fiscal y
Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad vy de certidumbre de los actos de
autedeterminacién del contribuyente, con lo cual cesa lz aparienciz de legzlidad y los pagos debidos se
transformardn en indebides, total o parcialmenita. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a faver surge
por l2 mecdnica propia de tributacion de las contribuciones en la etapa de detarminacidn y liguidacion de la
obligacién tributaria, ya sez, entre otros canceptos por deducciones legales autorizadss, por el acreditamiento de
pages provisionales efectuzdos o de otras contribuciones, pero sin que axista error de hecho o de derecho i, por
tanto, ilegalidad. Be 5 anterior diferencia en la causa generadora del derscho 3 |3 develucian cuando existe un
page de lo indebido realizade mediando un error de hecho o de dereche y cuando se trata de un saldo 2 favor por
la mecsnica propia de tributacién de una contribucién deriva que el injcis en el periodg de actualizacin de la
cantidad materia de devolucion debe ser distinta tratandose de una y'otro, pues en el salds a favor es hasta que
se realiza la determinacion y liquidacidn de la contribucidn cuanda surge el dereche del contribuyente de que se
l= reintegre |3 cantidad relativa, sin que medie pago improcedente alguno, 3 diferancia del pago de lo indebido
en el cual es precisamente este pago que por error se realizo el que da lugar = su devolucidn. Por esas razones, el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de (a Federascién que prevé 13 justificada distincion, no viola el principio de equidad
tributaria contenide 2n el articulo 31, fraccién IV, de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
piles el inicio del periodo de actualizacién de la contribucion, atendiendo al fin que con ellg se persigue de dar al
mento de la devolucion su valor real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causs generadora del derecho
a|lz develucian, dando lugar a que el iniclo del periado del cémputo de actualizacién sea diverso, para que
efectivamente (3 actualizacion cumpla el objativo de reintegrar la cantidad avalor realen la fecha en que se realiza
la develucién correspondiente, a saber mediante Iz previsién legal dz que en la devolucidn por saldo a favar se
actuzlice |z cantidad desde el mes en que se presentd la declaracién en que se deteriing el saldo y en el page de
loindebido desde 2| mes en que s& efectud éste, Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440, Instancia: Segundz Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de s Federacidn y st Gacets. Tomao XXX, abril de 2017,
Meterials): Cohstitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXi1/20711. Pagina: 668,
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en que se realizo el pago de lo indebido y hasta aquel en que
la devolucién esté a disposicion del contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entenderd que la
devolucion estd a disposicion del contribuyente, a partir de la
fecha en que la autoridad efectie el depdsito en la institucion
financiera que sefiale en la solicitud de devolucion o la
institucion que sefiale con motivo de algtin juicio de amparo en
el que se hubiese ordenado la devolucidn, y para el caso de
devolucién mediante cheque nominativo, en el momento en que
éste es emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se
aplicard el factor de actualizacion que se obtendrd dividiendo el
INPC del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho
periodo  que  corresponda. Las  contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.

EL INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacion de que se trate se realizard
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de acuerdo
con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo
de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenfan antes de la actualizacién. El monto de éstas, determinado
en los pagos provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni
acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion
que se aplicard al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asi como a
los valores de bienes u operaciones de que se traten serd de 1.
Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el
pdrrafo anterior, se considerardn, inclusive, las fracciones de
peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustard para que
las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se
ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.07 a 9.99 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.
Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar
factores, las mismas deberdn calcularse hasta el diezmilésimo.
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Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustard
la decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a
cinco, la decena quedard como hubiere resultado. El resultado de
estas operaciones serd el factor aplicable.

Articulo *47. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha
y dentro del plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademds de
actualizar su monto desde el mes que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efecttie, deberdn pagarse recargos por
concepto de indemnizacién al Fisco por la falta de pago
oportuno.

Los recargos se calculardn sobre el total del crédito fiscal y se
causardn hasta por cinco afios y mientras subsistan las
facultades de la autoridad para determinar el crédito fiscal o
para obtener su cobro mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion o, en su caso, mientras no se haya extinguido el
derecho del particular para solicitar la devolucién de cantidades
pagadas indebidamente o de saldos a favor. En su cdlculo se
excluirdn los propios recargos, la indemnizacidn a que se refiere
el sexto pdrrafo de este articulo, los gastos de ejecucion y las
multas.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los
recargos se computardn sobre la diferencia.

Los recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado de Morelos, para el caso de saldos
insolutos por cada uno de los meses transcurridos entre el
término sefialado para el cumplimiento de la obligacion y la
fecha en que se realice el pago o cuando se trate de prorroga
para la realizacion del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccion que transcurra
a partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efectie el pago
o hasta su vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean
inferiores a los que calcule la oficing recaudadora, ésta deberd
aceptar el pago y procederd a exigir el remanente. La falta de
pago inmediato de un cheque expedido para cubrir un crédito
fiscal por parte de la institucion a cuyo cargo se hubiere librado,
dara derecho a la Secretarig a exigir del librador el pago del
importe del mismo, los recargos y una indemnizacion que serd el
20% del valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga por no
cumplida la obligacién y se cobren los créditos, recargos y
sanciones que sean procedentes. Esta indemnizacién y los demds
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créditos se hardn efectivos mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

En caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de
conformidad con lo dispuesto en el sequndo pdrrafo de este
articulo. Para el caso de las multas impuestas por infracciones
a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
cardcter fiscal, no se causardn recargos.

Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que
legalmente estaba obligado, o su situacion juridica, o de hecho
no coincidia con el hecho que generd el crédito fiscal, y siempre
que no haya habido repercusion o traslacidn del crédito fiscal,
tendrd derecho a la devolucién o compensacidn de las cantidades
que pago indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucion podrd hacerse
de oficio o a peticion del interesado. En caso de contribuciones
que se hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucion
deberd ser solicitada y sélo se efectuard a los contribuyentes a
quienes se les hubiera retenido o recaudado la contribucion de
que se trate.

Tratdndose de los impuestos trasladados, la devolucion por pago
de lo indebido se efectuard a las personas que hubieran pagado
el impuesto a quien lo causé, siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien trasladd el impuesto, ya sea en
forma expresa y por separado o incluido en el precio, no tendrd
derecho a solicitar su devolucidn.

Cuando la contribucidn se calcule por ejercicios tunicamente se
podrd solicitar la devolucidn del saldo a favor de quien presento
la declaracidn de su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento
de resolucién o sentencia firme de autoridad competente, en
cuyo caso podrd solicitarse la devolucidn independientemente de
la presentacidn de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento
de acto de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando
dicho acto hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este
pdrrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por
errores aritméticos, las que dardn lugar a la devolucion siempre
que no haya prescrito la obligacién en los términos del ultimo
pdrrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales podrdn devolver una cantidad menor a
la solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la
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revision efectuada a la documentacién e informacion aportados
por el contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que
la cantidad que se devuelve es la que corresponde. En este caso,
la solicitud se considerard negada por la parte que no sea
devuelta, salvo que se trate de errores aritméticos o de forma, en
cuyo caso deberd comunicarse esta circunstancia al interesado.
Cuando las autoridades fiscales mediante oficio regresen la
solicitud de devolucicn a los contribuyentes, se considerard que
ésta fue negada en su totalidad. Para tales efectos, las
autoridades fiscales deberdn fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolucién respectiva.
Cuando corresponda la devolucidn de una contribucidn, deberd
efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a la fecha
en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, con todos los datos, informes y documentos
requeridos, incluyendo para el caso de que se solicite la
devolucion para depdsito en cuenta del solicitante, los datos de
la institucion integrante del sistema financiero y el nimero de
cuenta para transferencias electronicas del contribuyente en
dicha entidad financiera debidamente integrado, de
conformidad con las disposiciones del Banco de Meéxico, asi como
cualesquier otro dato o constancia que se solicite en forma
particular. El Fisco deberd pagar intereses conforme a una tasa
que serd igual a la prevista para los recargos, en términos del
articulo 47 de este Cddigo. Los intereses se calculardn sobre las
cantidades que procede devolver, excluyendo los propios
intereses, y se computardn desde que se tenga derecho a la
devolucion hasta la fecha en que se efectiie la misma o se
pongan las cantidades a disposicion del interesado.

Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracién de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo 86 del
presente (Cddigo, para determinar la procedencia de la
devolucion, se suspenderdn los plazos previstos en el pdrrafo
anterior, para efectuar la misma hasta en tanto se obtenga la
informacion solicitada, debiendo notificar dicha situacién al
solicitante de la devolucidn.

Tratdandose de contribuciones que tengan un fin especifico solo
podrdn compensarse contra la misma contribucion.

En ningun caso los intereses a cargo del Fisco excederdn de los
que se causen en los ultimos cinco afios.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mds trémite
que la simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de
contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la
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orden de devolucion no implicard resolucion favorable al
contribuyente. Si la devolucion se hubiera efectuado y no
procediera, se causardn recargos en los términos del articulo 47
de este Cadigo, sobre las cantidades devueltas indebidamente y
los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a
partir de la fecha de la devolucion.

La obligacion de devolver las cantidades a favor de los
contribuyentes prescribe en cinco afos a partir de que nacio el
derecho a la devolucidn.

Articulo *50. Cuando el contribuyente presente una solicitud de
devolucion que sea negada y posteriormente sea concedida por
la autoridad en cumplimiento de una resolucion dictada en un
recurso administrativo o de una sentencia emitida por un drgano
jurisdiccional, el cdlculo de los intereses, en términos del articulo
47 de este Cddigo, se efectuard a partir de:

I. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido
se hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de
la fecha en que se hubiera presentado la solicitud de devolucicn,
y

I1. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber
sido determinado por la autoridad, a partir de que se pagd dicho
crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de
pago de lo indebido y la devolucion se efectie en
cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un 6rgano
jurisdiccional, el cdlculo de los intereses se efectuard a partir
de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos.

Cuando el Fisco deba pagar intereses a los contribuyentes
sobre las cantidades actualizadas que les deba devolver,
pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucion actualizada.

En el caso que las autoridades fiscales no paguen los intereses a
que se refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se
considerard negado el derecho al pago de los mismos, en su
totalidad o por la parte no pagada, segun corresponda.

La cantidad entregada al contribuyente en cbncepto de
devolucion, se aplicard primero a intereses y, posteriormente, a
las cantidades a que por disposicion de ley tenga derecho el
contribuyente y a aquéllas que fueron pagadas indebidamente.
En caso que existan remanentes a favor del particular, se
deberdn pagar intereses por €stos.”
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60. De la transcripcion que antecede, en lo que aqui interesa,
las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales.®

$1. Los aprovechamientos deben actualizarse por el transcurso
(jdel tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Que,
ﬁraténdose de devolucion, la actualizacién abarcard el periodo
cjzomprendido desde el mes en que se realizé el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a disposicién del
contribuyente. Que, para los fines de la actualizacidn prevista en
el articulo 46 del Cédigo Fiscal, se aplicard el factor de
a%ctualizacién que se obtendra dividiendo el indice Nacional de
E’recios al Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo que corresponda. Que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones
a cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.
ELINPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacion de que se trate se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

62. Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha y dentro
c?el plazo fijado en las disposiciones fiscales, ademds de actualizar
su monto desde el mes que debid hacerse el pago y hasta que el
n;"lismo se efectle, deberan pagarse recargos por concepto de
ihdemnizacién al Fisco por la falta de pago oportuno; sin
e;mbargo, para el caso de las multas impuestas por infracciones
a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean de
qaracter fiscal, no se causaran recargos.'®

18 Articulo 48, segundo parrafo del Cadigo Fiscal.
19%/—\r‘tfculo 47, primer y Gltimo parrafos del Codigo Fiscal.
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DEL ESTADO DE MORELOS Que, cuando no se haya presentado una solicitud de

devolucién de pago de lo indebido y la devolucién se efectie en
cumplimiento a una resoluciéon emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un odrgano
jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuard a partir de
que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la
demanda del juicio respectivo. Cuando el Fisco deba pagar
intereses a los contribuyentes sobre las cantidades actualizadas
que les deba devolver, pagara dichos intereses conjuntamente
con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.?®

64. Sobre estas bases, es procedente condenar a las
demandadas a la devolucién de la cantidad enterada y al pago de
intereses, los cuales deberan calcularse a partir de que se
interpuso la demanda (22 de septiembre de 2021) y hasta que se
cumpla con la sentencia; pagando dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucion
actualizada. Esto en términos de lo que disponen los articulos 47,
48 y 50 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Consecuencias de la sentencia.

“ 2022, Ajio de Ricardo Flores Magon”

65. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

66. Las autoridades demandadas _

AUTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS vy TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, deberdn entregar al
actor:

A) La cantidad de $1,793.00 (mil setecientos
noventa y tres pesos 00/100 M.N.), que pago en términos de la
factura serie U folio 02807340 del 10 de septiembre de 2021,
folio fiscal (UUID) 729e804a-3054-4aa0-9363-ce6f9c¢80084b,
emitida por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, y
el pago de intereses que se calcularan a partir de que se

20 Articulo 50, cuarto y quinto parrafo, del Cédigo Fiscal.
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I
Fnterpuso la demanda (22 de septiembre de 2021) y hasta que
se cumpla con la sentencia.

267. Cumplimiento que deberdn hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
bartir de que cause ejecutoria la presente resolucidn e informar
bentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
éste Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los articulos
519() y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

68. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:;

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.?!

Parte dispositiva.

69. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a las
autoridades demandadas DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL H.
ﬁ\YUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE

“W'No. Registro; 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de [z Federacién v su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: Ta./). 57/2007, Pagina: 144.

Tesls de jurisprudencia 57/2007, Aprobads por |3 Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
abril de dos mil siete,
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CUERNAVACA, MOREL\OS; H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS? PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

70. La parte actora demostrd la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

71. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 66. de esélvgéhtencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que po'r\,,' sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta-resolucidn, a cumplir con los parrafos 66.
a 68. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Licenciado en Derecho MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccién?? y ponente en este
asunto; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccidon; Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
Licenciada en Derecho ANABEL SAL CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoraly da

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

22 £n término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribufal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pérrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Adminfstrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria niumero trele de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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EXPEDIENTE TJA/185/167/2021

SECRETARIO HABILITADO EN FUNCYONES DE MAGISTRADO DE
LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

TITY LAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMiN|STRATIVAS

La Licenciada ANABEL SALGADO CAl ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos d;b(lb:nal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corr ponde a la resolucion del
expediente nimero TJA/135/167/2021 relativo al juicio adminjstrativo, promo:g por T%«AS ROMAN ORTIZ,

en contra d< [ /. | 7O PATRULLERO ADSCRITO A /A DIRECGION DE POLICIA VIAL

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MURNICIRIO D CRELOS OTF-‘.AS misma que
fue aprobada en pleno del veintidds de junio del dos mll{.relntud s
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