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Cuernavaca, Morelos, a veintiocho de junio de dos mil

veintitrés

I. RESUMEN DE LA RESOLUC¡ÓN

sentencia definitiva que emite el rribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha

veintiocho de junio de dos mil veintitrés, en donde resolvió el

presente juicio de Negativa Ficta, expediente

TJA/5"SERA/JDNF-11112022, del escrito presentado el
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veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, por la actora

  ; en donde se establece

que sí se. configuró dicha figura, se determina su ilegalidad

y su nulidad; en consecuencia se ordena a la autoridad

demandada Dirección General de Recursos Humanos del

H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; agotar de

manera inmediata y sin dilación alguna el procedimiento

correspondiente previsto por los artículos 35, 36, 37, 38, 39,

40,41,42,43y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten

/as Bases Generales para la expedicion de Pensiones de /os

Seruidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,

desahogándose las investigaciones y diligencias que resulten

necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen y se someta a

aprobación del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; en el

entendido que, de ser favorable a la parte actora los efectos

de ese Acuerdo indefectiblemente deberá de hacerse el

m

suoerior v Ios concepto de vales de despensa y sus efectos

serán pagarle su pensión a partir del día en que se emita, y en

esa misma fecha deberá ser separada del cargo; así como la

respectiva publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

y en la Gaceta Municipal, respecto a las prestaciones que

reclama en la demanda, quedan sujetas de la procedencia de

la jubilación; por ende a la ejecución de la sentencia,; con base

en lo siguiente:

2.GLOSARIO
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Parte Actora:
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Acto impugnado:

Autoridades

demandadas:

TJA/s"S ERA/J DN F.111 12022

Corona.

"La negativa ficta recaída a la iubilaciÓn
saticitada dentro del escrito dirigido al H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, recibido en fecha veintiséis
de septiembre del año dos mil diecisiete,
mismo que contraviene Io señalado en el
aftículo 15 párrafo (tltimo de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socra/ de la
Instituciones Policiales y de ProcuraciÓn
de Justicia del Srsfema Estatal de

Seguridad P[tblica, en relación con el
artículo 20 del Acuerdo por medio delcual
se emiten /as Bases Generales p1ara la
expedición de Pensiones de /os

Se¡vidores Púbticos de /os Municipios del
Estado de Morelos." (Sic)

1. Dirección General de

Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

2. Comisión Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos Y cada uno

de sus lntegrantes;

3. Presidente MuniciPal de

Cuernavaca, Morelos; y

4. H. Ayuntamiento

Cuernavaca, Morelos.

de

=

=ll
F> S)

(JÈ\
(ôs

'i Gj

F.g
l-¿{ CS
qJË

O(J

<Þ
-vcô- Sù

o.l È

NÉJ
Ë

-t



LJUSTIGIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa det

Estado de Morelos.l

LORGTJAEMO: Ley Orgánica det Tribunal de

J usticia Administrativa det

Estado de Morelos2.

CPROCIVILEM: Codigo Procesat Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de /as

lnstituciones Policiates y de

Procuracion de Justicia det

Srsfema Estatat de Seguridad

Publica.

LSSPEM: Ley del Srsfema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicio Civit det Estado

de Morelos.

ABASESPENSIONES Acuerdo por medio del cual se

emiten /as Base s Generales para

la Expedicion de Pensiones de

dos Seruidores P(tblicos de los

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el periódico Oficial ,,Tierra y
Libertad" 5514.
2 ldem.
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Municipios del Estado de

Morelos.

Ley Orgánica MuniciPal del

Estado de Morelos

Reglamento de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
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Tribunal:

3. ANTECEDENTES DEL CASO

l.- Mediante acuerdo de fecha de cinco de agosto del dos mil

veintidós, se admitió Ia demanda de juicio de negativa ficta

promovido por    ' presentada

en fecha tres de agosto del mismo año; en contra de las

autoridades demandadas; en la que se señaló como acto

impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolución.

En consecuenc¡a, se formó el expediente respectivo y

se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra,

Tribunal

Administrativa

Morelos.

Justicia

Estado de

de

del
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con el aperc¡bimiento de ley respectivo.

2-' Emprazadas que fueron ras autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de agosto de dos
mil veintidós, se les tuvo dando contestación en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. con las contestaciones
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres días, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha doce de septiembre de dos
milveintidós, se tuvo a la parte actora desahogando en tiempo
y forma la vista descrita en er párrafo que precede.

4-- Por auto de fecha cÍnco de octubre de dos mil
veintidós, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para ampliar su demanda y se ordenó abrir el juicio a prueba
por el 1término de cinco días común para las partes.

5.- El veinte de octubre de dos mil veintidós se tuvo a
ambas partes por precluido su derecho para ofrecer sus
pruebas; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron ras pruebas documentales exhibidas en
autos. Por último, en ese mismo auto se señaló fecha para la
audiencia de Ley.

6.- El veinte de febrero de dos mil veintitrés, tuvo
veríficativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no había pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daría el valor
probatorio al momento de resorver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerró el periodo probatorio y se

6
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ordenó continuar con la etapa de alegatos; sin que ninguna de

las partes los formulara; se ordenó cerrar el dicho periodo,

citándose a las partes para oír sentencia; Io cual ahora se hace

a tenor de los siguientes capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver

el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los

artículos 1 16 fracción V de la canstitución Política de /os

Esfados tJnidos Mexicanos, 109 bis de la constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fracción lll, 16, 18 apartado B)

fracción ll, incisos b) y h), 26 ), disposiciÓn transitoria segunda

del decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el

periódico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil

dieciocho, demás relativos y aplicables de la LORGTJAEMO;

105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la

LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta

del escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

diecisiete, mediante el cual la parte actora, elemento policial

solicitó la tramitación de su pensión por jubilación.

5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado'
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En términos de lo establecido en el artículo g6 fracción 13 de
la LJUSTICIAADMVAEM, apricabre ar presente asunto, se
procede a realizar la fijación clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señara como acto impugnado en er
presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades
demandadas, de la siguiente forma:

"11 negativa ficta Leggíþ a ra jubitación soticitada dentro det escrÌtodirigidO AI H. AYUNTAMIENTO dr CIJERNAVACN, UONTIOS, rECibidO
en fecha veintiséis de septiembre del año dos mit diecisiete, mismo que
contraviene Io señalado.en el artículo 15 párrafo an¡mo ae h Ley dePrestaciones de seguridad sociat de ra instituciones poriciares y deProcuracion de Justiciq delsrsfema Estatal i" sãg*¡d"à púbt¡r", 

",relacion con el aftículo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
?9::" Generales p7ara Ia expedición de pensiones de ros seryrdores
P(tblicos de /os Municipios dej Estado de Moretoi.;,(Sùt 

-

5.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofreció ni ratificó sus pruebas;
sin embargo , para mejor proveer fueron admitídas ras

documentales que corren agregadas en autos y que son tas
siguientes

1.- La Documental: consistente en original de acuse
del escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete suscrito por   

, en el que obra sello de recibido de fecha

veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.

3 Artículo 86' Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno;
pero debenán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;

8
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2.- La Documental: consistente en original de acuse

del escrito de fecha veintisiete de julio de dos mil

veinte suscrito y firmado por  

 en el que obran un sello de recibido de fecha

doce de junio de dos mil veinte y tres sellos de

recibido de fecha veintisiete de julio de dos mil

veinte.

Documental a las cual se le concede pleno valor

probatorio en términos de los artículos 4494 y 4905 del

GPROCIVILEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su artículo 76, por

¿ RnTíCUIO 449.- plazo para objetar documentos. Las partes sólo podrán objetar los

documentos dentro de los ires diai siguientes a la notificación personal de la resoluciÓn

àe ofrecimiento y admisión de pruebas, tratándose de los presentados hasta entonces.

Los exhibidos con poster¡oriOaà podrán ser objetados en igual lapso contados desde la

notificación de la resolución que ordene su recepciÓn'

Los documentos públicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendrán

por admitidos y surtirán efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos

expresamente.

s ARTíCULO 4g0.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba

"portrdo. 
y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

råcionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la1ógica y de la experiencia,

debiendo, además, observar las reglas especiales que este CÓdigo ordena'

La valoración de las pruebas opueðtas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el

enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una

convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del

comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá

"*pón"r 
en los puntos iesolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos

de la valoración jurídica realizada y de su decisiÓn.

6 Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y resolverán

con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposiciÓn expresa y

en cuantó no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto por

el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,

ademáð a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el CÓdigo Fiscal del

Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la

ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en

mâteria de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en la materia, en

lo que resulten aplicables.
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tratarse de acuses originates; además por no haber impugnado
por las partes, surtiendo todos sus efectos regares.

3.- La Documentar: consistente en comprobante
Fiscal Digital por lnternet a nombre de 

   del periodo comprendido entre
el primero de abrir der dos mir veintidós y er quince
de abril de dos mil veintidós.

4.' La Documentar: consistente en comprobante
Fiscal Digital por lnternet a nombre de 

   der periodo comprendido
entre el dieciséis de abril del dos mil veintidós y el
treinta de abril de dos mil veintidós.

A las pruebas antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relación con la
contienda planteada, en términos del artículo 3BS fracción 17

del cPRoclvlLEM, de aplicación supletoria con fundamento
en el artículo 78 de la LJUSTICIAADMVAEM.

5.- La Documentar: consistente en regajo de copias
,certificadas constante de doce (12) fojas útiles según su
r:eftificación, mismas que corresponden al expediente

7 ARTlcuLo 38s.- Rechazo de medios de convicción improcedentes. sonimprocedentes y el Juzgador podrá rechazar de plano las pr"o., que se rindan:l'- Para demostrar hechos que no son materia de la cóntienda o que no han sidoalegados por las partes;

à Ant", referido.
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técnico de la ciudadana   

A la cual se le confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el artículo 437 primer párrafoe del

GPROCIVILEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

En esa tesitura se obtiene que, con la documental

marcada con el numeral l, se demuestra el escrito de petición

presentado el veintiséis de septiembre de dos mil

diecisiete, donde la parte actora solicitó su pensión, ante:

Dirección General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto

impugnado antes transcrito, se precisarán al analizar los

elementos constitutivos de la negativa ficta, en el

considerando corresPondiente'

5.3 Causales de imProcedencia.

9lRÏCUtO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados por

funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentro de los límites de su

competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán este

carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por

funcionarios que tengan derecho a certificar.
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Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en er artícuro 3T fracciones ilr de ra
LJUSTICIAADMVAEM.

sin embargo, como en er caso que nos ocupa, ra ritis
se centra en el tema relativo a la petición del particular y
su denegación tácita por parte de las autoridades
demandadas, este órgano jurisdiccionat no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolución negativa ficta para dectarar su validez o
invalidez

sirve de apoyo al anterio r razonamiento lo sustentado
por la segunda sala de la suprema cofte de Justicia de la
Nación en la tesis de jurisprudencia número 2alJ. 165t2006,
visible en la página 202 del semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, correspondiente a la Novena Época
de rubno y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAI. DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al rribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposición del medio de
defensa contra la negativa freta a que se refiere el artículo 37 del
código Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo
nelativo a la petición del particular y a su denegación tácita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolvei, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.4 Carga probatoria

12
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En la República Mexicana, así como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunciÓn de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitución Potítica de /os Esfados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a Su vez, revelan la adopción en

el régimen jurídico nacional del principio de legalidad, como

una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica,

acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello que

expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

pRtNCtptO DE LEcALIDAD. CARACTER|ST¡GAS DE SU DOBLE

FUNctONALtDAD TRATÁNDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

bÚ 
'nernèloÑ 

cor,¡ EL DIVERSo DE INTERD¡cclÓN DE LA

ARBITRARIEDAD Y EL GONTROL JURISD¡CCIONALTO.

Del artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los

Estados unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de

mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y

motivación, como garantías instrumentales que, a Su Vez, revelan la

adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

como una garantía del deiecho humano a la seguridad jurídica, acorde

al cual laé autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que

expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a

Su vez, constituyen la manifestación de la voluntad general. Bajo esa

premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,

particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,

irpon" un régimen de facultades expresas en el que todo acto de

auioridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente

conferida en la ley a quien lo emite, se considerará arbitrario y, por ello,

contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que legitima a las

personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,

þero, por otro, bajo la adopción del mismo p¡ncipio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunción de que toda actuación

10 Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:

1V.2o.A.51 K (10a.) Pâgina 2239.
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de la autoridad deriva det ejercicio de una facurtad que ra rey reconfiere, en tanto no se demuestre ro contrar¡o, pråsunción delegalidad ampriamente reconocida tanto en ra doctrina como en ralegislación nacionat. Así, er principio de regaridà0, åórËc¡aoo en sumayor amplitud, da cabida ar diverso de interd-icción de rä arbitrariedad,pero también conlleva que éste opere a través de un controljurisdiccional, ro que da como resurtado que no basta que er gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentación y
motiva-ción para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo señalecomo fuente de un derecho incontroùertibre a una sentencia que roanule, sino que, en todo caso, está a su cargo recurrir a ros órgan'os oecontrol a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia defundamento legal y motivación dentro de dicho procedimrento y, a suvez, corresponderá a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena deque sea declarado contrario al derecho a la segurioao ¡uiioicá, lo que
re.vela que los procedimientos de control jurisdiccional,' ðonstituyen laúltima garantía de verificación del respetó al derecho a la seguridadjurídica, cuyas regras deben ser conducentes y congruentes con esepropósito.

(Lo resaltado no es de origen)

11 ARTÍCULO 386'- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Àsí, la parte que afirme tendrá la carga dela prueba, de sus respectivas proposiciones de heiho, y ios hechos sobre ros qîã àr
adversario tenga a su favor una presunción legal.

12 Antes impreso

t4

Por lo anterior, la carga de ra prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el artículo 3g6 primer
párrafo11 del cpRoclvlLEM de apticación complementa ria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su artículo 712,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presunción
legal

5.5 De la negativa ficta.

,Analizando la configuración de la negativa ficta
demandada, se destaca que, er artículo 1g inciso B) fracción
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ll, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

"Artículo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno

B) Competencias:
il. ...
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta

rácaída-a una instancia o petición de un particular. Se entenderá que

se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades

estataleio municipales o sus organismos descentralizados' no den

respuesta a una petición o instancia de un particular en el término
qu" t" Ley señaie. La demanda podrá interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolución expresa;

Así tenemos que, para la configuración de la negativa

ficta, se requiere necesariamente de la actualizaciÓn de los

siguientes suPuestos:

a) Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad resPect¡va;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicables señalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticiÓn; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad om¡ta producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o

petición del particular;

d) Pero además la demanda se deberá interponer por

el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolución expresa de la autoridad.
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El elemento precisado en er inciso a) se corige der
escrito dirigido al Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, con
acuse de recibido de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete, de la siguiente autoridad:

'/ Dirección Generar Recursos Humanos der

Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos.

Solicitando substancialmente lo siguientel3:

".-. con er-fin de soticitar ra tramitacion de ta pENStoN poR
JUBILACION en mi favor...,' (Sic)

sin que pase desapercibido para este Tribunat que
resuelve que, el escrito petitorio que se analiza, no fue
presentado ante la comisión Dictaminadora de pensiones

del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos y cada uno de sus
lntegrantes; Presidente Munícipal de cuernavaca, Morelos;
ni el H. Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; por lo tanto,
al no haber quedado acreditada la petición ante dicha
autoridad, estas no se encontraban constreñidas a darle una
respuesta.

consecuentemente, er elemento en estudio únicamente
se actwaliza únicamente por cuanto a la autoridad antes
mencionada.

Ahora bien, respecto det elemento reseñado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las teyes o

13 Fojas 13
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reglamentos aplicables señalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición'

Es aplicable el último párrafo del artículo 15 de la

LSEGSOCSPEMT4, que establece que el acuerdo

pensionatorio deberá emitirse en el término de treinta días

hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria paru su tramitación'

Por tanto, el plazo de treinta días para que la autoridad

de referencia produjera contestación al escrito presentado el

veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, inició al día

hábil siguiente de la presentación del mismo, esto ês, el

veintisiete de septiembre y concluyó el nueve de

noviembreo ambos de dos mil dos mil diecisiete, sin

computar los días sábados y domingos, el doce de octubre y

dos de noviembre todos del dos mil diecisiete'

Entonces sí transcurrió, el plazo de treinta días para

que las autoridades estuvieran en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o petición, considerando que la demanda

se hizo valer el tres de agosto de dos mil veintidós, es decir

había transcurrido más de cuatro años.

14Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capítulo, se requiere

solicitud por escrito acompañada de la siguiente documentación:

Þara el caso de los elementos de las lnstituciones Policiacas y de ProcuraciÓn De

Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedirá el Decreto correspondiente en

un término de treinta días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación.
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Por lo tanto, se actuafiza er eremento en estudio

El elemento precisado en er inciso c), consistente en
que, durante ese prazo, ra autoridad omita producir
contestación expresa a la instancia, solicitud o petición del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se adviede que la Dirección General de Recursos
Humanos delAyuntamiento de cuernavaca, Moreros, hubiese
dado resolución expresa al escríto petitorio presentado el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, dentro det
plazo de los treinta días hábites, puesto que ninguna prueba
aportaron para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier
tiempo,

autoridad.

De igual forma, de una revisión de las constancias que
integran el expediente técnico del actor respecto a la pensión
que solicitó no consta que se haya emitido resolución al
respecto.

lPor lo tanto, se actuatiza el elemento en estudio; dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad

demandada Dirección General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, hubiese dado
resolución expresa y conforme a derecho al escrito petitorio

18
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presentado veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete,

hasta antes de la fecha de la presentación de la demanda tres

de agosto de dos mil veintidós'

En estas circunstancias, queda debidamente

acreditado que la parte actora, formuló ante la autoridad de

referencia, el escrito presentado con veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete, y que ésta no produjo

contestación legal.

consecuentemente, este Tribunal determina que

operó la resolución negativa ficta respecto del escrito

presentado el veintiséis de septiembre de dos mil

diecisiete, ante la Dirección General de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'

No así respecto las autoridades demandadas

comisión Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos y cada uno de SuS lntegrantes;

Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos; ni el H'

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por las razones expuestas en párrafos precedentes, al

no haber quedado acreditado que dicho escrito hubiese sido

presentado ante ellas.

En esa tesitura únicamente se tomarán en cuenta las

defensas y excepciones que haya hecho valer la autoridad
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responsable Dirección General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnación.

sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la
cuestión planteada, únicamente por cuanto a la autoridad
demandada Dirección General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Los motivos de impugnación de ra parte actora se
encuentran visibles en las hojas ocho a la diecisiete, los cuales
se tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la
letra se inseftasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para er estudio de las mismas, cuestión que no
implica violación a

LJUSTICIAADMVAEM.

precepto alguno de la

CONCEPTOS DE VIOTRCIÓN. EL JUEZ T.IO ESrÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.Ts

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violación expresados en la demanda, no implica qré nãv" infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a ra cuar su¡eta su actuación, p-u",
lg.h"v precepto alguno que establezcala obligación oelÈvar a cabo
tal transcripción; además de que dicha omisióñ no deja àn estado de
indefensión al quejoso, dado que no se le priva oe ta oþoÃunidad para

r5 srcuNoo TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo crRcurro. JURTspRUDENcTA
1?_l? llgy"l. Época. tnstancia: sEcuNDo TR|BUNAL coLEctADo DEL sEXToclRcUlTo. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su clceta. Tomo: Vll, Abrit
de 1998. Tesis: Vt.2o. Jl129. página: S99.
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recurrir la resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar,

en su caso, la ilegalidad de la misma'

En donde el actor ref¡ere sustancialmente que, la ilegal

negativa ficta le causa agravio al vulnerar en su perjuicio los

artículos 20 del ABASESPENSIONES, 15 último párrafo de la

LSEGSOCSPEM y 38 fracciones LXIV, LXV Y LXVI de la

LORGMPALMO, al no haberle dado respuesta a su solicitud

de pensión presentada el veintiséis de septiembre de dos

mil diecisiete, dentro del término de treinta días hábiles que

prevén dichos artículos.

Violando su derecho a percibir su pensiÓn por jubilación

y demás prestaciones aún y cuando es plenamente

procedente, en virtud de haber cumplido con todos los

requisitos que marca la ley, violando en su perjuicio los artículo

1, 14y 16 Constitucionales, sin que exista razon nifundamento

legal alguno.

6.2 Contestación de la demanda.

Al respecto, la autoridad responsable manifestó que,

se configura la causal de sobreseimiento prevista por artículo

37 fracción lll, xlv y xv de la LJUSTICIAADMVAEM, porque

la figura de la negativa ficta es una institución jurídica de

naturaleza diversa al régimen especial que rige a los

miembros de las instituciones de seguridad pública; porque es

la ficción legal a través de la cual se considera resuelto en

sentido negativo una petición promovida por un particular ala
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autoridad administrativa, actuando ésta en un plano de
imperio o supra coordinación en relación con el impetrante

De lo cual concruye que, exista una petición por parte
de un ciudadano o particular ajeno a la administración pública
municipal a quien dirige la instancia o petición; que se solicite
ante una autoridad administrativa en un plano de imperio
sobre el parlicular; que exista una supra subordinación del
particular ala autoridad instada; que la materia de la petitoria
se relacione con las funciones de derecho público de la
autoridad exhoftada y que exista un silencio de la autoridad
administrativa y ese sirencio se encuentre regulado por la ley
de la materia

Refiere que, de lo anterior se puede resumir que, la
negativa ficta es un medio de control que garantiza la
ciudadano la respuesta a sus solicitudes relacionada con el
ejerciciio de sus funciones de derecho público; extremos que
no se colman en relación a los elementos de corporaciones de
seguridad pública; aún y cuando se encuentren en situación
de jubilación, pues sus prestaciones derívan de una relación
de tipo administrativa que en servicio activo realizado con el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Apunta que, los elementos de seguridad pública están
fuera del ámbito laboral, así como del de supra subordinación,

al ser su relación de carácter administrativo.

Por ello a su consideración al ser de naturaleza

administrativa las relaciones entre ros elementos de seguridad
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y el estado no hay consecuencia en el elemento de supra

subordinación ni el plano de imperio que reviste a la autoridad

administrativa; concluye que, para que se surta una negativa

ficta necesariamente deberán de concurrir elementos como la

supra subordinación al ente administrativo instado y que el

peticionario no mantenga una relaciÓn de tipo administrativo ni

laboral, que sea un Particular'

señala que en el caso particular se trata de un acto de

tipo laboral equiparado y no de un acto de autoridad por el que

opere la procedencia de la negativa ficta; invocan los

siguientes criterios:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA

PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A

SU CONFIGURACIÓN, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL

ADMTNTSTRADO LA RESOLUCIÓN EXPRESA (LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON)'

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO LO ES EL

ÓncIruO O FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO

CUANDO AGTÚA COMO PATRÓN.

6.3 Estudio de las Razones de impugnación.

En primera instancia y respecto a las manifestaciones

vertidas por la autoridad demandada de que, el juicio de

negativa ficta no es el medio idóneo para que un elemento de

seguridad demande situaciones vinculadas a esa relación,

son infundadas. Esto es así, porque no existe norma que así

lo establ ezca; en tanto un elemento de seguridad pública le

revisten esa calidad y la de un particular; en esa tesitura tiene

opción de hacer valer sus derechos en términos del artículo
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18 apartado B) fracción lt, incisos a), b) y h¡ro de la
LORGTJAEMO. Respalda lo anterior los siguientes criterios
de aurtoridad jurisdiccional federal, de los cuales se aprecia
que el promovente siendo elemento de seguridad pública
instó una negativa ficta:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PROMOVIDO PORUN AGENTE DE POI.ICíE ANTE EL TNIEUNÀL DE LOADMlNlsrRATtvo DEL EsrADo DE JALtsco t¡o neoutERE,PARA LA NOMISIÓT.I DE LA DEMANDA RELATIVA, QUECOMPRUEBE LA NEGATIVA FICTA O CXÈNËdA A UNASOLICITUD EXTRAJUDICIAL DE LAS PNCSTEõóruCS QUERECLAMA O QUE EXHIBA ALGUNA PRUEBA PARA DEMOSTRAR
QUE NO SE HAN SATISFECHO.IT

NEGATIVA FICTA. CUANDO SE ACTUALIZA POR LA FALTA DERESPUESTA A LA PETICIÓru OC Uru POUCíA ÈÀiìÃ QUE SE LEASIGNE SERVICIO EN EL CARGO Y SE LE PICUEru LOSSUELDOS y oemÁs PRESTACTONES OUebelO 
-oipenclsln,

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTNEi¡VO DEBE,noemÁs DE RESoLVER_sr sE cóñricîäö,ïnöñur.¡crARsE
RESPECTO DE ¡.ES OCUÁS PRETENSIONES óEOUCIOES PARA
FIJAR- CORRECTAMENTE LA LITIS IIECISMC¡éÑ OCI ESTADO
De uÉxlco¡.'e

16 Artículo *18' son atribuciones y competencias der preno:

B) Competencias:

a¡.Los.¡uicio, e1" se promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución oactuación de carácter administrativo o fiscal que, en el å¡erciðio áb sus funciones, dicten,ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar ras o"p"nã"nãi", que int"çirán 
--i"

AdministraciÓn Pública Estatal o Municipal, sus orgån¡irãr auxitiares estatales omunicipales, en perjuicio de los particulares;
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaída a unainstancia o peticiÓn de un particular. Se entenderá que se configura la resoluciónnegativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismosdescentralizados, no den respuesta a una petición o instanðia de un particülar àn eltérmino que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cuälquier tiempo,
mientras no se produzcala resolución expresa;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miémbros de jos cu"rp'o, pá1""iã,
estatales o municipales;

r7 Registro digital: 170716; lnstancia:Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Época,
Materias(s): Administrativa, Tesis: lll.4o.A.31 A, Fuente: semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 200r, pâgina 1746, Tipo: Aistada.

ß Registro digital; 2002338', lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 1t.3o.4.32 A (10a.); Fuente: semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XV, Diciembrè de'2012, Tomo 2, página
1441', Tipo. Aislada.
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Ahora bien, este Tribunal, considera que son

fundadas las manifestaciones de la parte actora, pues de

las constancias que obran en autos, se desprende la siguiente

documental previamente valorada, consistente en:

5.- La Documental: consistente en legajo de copias

ceftificadas constante de doce (12) fojas útiles según su

certificación, mismas que corresponden al expediente

técnico de la ciudadana   

Expediente en el cual obra el escrito de solicitud de

pensión por jubilación, presentado con fecha veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete, en el que consta el sello

de la Dirección General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'

Al respecto, como se puede advedir del expediente

administrativo formado con motivo de la solicitud de pensión

por jubilación presentada por el justiciable, previamente

valorado y tomando en cuenta las manifestaciones de la

responsable, al momento de contestar la demanda, no quedó

acreditado en el presente juicio que se hubiera agotado el

procedimiento administrativo correspondiente y se hubiera

emitido la resolución que en derecho correspondía a la

solicitud de pensión por jubilación, presentada el veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete por la parte actora.
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Pues de dicho expediente técnico únicamente se
advierten los siguientes documentosrq:

'/ Escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete, dirigido al Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, suscrito por   

, y recibido por ra Dirección Generar de
Recursos Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos en esa misma fecha.

'/ La Documentar: consistente en constancia de
servicios a nombre de   

, de fecha quince de mayo de dos mil
diecisiete.

'/ La Documentar: consistente certificado de
servidor público del poder Ejecutivo de Gobierno del
Estado de Morelos a nombre de  

  de fecha primero de marzo de dos
mil diecisiete.

,/ La Documental: Consistente en acta de
nacimiento a nombre de   

"/ La Documental: consistente en constancia de
prestación de servicios a nombre de 

, de fecha primero de octubre de dos mil veinte.

re Fo;as 49 ala 56
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diecisiete.

./ La Documental: Consistente en copia de la

credencial para votar expedida por el lnstituto Federal

Electoral a nombre de   

,/ Las Documentales: comprobante Fiscal Digital

por lnternet, por el periodo comprendidos del primero

al quince de septiembre de dos mil diecisiete, a

nombre de    '

,/ Acta Circunstanciada de fecha tres de junio de

dos mil veintiuno, del expediente 23412017 , de la

peticionaria    , del

ârea denominada comité Técnico de la comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, sobre el asunto

lnvestigación Gobierno del Estado Libre de Soberano

de Morelos.

,/ Copias de credenciales de trabajo de 

   

./ Oficio SA/DGRH/DP/SS/JACD/1137-062018, de

fecha diecienueve de junio de dos mil dieciocho, dirigido
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a la Dirección General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros y suscrito por er

Director Generar de Recursos Humanos de ra

secretaría de Administración de Gobierno del Estado
de Morelos.

'/ oficio TM/DGRHt1og3r201g, de fecha quince de
junio de dos mil dieciocho, dirigido al Director General
de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
soberano de Morelos y suscrito por la Directora General
de Recursos Humanos y secretaria Técnica del comité
Técnico de la comisión permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Por lo tanto, como se dijo anticipadamente, de dichas
pruebas no se adviefte que se haya expedido el Acuerdo
correspondiente por parte det Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, dentro del término de treinta días hábiles previsto en
el último pârrafo del artÍculo 1s de la LSEGSocspEM.

Ahora bien, los artículos 3g fracción LXVI de la

LORGTJAEMO; 15 úttimo párrafo de la LSEGSocspEM; 20
del ABASESPENSIONES, estatuyen:

ICY ONCÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Artículo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual están facultadós paia:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
pública, así como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberán cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
días hábiles, contados a partir de ra fecha en que se tengã por recibiday convalidada la documentación requerida para su iramitación,
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suscrito por la Directora General de Recursos Humanos y

Secretaria Técnica del Comité Técnico de la Comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

De ahí que efectivamente, no se ha dado cumplimiento

cabal al procedimiento previsto para el trámite y desahogo de

la solicitud de pensión, el cual consta de tres etapas previstas

en el ABASESPENSIONES, consistentes en:

1.- De la recepción y registro de la solicitud de pensión;

2.- De la investigación e integración del expediente, y

3.- Del análisis y la elaboración del Acuerdo que otorga

la pensión.

Lo que tiene su fundamento en los artículos 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES'

previamente trascritos.

En esa misma línea de legalidad, los artículos 2, 6

primer párrafo, 11, 12, 16, 20, 36 al 30, 45, 49 y 50 del

RPENSIONCVAMOR actualmente en vigor, indican:

RnfiCUl-O 2.Para los efectos del presente régimen se entiende por:

V. Comisión Dictaminadora. Comisión Dictaminadora de Pensiones del

Municipio de cuernavaca, Morelos, que tendrá competencia para

"ono"ét 
y dictaminar las solicitudes de pensión que se formulen al

Ayuntamiento de Cuernavaca por parte de los servidores públicos;

Vl. Comité técnico. los comités auxiliares de la comisión dictaminadora,

que cuentan con las atribuciones de recibir las solicitudes de pensión,

verificar, investigar, requerir información y elaborar el proyecto de

dictamen;
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LSEGSOCSPEM.

resuelvan y em¡tan ros correspondientes acuerdos de pensión.Para tal fin, ros Ayuntamientos deberán contar con ros recursoshumanos, técnicos, procedimentares y administrativos necesarios.

La autoridad municipar, en er cumprimiento de ros beneficios de raseguridad sociar, en todo momento'guiará .rr i,."óá¡or, atend¡endo alos principios de transparencia y eficãcia administrativa.

Artículo 15.- para sol
requiere solicitud
documentación:

ícitar las pensiones referidas en este Capítulo, sepor escrito acompañada de la siguiente

Para el caso de ros erementos de ras rnstituciones de seguridadPública Municipares, er cabirdo Munic¡par respãátiuo]'""p"oirá erAcuerdo correspondiente en un términã ae tie¡ni" 
-o¡"" 

hábites,contados a partir de ra fecha en que se tenga por recibida radocumentación necesaria para su tramitación.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUA! SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICIÓN OCiËrIõìbîÈé OC IOSSERVIDORES PÚBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

MORELOS.

Artículo 20.- Er Municipio deberá expedir er Acuerdo pensionatorio
correspondiente a partir de ra fecha en que se tenga por recibida radocumentación necesaria para su tramitación, en un término nomayor de treinta días hábiles.
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el deber de haber exped¡do el Acuerdo correspondiente, en un
término no mayor de treinta días hábiles a part¡r de la fecha
en que se tenga por recibida la documentación necesaria para
su tramitación; lo que no ocurrió; pues como se ha dicho
anticipadamente de las pruebas aportadas en autos; sólo
quedó acreditado la recepción de la petición del demandante y
el levantamiento de un Acta Administrativa de fecha tres de
junio de dos mil veintiuno; oficio del Director General de
Recursos Humanos der Gobierno del Estado Libre y soberano
de Morelos, dond e autoriza investigación en sus instilacíones
de diversas personas y oficio de solicitud de información
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ARTÍCULO 6. La Comisión Dictaminadora se integrará por un regidor

representante de cada una de las fuerzas políticas y contará con un

secretario técnico, fungiendo Gomo tal el titular de la Dirección

General de Recurso Humanos.

La Comisión Dictaminadora deberá integrarse en un término no mayor

ARTÍCULO 11. La comisión dictaminadora se auxiliará para el mejor

ejercicio de sus funciones, de comités técnicos.

ARTíCULO 12. El Comité Técnico pa.¿ los Trabajadores del

Ayuntamiento de Cuernavaca y elementos de Seguridad Publica,

eétará integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

l. La persona titular de la Secretaría de Administración, quién la

presidirá;

ll. La persona titular de la Consejería Jurídica;

lll. La persona titular de la Tesorería Municipal;

lV. La persona titular de la Contraloría Municipal;

El Comité Técnico contará con una Secretaria Técnica, fungiendo
como tal la persona titular de la Dirección General de Recursos
Humanos.

ARTÍCULO 20. La Gomisión Dictaminadora y los Gomités Técnicos
deberán dar el debido cumplimiento del presente Reglamento, así

como de las demás disposiciones tegales aplicables, haciendo del

conocimiento al presidente de la comisión las irregularidades o

deficiencias que se presenten en eltrámite de revisión de las pensiones

y jubilaciones correspondientes.

ARTíCULO 36.- El secretario técnico en cuestión examinará el

escrito de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable de

improcedencia la desechará de plano'

ARTICULO 37.- El secretario técnico mandará requerir al promovente

que aclare la solicitud, señalando con precisión en el auto relativo las

deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de Ia

solicitud dentro del plazo de cinco dÍas, se tendrá por no presentada.

En caso de falta de copias, Se requerirá al solicitante para que en un

término de 3 días posteriores a su notificación las exhiba; la falta de

exhibición de las copias dará lugar a la postergación de la designación

de foliación.

ARTíCULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar ¡l
as¡gnar un número de turno, el cual serv¡rá para identificarlo y
darie el debido seguimiento; registrándose en e¡ libro de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, el Comité
Técnico correspondiente llevará a cabo la investigación
correspondiente.

È¡ È.:

F> q.¡

ulq(ôs

h\ qs

q) q.)

<Þ
- ¡.Jcô- S.)c\

Nl.Ll
=

3T



DEL ANÁLISIS Y LA ELABORACIÓN
DEL ACUERDO QUE OTORGA LA PENSIÓN

ARTícuLo 4s.- una vez recibidas las certificaciones de los años deservicio y el último salario o remuneración devengadã por er servidorpúblico o ex servidor público, er comité Técn¡ö ual¡ã"ra toda ladocumen_tación que.obre en et expediente o" p"n"iðn y proceoeráa cuantificar y determinar er tiempo raborado, así'como, erporcentaje de la pensión que corresponda ar petici'onario, siempreapoyados en la información contenida en lås Hojas de Servicio
re^spectivas, y en las tablas a que hacen referencia lós artículos 5g y
lg 1" la Ley der servicio civir der Estado de Moreros,, ia I l7 de ra Leyde Prestaciones de seguridad social de las lnstituiiones policiales y
de Procuración de Justicia del sistema Estatal de segurioad púþlica;
y, 21 y 22 del presente reglamento.

una vezintegrados los expedientes estos deberán turnarse aráreade análisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los períodos referidos en la o las hojas de serviciopresentadas por el solicitante.

La misma suerte correrán ros dictámenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por lnvalidez.

ARTÍcuLo 49.- una vez validados los documentos que justifiquen los
años de servicio, así como el salario o remuneración última percibido
por_ el servidor público, la comisión Dictaminadora procederá aemitir declaratoria de convalidación de los äocumentos
contenidos en el expediente de pensión respectivo y designar al
encargado de la elaboración del proyecto de dictamei de aõuerdo
de pensión correspondiente, o ìa negativa de ra misma, ro cual
deberá estar debidamente.fundado y moti-vado; obligación que quedará
cubierta al exponer todas las consideraciones de hécho y de derecho,
que se toman en cuenta para determinar el sentido del aóuerdo.

En el dictamen a que se refiere el párrafo que antecede se especificará
r:on toda claridad las condiciones a que está sujeta dicha pensión, el
¡corcentaje y monto a otorgar, asícomo fecha en que se iniciará el pago
de la pensión respectiva.

/{RTicuLo 50.- Recibido el dictamen, la secretaría del
Ayuntamiento, lo incluirá en tos puntos a tratar en sesión de
cabildo. El ayuntamiento, en sesión de cabildo votará y aprobará el
acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoría simple, y una vez
aprobado, se ordenará su promulgación y pubúcación en el periódico
oficial "Tierra y Libertad" y en la Gaðeia Municipal, atento a lo
dispuesto en el artículo 41 de la Ley orgánica Municipal del Estado de
It¡lorelos.

LJna vez aprobados los dictámenes corresponderá a la secretaría del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley orgánica Municipal del Estado de
[/lorelos.
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Textos legales de los cuales se advierte la integración

de Comisión Dictaminadora de Pensiones del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, que tendrá competencia para conocer y

dictaminar las solicitudes de pensión que se formulen al

Ayuntamiento de Cuernavaca por parte de los servidores

públicos, así como la composición de un Comité Técnico que

auxiliará a dicha comisión; quien cuenta con las atribuciones

de recibir las solicitudes de pensión, verificar, investigar,

requerir información y elaborar el proyecto de dictamen y que

la Comisión Dictaminadora se integrará por un reg¡dor

representante de cada una de las fuerzas políticas y râ-ñÉ:õ
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Asimismo, el Gomité Técnico estará integrado por los

titulares de la secretaría de Administración, quién la presidirá;

de la Consejería Jurídica; de la Tesorería Municipal; de la

Contraloría MuniciPal Y conta rá con una Secretaría Técnrca.

tal I on lar la Di n

General de Recursos Humanos

Ambos cuerpos colegiados deberán dar el debido

cumplimiento al RPENSIONCVAMOR, así como de las demás

disposiciones legales aplicables.

El secretario técnico (Director General de Recursos

Humanos) cuenta con todas y cada una de las funciones

descritas en el precepto legal correspondiente; como lo es

n
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recibir las solicitudes de pensión; verificar, con las más amplias
facultades de investigación, requerir a los solicitantes ta
información adicionar necesaria para ilevar a cabo er trámite

Una vez que el Comité

documentación que obre en el

Técnico, valide

expediente de

toda la

pensión,
procederá a cuantificar y determinar el tiempo laborado, así
como, el porcentaje de la pensién que corresponda al
peticionario, siempre apoyados en la información contenida en
las Hojas de servicio respectivas; integrados y validados los
documentos que justifiquen los años de servicío, así como el
salario o remuneración úrtima percibido por er servidor púbrico;
la comisión Dictaminadora procederá a emitir declaratoria de
convalidación de ros documentos contenidos en er expediente
de pensión respectivo y se designará al encargado de la
elaboración del proyecto de dictamen de acuerdo de pensión
correspondiente, o la negativa de la misma; elaborado y
recibido el dictamen por la secretaría del Ayuntamiento, lo
incluirá en los puntos a tratar en sesión de cabildo.

En las relatadas consideraciones, la Dirección General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, actualmente resulta ser el secretario Técnico tanto
del comité Técnico como de la comisión Dictaminadora, por
ello está obligada a efectuar las investigaciones necesarias
para la debida integración del expediente, lo que implica un

actuar oficioso de su parte; porque a ella no solo le

corresponde girar los oficios necesarios a las dependencias en

las que los solicitantes refieran haber prestado sus servicios
en tiempo y forma, sino también recopilar los documentos que
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respalden su antigüedad; y sÓlo en caso de que no se localice

respaldo documental, tendria que dar intervención al

solicitante, para que, de contar con documentos oficiales que

respalden su antigüedad, esté en aptitud de presentarlos para

su valoración resPectiva.

No obstante a lo dispuesto, la Dirección General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca,

Morelos, se apartó del procedimiento que debió seguir y no

sólo eso, Sino que Se abstuvo de realizar las acciones que

oficiosamente les correspondían, acorde con el procedimiento

que se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos

en párrafos anteriores, tanto de ABASESPENSIONES como

del RPENSIONCVAMOR.

Por lo tanto, es procedente la acción promovida por la

parte actora, en contra de la Dirección General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Lo anterior es así, pues conforme al contenido de los

artículos 14 y 16 Constitucionales, sê desprende

implícitamente la garantía de seguridad jurídica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar

certeza al gobernado respecto de una situación jurídica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad competente está

obligada a respetar el procedimiento previamente establecido

para el trámite y desahogo de la solicitud de pensión, dentro
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de los plazos consignados en los artículos 3g fracción LXVI de
la LORGTJAEMO; 1s úttimo párrafo de ta LSEGSOGSpEM;
20 del ABASESPENSIONES y agotando cada una de las tres
etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a ra fecha no ha
sido satisfecha la petición que desde el pasado veintiséis de
septiembre de dos mil diecisiete ejercitó la parte actora; y
que no se ha dado a su solicitud de pensión por jubilación el
trámite que legalmente corresponde de conformidad con el
capítulo lll, del ABASESpENSToNES, se estiman suficientes
y fundadas las razones de impugnación que esencialmente
hizo valer la parte actora para declarar la nulidad del acto
impugnado, consistentes en ta negativa de dar trámite a la
solicitud de pensión por jubiración presentada por ra

demandante, sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesión o no, de la pensión
solicitada; porque esa decisión depende del resultado del
procedimiento que al efecto deberán seguír las autoridades
competentes; motivo por el que se declara procedente ta
pretensión deducida en juicio por la parte actora identificada
en su escrito inicial de demanda2o, para que, la autoridad
demandada Dirección General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca:

Agote de manera inmediata y sin dilación alguna

el procedimiento correspondiente previsto por los

artículos 35, 36, gT , 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del

20 Fojas 4 del presente asunto.
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ABASESPENSIONES, desahogándose las

investigaciones y diligencias que resulten necesarias,

se elabore el proyecto para someterlo a aprobación del

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; y se dicte la

resolución que conforme a derecho proceda'

,/ se dé contestación a   

, respecto a su peticiÓn de fecha veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete, emitiendo el

Acuerdo respectivo por el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, de procedencia o no de su

pensión por jubilación.

En el entendido que, con lo anterior queda atendido el

acto reclamado consistente en:

-LA OMISION DE NO DAR RES PIJESTA A MI SOLICITUD DE
p?lvslOÑ poR JIJB:LAC:IN CONnGURANDoSE tA NEGATTVA

FlcrA, ..." (Sic)

,,Que el Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, se sirva emitir el

Acuerdo correspondiente a mi solicitud. '."

7. PRETENSIONES

La parte actora hizo los siguientes reclamos

D. Que et Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se sirva emitir el

Acuerdo correspondiente a mi solicitud ... y me otorgue por ser
procedente co'nforme a derecho et grado inmediato superior, así
-como 

Ia remuneración que corresponda de acuerdo al nuevo
grado jerárquico...

E. Que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se sirva emitir el

Acuerdo correspondiente a mi solicitud ... y me otorgue por ser
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procedente conforme a derecho la remuneracion de los vales dedespensa a que tengo derecho...

F. una vez que emitido er acuerdo que apruebe mi pension porjubitacion 
:.e me_ siga otorgando ra asistenó¡a médica, qilrlrgî"",

farmacéutica y hospitataria para mí y mis beneficiarios...

G- Emitido que sea er acuerdo de cabitdo que apruebe mi pensión porjubilacion; se rne rearice er pago de mi antigueaaa por ros añoslaborados en er servicio púbticol así como t;;" y cada una de rasprestaciones que me adeuden. (Sic)

Las pretensiones marcadas con ros incisos D y E se
encuentran sub judice a la emisión del Acuerdo que en el caso
particular emita el Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; en
el entendido que de ser favorable dicha expedición a la parte
actora, indefectiblemente deb erâ de hace rse
pron unciamiento oo iente oecto al ora inmediato

; asimismo los
efectos de ese Acuerdo, serán pagar su pensión a parlir del
día en que se emita, y en esa misma fecha deberá ser
separado del cargo; así como su respectiva publicación en el
Periódico oficial "Tierra y Libertad" y en la Gaceta Municipal,
conforme a lo previsto por el artículo 43 y 4421 del
ABASESPENSIONES.

Por otra parte, tocante a las pretensiones hechas valer
por la parte actora en los incisos F y G consistente en el
otorgamiento de la asistencia médica, quirúrgica, farmacéutica
y hospitalaria para la actora y sus beneficiarios y, el pago de
prima de antigüedad; tiene ese derecho por tratarse de
elemento de seguridad pública, en términos de lo previsto por

los artículos 4 fracción 122 de la LSEGSocspEM y 46 de la

21 Antes transcritos
22 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarán las siguientes prestaciones:
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LSERCIVILEM que señala, enmarca el otorgamiento de la

prima de antigüedad; ambas por el momento están sujetas de

que se conceda o no Ia pensión que solicitó.

En tal orden, y solo para el caso, de que se determinara

la procedencia de la pens¡ón jubilatoria, dichas prestaciones

quedan sujetas

sentencia.

del procedimiento de ejecuciÓn de la

8. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, la autoridad demandada Dirección General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, deberá:

8.1. Agotar de manera inmediata y sin dilaciÓn alguna

el procedimiento correspondiente previsto por los aftículos 35,

36, 37, 38, 39, 40,41,42,43y 44 del ABASESPENSIONES,

desahogándose las investigaciones y diligencias que resulten

necesarias, Se elabore el proyecto de Dictamen y Se someta a

aprobación del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; de ser

favorable a la parte actora dicho acuerdo, indefectiblemente

deberá de hacer el pronunciamie nto corresp ondiente respecto

al o inmedi superior v los conce de vales de

despensa y los efectos de ese Acuerdo serán pagarle su

l.- La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto

Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;
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pens¡ón a partir del día en que se emita, y en esa misma fecha
deberá ser separada der cargo; así como ta respectiva
publicación en el periódico oficial ,,Tierra y Libertad', y en la
Gacella Municipar, conforme a ro previsto por et artícuro 44 der
ABASESPENSIONES y las prestaciones antes detalladas
quedan sujetas

sentencia.

del procedimiento de ejecución de la

8.2. Hecho lo anterior, se notifique personatmente a ra

actora, la resolución que conforme a derecho corresponda,
sobre su solicitud de pensión por jubilación presentada el
veintiséis de septiembre de dos mit diecisiete.

8.3 se concede a la autoridad demandada Dirección
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, el plazo de TREINTA DÍAS HÁBILES
para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presenrte fallo e informen a la sala del conocimiento, dentro del

mismo plazo, sobre dicho cumptimiento, adjuntando las
constancias que así lo acrediten, apercibida que, de no hacerlo
así, se procederá en su contra conforme a las reglas de la
ejecución forzosa contenidas en los artículos 9023 y g12o de la

23 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá p"r" qr"
dentro deI término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida qu'e, de'no
hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrå una de las medidas de apremio prevista
en esta ler/.

2aArtículo91. Si a pesardel requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidoipúblico incúrrió en desacaio,
procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para desempeñar
cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal o munifipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

40



T}A
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM1MSTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/s"SE RA/J DN F.111 I 2022

LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que deberá

proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cu m Pl im iento.

8.4 A dicha observancia están obligadas las

autoridades, que aún y cuando no han sido demandadas o

condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, Sê transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia común número 1a.1J.5712007, visible

en la página 144 del Semanario Judicial de la Federación y su

Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena

Época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Code de

Justicia de Ia Nación, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES. ESTÁN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ GUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.25

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como'

responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de sus funciones

Oeban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de

amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites de su

competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro y

l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá realizarlo,

en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere

iuperior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para queordene la complementaciÓn

de' la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa justificada, se le

impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, n-o se lograre el cumplimiento

de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederá en los

términos del párrafo primero de este artículo, y

lV. para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la

luerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la

sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet del Tribunal.
25lUS Registro No. 172,605.
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fiel de dicha.sentencia protectora, y para que rogre vigencia rear yeficacia práctica.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en ro
dispuesto en los artículos 10g bis de la constitución política

del Estado Libre y soberano de Morelos; los artículos 1 , 1g
inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, gS y g6 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor
de los siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunar es competente paraconocer y fallar
el presente asunto, en tos términos precisados en el capítulo 4
de la presente resolución.

SEGUNDO. SE CONFIGURÓ LA
NEGATIVA FICTA respecto del escrito

RESOLUCIÓN

presentado el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, ante las
oficinas de la Dirección Generat de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. se decrara ra iregaridad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto del
escrito presentado el veintiséis de septiembre de dos mil
diecisiete, para los efectos precisados en el capítulo g de esta

sentencia.

QUlNTo. se concede a la autoridad demandada

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos, y a aquellas que en razon de sus
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funciones deban intervenir en el cumplimiento de la sentencia,

el plazo de treinta días hábiles, de conformidad al apartado

8.3.

SEXTO. No se configuró la negativa ficta, respecto del

escrito presentado el veintiséis de septiembre de dos mil

diecisiete, tocante a las autoridades comisión Dictaminadora

de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y

cada uno de sus lntegrantes; Presidente Municipal de

Cuernavaca, Morelos; ni el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

SÉpnfUO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido'

IO. NOTIFICACIONES

NOTTFíQUESE cOMO LEcALMENTE cORRESPoNDA.

11. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO

CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción; MARIO

GÓMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en

funciones de Magistrado de la Primera Sala de lnstrucción;

Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO

ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de lnstrucción;

Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de la
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cuarta sala Especiarizada en Responsabiridades
Administrativas, quien emite voto concurrente, y Magistrado
JOAQUíN ROQUE GONZ etezcEREZO, Titutar de ta Quinta
sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el presente asunto y quien emite voto concurrente,
en términos de ra Disposición Transitoria cuarta der decreto
número 3448 por er que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgánica det Tribunal de Justicia
Administrativa det Estado de Mo¡elos y de ra Ley de Justicia
Administrativa det Estado de'Morelos, publicada en el
Periódico oficial "Tierra y Líbertad,, número s62g de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la ANABEL
SALGADO cAplsrRÁN, secretaria General de Acuerdos
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS

GUI O CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDâ SALA DE INSTRUCCIÓN

DO RESI

A
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MARIO

SECRETARIO DE ESTU DIO Y CU LITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCI

DOCTOR EN BERTO ESTRADA

CUE

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MANUEL RCÍA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADM INISTRATIVAS

MAGIS

OQUE GO
a

LEa CEREZO

ESPECIALIZADATITULAR DE LA QUINÏA

EN RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

RECH

ISTRADO
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promov¡

ANABEL SAL

ANABEL

GADO CAPISTRÁN,

Justici

Administrativa del Estado de Morelos RTIFICA: estas firmas co rresponden a la resolución

CRETA G ERAL

CAPISTNÁ¡¡

Gene de este Tribunal de Justicia

del Estado de Morelos, en el expediente
   

H NOS

emitida por este Tribunal de
número TJA/SaS E RA/J DN F-l
en contra de la
CUERNAVACA, MORELOS,
de junio de dos mil veintitrés-

AMRC

que es
DEL AYUNTAMIENTO DE
en Pleno de fecha veintiocho

VOTO CONCURRE E FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITU ES DE LA CUARTA Y QUINTASALAS ESPECIALI EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS D TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS MANUEL
GARCíA QUINTANAR Y JOAQUÍN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/5"SERA/JDN F.111 t2022 PROMOVIDO POR

    EN CONTRA DE
LA DIRECCIÓN GENERAL DE RE CURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus paftes el proyecto presentado; sin embargo, êñ er

mismo se omite pronunciarse sobre el cumplimiento a lo
dispuesto en la parte final del-artículo gg de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelo*6, que prevé la

obligatoriedad, de que en rasþentencias que se dicten por este. r¡\

Tribunal, se inQique s¡ en Xi*êaso existió por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

L

26 Artículo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas
:n sy: actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de losServidores Fúblicos y las relativas al Sisteina Estatal Antióorrupción, el pleno del Tribunal deberá
dar visla a los órganos internos de control correspondientes ó a la Fiscalía nnticorrupc¡on õãiaque efectúen el análisis de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las
iJtvg¡tjoagiones correspondientes debiendo de informar el resultado'de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
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violación de lo dispuesto por la Ley Estatal de

Respons abitidades de /os seryidores Públicosz7 y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupción, para que en caso de que lo

considere el Pleno del Tribunal, se dé vista al órgano interno

de control correspondiente, para que se efectúen las

investigaciones correspondientes, debiendo de informar el

resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; dlcha obligación también

se encuentra establecida en el artículo 49,fracción ll, dela Ley

General de Respons abilidades Administrativa*8 y en el

artículo 222 segundo párrafo del Codigo Nacional de

P ro cedi m i entos Pen al e*e'

27 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a

partii ààf 1 9 de jutio det 20il . Periódico Ofìcial 5514, publicado en esa. misma fecha.
äs ,,Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir' que

pu"O"n 
"onrtituir 

Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley,

ii'Rrticuto 222. Deber de denunciar
fóOâ ó"i*na a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un

delito Lstá obligaåa a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier

agente de la Policía.
ôiìen en ejercicio de funciones públicas tenqa conocimiento dg lA probable existengig de Un

tá obliqado a denunciarlo inmediatamente al Ministçrio

ffiõs datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados,

ffirancia.QuientengaeIdeberjurídicodedenunciarynolohaga'
será acreedor a las sanciones correspondientes.
Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párafo anterior, correspondan a

la coadyuvancia con tas autoridades responsables de la seguridad pública, además de cumplir

con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores pÚblicos respectivos deberá

limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en

su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los

heridos si los hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto

o en coordinación con la Policía.
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Por su parte el aftículo 6 de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
establece en su fracción l, lo siguiente:

Artículo 6. Los servidores púbricos observarán en er desempeño desy.gTpleo, cargo o.com.isión, los principios de disciptinà, legalidad,objetividad, profesionarismo, honradez, reartad, ' imparciaridad,
integridad, rendición de cuentas, eficacia y eficiéncia que rigen erservicio público. para. la efectiva aplicación de dichos piincipios, losservidores Públicos observarán ras'siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás
disposiciones jurídicas res atribuyen a su emprðo, cargo o óomisión,
por lo que deben conocer y cumprir ras disposi.ion"Ë qrã reguran
el ejercicio de sus funciones, facurtades y airibuciones; '

De las constancias que obran en autos del caso que nos
ocupa, se aprecia la solicitud de jubilación de la parte actora
de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete y
que a la fecha de la sentencia que se emite no se ha expedido
el Acuerdo correspondiente; habiendo transcurrido más de
cinco años

Como consecuencia de lo

presuntas irregularidades cometidas

anterior

por el

se detectan

personal que
integra el área que recibió er escrito descrito, porque tal y como
quedó expuesto en la presente sentencia el plazo que tenían
la autoridad demandada para contestar la instancia, solicitud o
petición fue de un término no mayor de treinta días hábiles, con

fundamento en lo dispuesto por último párrafo del artículo 1530

de la Ley de Prestaciones de seguridad sociat de /as

30 Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capítulo, se requiere solicitud por
escrito acompañada de la siguiente documentación:

Para el caso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad pública Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedirá el Acuerdo correspondienté en un término de treinta días hábiles,
contados a partir de la fecha en gue se tenga por recibida la documentación necesaria para su
tramitación.
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Instituciones Poticiales y de Procuracion de Justicia del

Sisfema Estatat de Segu ridad Púbtica y el establecido en el

artículo 203 del Acuerdo por medio del cual se emiten las

Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de /os

Seruidores Públicos de los Municipios del Estado de Morelos'

sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la

tramitación de pensión fue presentada el veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete; el plazo de treinta días

hábiles inició el veintisiete de septiembre y concluyó el

nueve de noviembre, ambos de dos mil dos mil diecisiete'

sin que, al tres de agosto de dos mil veintidós, fecha

en que se hizo valer la demanda, la autoridad responsable

hubiera dado respuesta al trámite respectivo, habiendo

transcurrido hasta esa fecha más de cuatro años desde el día

que fue presentada la solicitud por   

 y alafecha de la sentencia más de cinco años.

Lo que pudiera involucrar descuido, negligencia o

deficiencia en la atención de los asuntos que les compete a los

seryidores públicos, Dirección General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca' Morelos o de

otros implicados, al no respetar los plazos que la ley prevé.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del

servicio público.

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
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l'êsporr'ìsâbilidades de los servidores públicos que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las
presuntas irregularidades antes señaladas.

siendo apricable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:
2017179, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federación, Libro ss, Junio de 201g, Tomo lv, Materia(s):
común, Tesis. l.3o.c.96 K (10a.), página.3114, la cual a la
letra dice

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓI.¡ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPANO CSrÁ FÃCÙI.iNDO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR3T.

si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre laspartes o entre las partes y ros operadores de justiciá,'er juzgador de
amparo está facultado para dar vista oficiosåmente a ia autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. por tanto,
aunque no sea litis e.n eljuicio de origen la cuestión del presunto acto
de corrupción, sino la prestación de servicios profesionales entre elquejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCÍA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

31 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
lt.ryr? -directo 

40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. ponente: paula Maria
Gaicía Villegas sánchez cordero. secretaria: María Alejandra suárez Morales.
Estatesissepublicóel viernesl5dejuniode20lS alailO:zl horasenel SemanarioJudicial de
l?l-ederación.

50



TIA
TRiBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/sAS E RA/J D N F.111 I 2022

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, QUIEN DA FE.

MAGIST

MANUEL RCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSAB I LI DADES ADMI N I STRATIVAS

MAGIS

OQUE GO
-aù
LÊZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA SPECIALIZADA EN

INISTRATIVASRESPONSABILIDADES

c RIA G ERAL

ANABEL O CAPISTRAN
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ANABEL SALGADO CAPIST
Justicia Administrativa del Estado
corresponde al voto concurrente que

Salas Especializadas
Administrativa
GONZÁLEZ
p

ml que es

SecretarÍa General de Acuerdos del Tribunal de

Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de fìrmas,

formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta
nsabilidades Admi nistrativas del Tribunal de Justicia

del de Morelos, MANUEL GARCíA QUINTANAR y JOAAUíN ROQUE

respectivamente; en el expediente TJAiS"SERAJJDN F-111t2022,
por S   en contra de la D tRECCIÓN

D RSOS H OS DELAYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
en Pleno de fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés'

I

AM
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos,
en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".




