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Cuernavaca, Morelos, trece de diciembre de dos mil veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha trece
diciembre de dos mil veintitrés, en acato al fallo protector
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en fecha
nueve noviembre de dos mil veintitrés, dentro del amparo
directo DA.- 73/2023; en la que se declaro la ilegalidad y por
ende la nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente
en la ilegal destituciéon, remocion y/o baja verbal del actor,

materializada con fecha cinco de enero de dos mil dieciséis
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razén de no haberse seguido un procedimiento previo para
determinar su cese; se declara el sobreseimiento del presente
juicio en contra del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos y se
condena a las autoridades demandadas Presidencia
Municipal, Sindicatura, Secretaria Municipal y Contraloria
Municipal, todos del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, al
pago y cumplimiento de las indemnizaciones de tres meses y
veinte dias por de prestacién de servicios, remuneraciones
ordinarias diarias dejadas de percibir y demas prestaciones;
exhibicién de las constancias de pago de las cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, AFORE e
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos;
entrega de la Hoja de Servicios con arreglo a la presente
sentencia; y se declaré improcedente el pago de dias de
descanso obligatorio; gastos médicos; compensacion mensual
por riesgo del servicio, ayuda para pasajes, ayuda para
alimentacion y el reconocimiento como tiempo efectivo de
trabajo el que se utilice en este procedimiento, hasta su total

solucién para efectos de antigliedad; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
Parte actora: [
Autoridades 1. H. Ayuntamiento de
demandadas: Totolapan, Morelos;

2. Presidente Municipal del
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Ayuntamiento de  Totolapan,

Morelos;

3. Sindico Municipal del
Ayuntamiento de  Totolapan,

Morelos:

4. Secretario del del
Ayuntamiento de  Totolapan,

Morelos; y

5. Contralor Municipal del del
Ayuntamiento de  Totolapan,

Morelos.

“La ilegal destitucion, remocién y/o baja
verbal del suscrito ordenada por el
AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MORELQOS y por el Presidente/a Municipal
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos;
materializada con fecha 5 de enero de
2016.” (Sic)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos!.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Segquridad
Publica del Estado de Morelos.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 56514. '
2 |dem.



LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1. Previo a subsanar la prevencion de fecha quince de abril de
dos mil veintiuno; con fecha once de mayo del mismo afio, se
admiti6 a ftramite la demanda de juicio de relacién
administrativa existente entre el Ayuntamiento y los miembros
de las Instituciones Policiales, presentada por la parte actora,
en contra de las autoridades demandadas y precisando en

su demanda el acto impugnado de la siguiente forma:

‘La ilegal destitucién, remocion y/o baja verbal del suscrito ordenada
por el AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS y por el
Presidente/a Municipal del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos;
materializada con fecha 5 de enero de 2016” (Sic).

2.- Por conducto de la actuaria, se orden6 emplazar y

correr traslado a las autoridades demandadas para que

4
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dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la

demanda instaurada en su contra.

3.- Por autos de fecha ocho y treinta de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas por
contestada la demanda; ordenandose dar vista por tres dias a
la parte actora para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anuncié su derecho a ampliar su demanda.

4.- En fecha treinta de junio y nueve de julio ambos de
dos mil veintiuno, se tuvo al demandante desahogando las

vistas descritas en el parrafo que precede.

5. Por acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido su derecho de la actora para
ampliar su demanda y se abrié el periodo probatorio por el
término comun de cinco dias para que ambas partes ofrecieran

sus pruebas.

6. En proveido de fecha veintiocho de octubre de dos
mil veintiuno, se les tuvo a ambas partes por precluido su
derecho para ofrecer o ratificar las pruebas; sin embargo, en
términos del articulo 53° de la LIUSTICIAADMVAEM y 391
segundo parrafo* del CPROCIVILEM para mejor proveer se

admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos;

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo |a repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

4 ARTICULO 391.-...
Los documentos y pruebas que se acompafien con la demanda y contestacion y escritos
adicionales, seran tomados como prueba, aunque las partes no las ofrezcan.

5



sefialandose dia y hora para la audiencia de ley.

7.- Con fecha siete de abril de dos mil veintidds, se llevd
a cabo la audiencia de ley, donde se hizo constar que no
comparecieron las partes y al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerr6 el periodo probatorio y se ordend continuar
con la etapa de alegatos, donde ambas partes los ofrecieron.
Citandose para oir sentencia; misma que emitié el diecinueve

de octubre del dos mil veintidés.

8.- Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal, la
parte actora presentd demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto por en fecha nueve de noviembre de dos
mil veintitrés, por el Tercer Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el
expediente DA.- 73/2023 y que en la parte resolutiva

determiné®:

‘NOVENO. Efectos de la concesion. Por los motivos antes expuestos
lo procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, para que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente la resolucion de diecinueve de octubre de dos mil
veintidos, dictada en el expediente TJA/5°SERA/JRAEM-023/2021, y
2. Emita uno nuevo en el que:

a) Reitere lo que no es materia de la concesion.

b) Establezca que la condena a inscribir a .

T s a partir del primero de enero de dos mil trece, que
corresponde al inicio de la relacion con las demandadas.”

En tanto, en la parte considerativa respectiva se indicé®:

En un tema diverso, tomando en cuenta qugdla resolucion reclamada
determind la nulidad lisa del cese de .a‘

en el cargo que desemperiaba en el Ayuntamiento de
Totolapan, Morelos, lo que implico la condena a las demandadas de

5 Fojas 67 reverso del cuadernillo de amparo que esta autoridad conformé.
8 Fojas 60 reverso del cuadernillo de amparo que esta autoridad conformé
6
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las prestaciones reclamadas por la finada quejosa; este tribunal
colegiado procede a suplir la deficiencia de la queja, en términos del
articulo 79, fraccién V de la Ley de Amparo.

De lo anterior se advierte que el entonces actor reclamé la entrega y/o
exhibicion de las constancias de aportaciones a las instituciones de
seguridad social: Instituto Mexicano del Seguro Social y/o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desde
el inicio de la relacion administrativa hasta el total cumplimiento
de la resolucién.

Sin embrago, aun cuando, el inicio de la relacién de trabajo fue el
primero de enero de dos mil trece, la responsable sostuvo que sélo era
procedente condenar a la citada prestacion a partir del veintitrés
de enero de dos mil quince, aduciendo que, la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica entré en vigor el
veintitrés de ese mes y afio, por lo que, la obligacién de la autoridad
demandada surgi6 a partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince,
de acuerdo al noveno transitorio de ese norma.

No se comparten las consideraciones del tribunal responsable.

Lo expuesto hace evidente que, el derecho a la seguridad social, en su
vertiente de afiliacion o inscripcion al Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, esta reconocido para los elementos
adscritos a las corporaciones de seguridad puablica, por lo menos,
desde la Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica de treinta de
Julio de dos mil tres.

De ahi que, lo que posteriormente hizo la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue reconocer y dar
los lineamientos para afiliar a sus elementos a las instituciones de
seguridad social, en cumplimiento a la reforma constitucional de
dieciocho de junio de dos mil ocho, esto es, reforzar el reconocimiento
de ese derecho que ya se habia realizado previamente.

En ese tenor, no es posible considerar que, a partir del noveno
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Puablica, surge el derecho de sequridad social para el
quejoso; pues, lo que realmente define dicho articulo es el plazo que
tiene las autoridades para dar cumplimiento a la afiliacion de sus
elementos adscritos, esto es, como fecha limite para el cabal
cumplimiento a la filiacion de sus servidores publicos a las instituciones
de seguridad social. Como se lee, a continuacion:

Por tales motivos, resulta necesario que la autoridad responsable
precise que la inscripcion del quejoso al Instituto Mexicano del Sequro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. debe reconocerse desde el primero de enero de dos mil
trece, que fue la fecha de ingreso.




9.- En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se dej6
insubsistente sentencia de fecha diecinueve de octubre de
dos mil veintidés y se turnaron los autos para dictar la
sentencia de mérito; lo cual ahora se hace a tenor de los

siguientes capitulos:
4. GENESIS DEL PRESENTE ASUNTO

Para éptima compresion de esta controversia, se hacen las

siguientes precisiones:

4.1 Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el
demandante en conjunto con mas actores presentd demanda
laboral en contra del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, en
el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos; admitiendo la demanda en fecha veintinueve de
febrero de ese mismo ario, llevandose dicho juicio en todas sus
etapas bajo el numero de expediente 01/768/16; resaltando
que en la audiencia de ley, llevada a cabo el catorce de
octubre de dos mil dieciséis el apoderado legal de la parte
demandada en el juicio laboral, ofrecié por escrito las pruebas

que a su parte correspondia; entre las que se destacan’:

Recibo timbrado correspondiente al periodo del
primero de enero al veinte de diciembre de dos mil
quince, a nombre de del actor, con puesto de [

en donde se advierte el pago de aguinaldo por la

7 Fojas 377 a la 380 de este expediente.
8
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cantidad de (N NN N I
I

Comprobante Fiscal Digital por Internet correspondiente
a la segunda quincena de diciembre de dos mil
quince, a nombre de la parte actora, con puesto de

-en donde se advierte el pago quincenal de

Recibo timbrado correspondiente al periodo del
primero de enero al veinte de diciembre de dos mil
quince, a nombre de del actor, con puesto de |

en donde se advierte el pago de prima vacacional por la

cantidad e [N I W
I

Recibo timbrado correspondiente al periodo del
primero de julio de dos mil quince, a nombre de del
actor, con puesto de- en donde se advierte el
pago de prima vacacional por la cantidad de |}

Emitiéndose el laudo correspondiente en fecha treinta

y uno de julio de dos mil dieciocho; mismo que respecto a

la parte actora de este presente juicio determino®:

SEGUNDO.- Al tratarse de un presupuesto procesal, se procede a
entrar de oficio al estudio de la competencia de este Tribunal para

8 Fojas 970 a la 971 reverso de este compendio.

9



conocer de las acciones ejercitadas por la demandante la C. J. || R
.

De un analisis general de la pruebas, ofrecidas por las partes se puede
advertir de los originales de los recibos de némina de los periodos del
01 de enero al 20 de diciembre, 16 al 30 de diciembre, 01 de enero al
29 de diciembre y del 31 de julio todos del 2015, que la actora se
desemperiaba en el puesto de ||l adscrito a la “SEGURIDAD
PUBLICA MPAL", esto, sin que exista prueba plena en contrario
resEecto a la categoria que sefiala de su escrito inicial d demanda de

o BN

De acuerdo a lo expuesto este Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, de declara incompetente para conocer
de las acciones plateadas por la C. | G <~
consecuencia se _declina la competencia en favor del Tribunal de
Justicia Administrativa del estado de Morelos.

4.2 Inconforme con el laudo antes citado, los actores
presentaron amparo directo, mismo que por razén de turno
toco conocer al Segundo Tribunal Colegiado en materia de
Trabajo del Décimo Octavo Circuito, con el numero de
expediente 866/2018; mismo que fue resuelto en sesion de
fecha veintiuno de febrero del dos mil diecinueve, en el cual

en la parte que interesa decreté®:

Por otra parte, las circunstancias de que las prestaciones y pruebas
aportadas en el procedimiento laboral sean inminentemente laborales
como lo sostiene le quejoso, ello no conlleva, contrario a lo que
sostiene que la responsable, sea legalmente competente para conocer
de la demanda laboral y resolver el conflicto sometido ante su potestad,
ya que este Tribual de Amparo, estima correcta la determinacion de la
responsable en declararse incompetente y ordenara remitir los autos
al Tribunal del Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, de acuerdo al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal, se obtiene que los miembros de las instituciones
policiales se regirén por sus propias leyes, y que los actos de los
ayuntamientos que afecten derechos de los empleados pueden ser
controvertidos en términos del articulo 1°. de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; de acuerdo a lo establecido en
el numeral 4, fraccion XVI, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, son miembros de instituciones
policiales, entre otro, todas las dependencias encargadas dela

9 Fojas 1142 a la 1146 del presente asunto.
10
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seguridad publica de los municipios; y, finalmente conforme al diverso
numeral 196 de este ordenamiento legal, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos, es competente para conocer de
los conflictos derivados de la presentacion de servicios entre los
elementos policiales y los municipios, como en la especie acontecio,
ya que quedo acreditado que el accionante pertenece a una institucion
policial municipal.

En esas circunstancias, la relacion entre el Estado y el actor, como
miembro de una institucion policial, tiene una naturaleza administrativa,
por lo cual, es valido concluir que tal relaciéon se rige por normas y
reglamentos de esa naturaleza; consecuentemente, el conocimiento de
los conflictos suscitados con motivo de la prestacion de los servicios
de los miembros de la referida institucién, corresponde como lo
considerd la responsable al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

RESUELVE

PRIMERO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a: (2) J.
. Por las razones expuestas en el
considerando sexto ... de este fallo.

...” (Sic)

4.3 En acato a ese fallo protector el Tribunal Estatal de

Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos; emitié un nuevo

laudo con fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,

dejando intocado lo relativo al actor en el presente juicio™®.

4.4, L a autoridad demandada inconforme con el fallo

referido en el parrafo que precede, promovid juicio de amparo

directo, quedando radicado con el niumero de expediente

425/2019, ante el Segundo Tribunal Colegiado en materia

de Trabajo del Décimo Octavo Circuito; autoridad federal

que en fecha diecisiete de septiembre dg dos mil

diecinueve, resolvio'":

10 Fojas 1221 a la 1223 de este asunto.
" Fojas 1277 ala 1358 de esta controversia.

11



“UONICO. La Justicia de la unién no ampara ni protege a
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TOTOLAPAN, MORELQOS, contra
el laudo de cinco de marzo de dos mil diecinueve...”

4.5 En fecha veintidés de octubre de dos mil
diecinueve la parte actora por conducto de su apoderado
legal en el juicio laboral, presenté ocurso ante la Presidenta del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, solicitando que en atencién que se habia declinado la
competencia en favor de este Tribunal, se girara oficio
remitiendo de copia certificada del expediente 01/768/16 a esta
autoridad. Dictando el acuerdo relativo en fecha quince de
noviembre de ese mismo afo, limitandose a emitir auto de
ejecucidén respecto del resto de los actores, omitiendo acordar

lo relativo a la peticion antes descrita'?.

4.6 En atencion a la promocién presentada el trece de
julio de dos mil diecinueve, donde la aqui demandante
solicitd se remitiera copia certificada del expediente 01/768/16
a esta autoridad administrativa para que se sustanciara el
juicio respectivo; el Presidente Ejecutor del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, mediante
acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil veinte,
ordend girar oficio y remitir copia certificada de ese asunto
laboral, para que este Tribunal se avocara al conocimiento del

mismo respecto al justiciable’.

4.7 En fecha veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno, se presentd ante este Tribunal el oficio
SDEyYT/TECyA/000245/2021, suscrito por la Presidenta y

2 Fojas 1361 a la 1395.
13
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Secretaria General del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, remitiendo de copia certificada
del expediente 01/768/16, para que esta autoridad se avocara
al conocimiento del mismo, por cuanto al actor en la presente

causa.
5. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso
B fraccion Il sub inciso 1), 105 de la LSSPEM y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucién de
Seguridad Publica, derivado de su relacién administrativa con
el Municipio de Totolapan, Morelos, en contra de un acto
definitivo para dar por terminada dicha relacién, en donde el
Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito en el expediente numero 866/2018,
por sentencia de fecha veintiuno de febrero del dos mil
diecinueve confirmé que es competencia de este Tribunal

conocer de la presente causa.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
13



lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo'™ de la LJIUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto

impugnado se actualiza la causal de improcedencia a favor

4 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

'® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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del Ayuntamiento de Totolapan; Morelos; prevista en la
fraccion XVI del articulo 37'® de la LJUSTICIAADMVAEM, |a
cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion |l inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Del acto impugnado consistente en la destitucion,
remocién y/o baja verbal del actor de fecha cinco de enero de
dos mil dieciséis, se advierte de la demanda, que la parte

actora al momento de narrarla indicé: 1’

“TERCERO.- El dia 5 de enero de 2016, el actor y otro trabajadores,
fueron citados en el auditoria municipal que se encuentra ubicado en
las instalaciones que ocupa el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
cito en plaza de la Constitucion, Namero 1, Colonia Centro, Totolapan,
Morelos, por la Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, por lo que
siendo aproximadamente las 13:30 p.m. horas del dia sefialado... una
vez reunidos el actor y otros trabajadores... lugar en el que se
encontraban presentes la PRESIDENTE MUNICIPAL, C. MARIA DE
JESUS VITAL DIAZ, el SINDICO MUNICIPAL, C. BENITO JOSE
SALDANA JIMENEZ, el SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
OCTAVIO GUERRERO PENA y la CONTRALORA MUNICIPAL C.
PATRICIA LUCIA TORRES ROSALES, manifestandole Ia
Presidenta Municipal C. MARIA DE JESUS VITAL DIAZ al actor y a
otros trabajadores de manera textual : “QUE EN VIRTUD DE LOS
COMPROMISOS DE CAMPANA ADQUIRIDOS, SUS SERVICIOS YA
NO ERAN NECESARIOS, EN VIRTUD DE QUE YA NO HABIA

16 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna disposicion de esta
Ley.”
""Fojas 1473 del presente asunto.
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PRESUPUESTO PARA LOS PAGOS DE LOS SALARIOS, QUE A
PARTIR DE ESE MOMENTO ESTABAN DESPEDIDOS, Y QUE SUS
PUESTOS YA LOS OCUPABAN OTRAS PERSONAS, POR LOS
QUE YA NO SE LE SIBA A PERMITIR FIRMAR LAS LISTAS DE
ASISTENCIA DE HORA DE ENTRADA Y SALIDA”, por lo que el
SINDICO MUNICIPAL, C. BENITO SALDANA JIMENEZ EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO OCTAVIO GUERRERO PENA
y la CONTRALORA MUNICIPAL C. PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES, le senalaron al actor y a otros trabajadores que se
retiraran del Ayuntamiento porque estaban despedidos, como se
los refiri6 la Presidente Municipal...” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

De lo expuesto se deprende que, a quien se imputa la
destitucion, remocion o baja verbal del actor es a la Presidenta
Municipal, Sindico, Secretario Municipal y Contralora, todos
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; en consecuencia,
como ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento
del juicio tocante al acto impugnado en estudio respecto de la

autoridad demandada Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

Entonces no se tomaran en cuenta las defensas vy
excepciones hechas por la autoridad antes citada; al haberse

declarado el presente juicio improcedente en su contra.

Por otra parte las autoridades demandadas Presidenta
Municipal, Sindico, Secretario Municipal y Contralora, todos
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; hicieron valer la
prescripcion de la accion del demandante, manifestando que,
desde la fecha cinco de enero de dos mil dieciséis en que
el actor alude haber sido despedido hasta la fecha en que este
Tribunal admitié la demanda once de mayo de dos mil
veintiuno, han trascurrido mas de cinco afos, rebasando en
exceso el término de treinta dias que prevé el articulo 201 de
la LSSPEM.
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Ademas afnaden que, con la admision de la demanda
que este Tribunal hizo, los deja en incertidumbre juridica, al
haber trascurrido mas de cinco afios en que sucedieron los
hechos del despido que alude el actor, porque la resolucién
que emitié el Segundo Tribunal Colegiado en materia del
Trabajo, en el Amparo Indirecto 866/2018, no se advierte que
dicho asunto tuviera que remitirse ante esta autoridad
administrativa; sino que unicamente confirmé la determinacién
del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, en el sentido de haberse declarado incompetente
para conocer de la demanda, y que al admitirse se debié de
haber tomado en cuenta que el actor presentdé la demanda
ante autoridad incompetente y en consecuencia procedia el

desechamiento de la demanda.

lLa causal improcedencia invocada por las autoridades

demandadas es infundada como se explica:

De autos, asi como de la relatoria efectuada en el
capitulo “4. GENESIS DEL PRESENTE ASUNTO” de este
fallo se advierte que, la demanda inicial el actor presento el
dos de febrero de dos mil dieciséis ante el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, acto con el
cual se interrumpid la prescripcidén que de treinta dias que
prevé el articulo 201 fraccién 111'® de la LSSPEM; esto es asi
porque la prescripcion es una sancién que se impone a quien

teniendo derecho de ejercitar una accién, no lo hace dentro del

18 Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

Ill.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la relacion
administrativa, contandose el término a partir del momento de la separacion.
17



termino estipulado por la ley; es asi que con la presentacion de
la demanda aunque sea ante una autoridad incompetente es
una manifestacion fehaciente que el interesado hace en
gjercicio de sus derechos, demostrando su interés de
conservarlos vivos; interrumpiendo el lapso de la prescripcion
en cuanto a las acciones que ejercite; mas si se toma en
cuenta que, aun y cuando en el ambito de los elementos de
seguridad publica rige una relaciéon administrativa sujetos a un
régimen especial, finalmente son prestadores de servicios, por
ende, se pudo dar la confusién del trabajador, en cuanto a la
autoridad que debia conocer de su demanda, lo que no puede
perjudicarlo hasta el extremo de considerar prescritos sus

derechos. Lo antepuesto se apoya en los siguientes criterios:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION POR DEMANDA INTERPUESTA ANTE
AUTORIDAD LABORAL INCOMPETENTE."

La Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sostenido que es suficiente que
el trabajador manifieste, en forma fehaciente, su interés en conservar
vivo su derecho, mediante la formulacién y presentacion de la demanda
respectiva, para que se interrumpa el lapso de la prescripcion en
cuanto a las acciones que ejercite, sin que importe por tanto que esa
demanda se presente ante una autoridad laboral incompetente, pues
de cualquier manera existe, expresamente manifestado, el interés del
actor en conservar vivos sus derechos. Por tanto, aun cuando el escrito
inicial se haya presentado ante una Junta de Conciliacion, de cualquier
manera se interrumpio el término prescriptorio, independientemente de
que hasta después de un mes hubiera ocurrido el actor ante el Tribunal
de Arbitraje. La circunstancia de que el Tribunal de Arbitraje y la Junta
ante la que inicialmente se presento la reclamacion, no sean 6rganos
de la misma jurisdiccion, no es obice para la conclusion anterior, toda
vez que de cualquier manera, la Junta indicada si tiene facultades para
conocer, en determinado grado, de conflictos de caracter laboral;
por lo que la confusion del trabajador, en cuanto a la autoridad
que debia conocer de su demanda, no puede perjudicarlo hasta el
extremo de considerar prescritos sus derechos.

(Lo resaltado no es origen)

19 Registro digital: 803200, Instancia: Cuarta Sala, Sexta Epoca, Materias(s): Laboral, Fuente:
Semanario Judicial de |la Federacion. Volumen ClI, Quinta Parte, pagina 70, Tipo: Aislada.
Amparo directo 7607/63. Secretario de Recursas Hidraulicos. 30 de agosto de 1965. Cinco votos.
Ponente: Angel Carvajal. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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PRESCRIPCION. SE INTERRUMPE POR LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA ANTE AUTORIDAD INCOMPETENTE.?

Siendo la prescripcidn una sancidén que se impone a quien
teniendo derecho de ejercitar una accién, no la ejercita dentro del
téermino estipulado por la ley, es indudable que el hecho de la
presentacion de la demanda respectiva, que entrafia una
manifestacién de voluntad de ejercitar la accion, interrumpe el término
de la prescripcion aun cuando el quejoso hubiese presentado su
reclamacién ante una Junta que con posterioridad reconocié ser
incompetente para conocer de ella ya que no implica que se tuviera por
no hecha la manifestaciéon de voluntad de ejercitar la accién, pues el
hecho de que un trabajador ocurra a un tribunal de trabajo para
demandar al patrén ejercitando la accidn respectiva, demuestra que el
obrero no ha abandonado el ejercicio de la misma, aun cuando ese
tribunal de trabajo no sea el competente para conocer de su
reclamacién y, en consecuencia, no tiene por qué aplicarse la sancién
que corresponde al abandono de la accidn; y en tercer lugar porque
aun cuando es cierto que conforme al articulo 439 de la citada Ley
Federal del Trabajo, las actuaciones practicadas por una autoridad
incompetente son nulas, también lo es que este precepto no tiene
aplicacién al caso, ya que tal nulidad de actuaciones no afecta la
demanda en si misma, ni anula la interpelacién en ella contenida,
porque la demanda no es una actuacion, sino la decision de una de las
partes.

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura, si el actor argumenta que su separacion

se efectud el cinco de enero de dos mil dieciséis y la

demanda la presenté ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje del Estado de Morelos el dos de febrero de dos mil

dieciséis, la misma fue presentada en el dia diecinueve del

término de los treinta dias habiles que sefiala el articulo 201

fraccion lll de la LSSPEM, como se aprecia de los siguientes

calendarios:
ENERO 2016 FEBRERO 2016
Dol [MA [MI |JU |vi |SA DO | LUGLVA ™I [JU [Vi | sA
1 2 —H :
29 [3 |4 6
3 4 \_,21 6! 72 83 9 !
7 z = = . 7 |8 |9 10 (11 |12 |13
10 | 11% | 125 | 135 | 147 | 158 | 16 |
24 | 25™ | 26" | 27% | 28Y | 29% | 30 21 122 J23 |24 125 |26 |\ %
31 28 |29 |
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Respecto a sus manifestaciones de que, la resolucién
que emitio el Segundo Tribunal Colegiado en materia del
Trabajo, en el Amparo directo 866/2018, no se advierte que el
presente asunto tuviera que remitirse ante esta autoridad
administrativa ya que Unicamente se confirmo la determinacion
del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, en el sentido de haberse declarado incompetente
para conocer de la demanda; deviene en infundada por lo

siguiente:

La incompetencia por declinatoria tiene sustento en los
articulos 41 y 43 del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a
la LUIUSTICIAADMVAEM, en términos de su articulo 7 que a

la letra disponen:

ARTICULO 41.- Conflictos de competencia. Los conflictos de
competencia podran promoverse por inhibitoria o por declinatoria.

La inhibitoria se intentara ante el Juzgado que se considere
competente, pidiéndole que dirija oficio al que se estima no serlo, para
que se inhiba y remita los autos al érgano requirente, si éste acepta
tener la competencia.

La declinatoria se propondra ante el Juzgado que se considere
incompetente, dentro del plazo para contestar la demanda, pidiéndole
que se abstenga del conocimiento del negocio y remita los autos al
considerado competente. Si sostuviere su competencia, lo declarara
asi en resolucion debidamente fundada y motivada y enviara los autos
originales al superior.

Las cuestiones de competencia se substanciaran sin suspension del
procedimiento.

20 Registro digital: 276295; Instancia: Cuarta Sala, Sexta Epoca, Materias(s): Laboral,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen XXVil, Quinta Parte, pagina 31,
Tipo: Aislada.

Amparo directo 3064/56. Rodolfo Teahulos Martinez. 4 de septiembre de 1959.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Angel Carvajal. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

21 Concluye el segundo periodo vacacional del afio dos mil quince de conformidad con
el acuerdo PTJA/02/2015

22 Dia inhabil de acuerdo al calendario de suspension de labores del afio dos mil
dieciséis, previsto en el acuerdo PTJA/02/2015.

2 Dia inhabil de acuerdo al calendario de suspensién de labores del afio dos mil
dieciséis, previsto en el acuerdo PTJA/02/2015.
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ARTICULO 43.- Tramitacidon de la declinatoria. La incompetencia por
declinatoria se propondra ante el érgano jurisdiccional pidiéndole que
se abstenga del conocimiento del negocio. Este remitira, desde luego,
testimonio de las actuaciones respectivas a su inmediato superior, el
que citara al actor y al demandado para que en un plazo de tres dias
comparezcan ante el érgano superior, el cual en una audiencia en que
se reciban las pruebas y alegatos de aquéllos y las argumentaciones
de los 6rganos contendientes, resolvera la cuestion notificandola a las
partes dentro del término legal.

El juzgado declarado incompetente remitira los autos a quien
ordene el superior con testimonio de la sentencia del superior y, en este
caso, la demanda y la contestacion se tendran como presentadas ante
éste. En los casos en que se afecten los derechos de familia, es
menester oir al Ministerio Publico.

Preceptos legales de los cuales se desprende en
esencia que, en todo caso, declarada incompetente por
declinatoria la autoridad ante quien se presenté la demanda,
debera remitir testimonio de los autos a la autoridad que juzgue

competente.

Es asi que, si el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Morelos, se declaré incompetente por
declinatoria, era su obligacién turnar testimonio de los autos a

este 6rgano jurisdiccional tal y como lo hizo.

Ello sin soslayar que contrario a lo sostenido por las
autoridades demandadas, de que el Segundo Tribunal
Colegiado en materia del Trabajo, en el Amparo Directo
866/2018, no se advierte que dicho asunto tuviera que
remitirse ante esta autoridad administrativa; sino que
Unicamente confirmé la determinacion del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, en el sentido de
haberse declarado, incompetente para conocer de la
demanda; en el fallo protector de fecha veintiuno de febrero

del dos mil diecinueve senalo:
21



“Por otra parte, las circunstancias de que las prestaciones y pruebas
aportadas en el procedimiento laboral sean inminentemente laborales
como lo sostiene le quejoso, ello no conlleva, contrario a lo que
sostiene que la responsable, sea legalmente competente para conocer
de la demanda laboral y resolver el conflicto sometido ante su potestad,
ya que este Tribual de Amparo, estima correcta la determinacién de la
responsable en declararse incompetente y ordenara remitir los autos
al Tribunal del Justicia Administrativa del Estado de Morelos.”

Como se observa la autoridad federal refrendé el hecho
de los que autos debian remitirse ante esta autoridad

administrativa.

Por todo lo expresado y como se indico con antelacion
sus razonamientos son infundados para declarar la existencia

de una causal de improcedencia en el presente juicio.

Una vez revisada la controversia que nos ocupa, no se
advierte alguna causal de improcedencia o sobreseimiento

sobre la cual esta autoridad deba pronunciarse.

7. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Antes de entrar al analisis de fondo es pertinente determinar la

existencia o no del acto impugnado.

La parte actora sefial6 que era:

La destitucion, remocion o baja verbal de fecha cinco de
enero de dos mil dieciséis; ocurrido segun la narracién de los

siguientes hechos:

“TERCERO.- El dia 5 de enero de 2016, el actor y otro trabajadores,
fueron citados en el auditoria municipal que se encuentra ubicado en
las instalaciones que ocupa el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
cito en plaza de la Constitucién, Numero 1, Colonia Centro, Totolapan,
Morelos, por la Presidente Municipal de Totolapan, Morelos, por lo que
siendo aproximadamente las 13:30 p.m. horas del dia sefialado... una
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vez reunidos el actor y otros trabajadores... lugar en el que se
encontraban presentes la PRESIDENTE MUNICIPAL, C. MARIA DE
JESUS VITAL DIAZ, el SINDICO MUNICIPAL, C. BENITO JOSE
SALDANA JIMENEZ, el SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
OCTAVIO GUERRERO PENA y la CONTRALORA MUNICIPAL C.
PATRICIA LUCIA TORRES ROSALES, manifestandole Ia
Presidenta Municipal C. MARIA DE JESUS VITAL DIAZ al actor y a
otros trabajadores de manera textual : “QUE EN VIRTUD DE LOS
COMPROMISOS DE CAMPANA ADQUIRIDOS, SUS SERVICIOS YA
NO ERAN NECESARIOS, EN VIRTUD DE QUE YA NO HABIA
PRESUPUESTO PARA LOS PAGOS DE LOS SALARIOS, QUE A
PARTIR DE ESE MOMENTO ESTABAN DESPEDIDOS, Y QUE SUS
PUESTOS YA LOS OCUPABAN OTRAS PERSONAS, POR LOS
QUE YA NO SE LE SIBA A PERMITIR FIRMAR LAS LISTAS DE
ASISTENCIA DE HORA DE ENTRADA Y SALIDA”, por lo que el
SINDICO MUNICIPAL, C. BENITO SALDANA JIMENEZ EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO OCTAVIO GUERRERO PENA
y la CONTRALORA MUNICIPAL C. PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES, le senalaron al actor y a otros trabajadores que se
retiraran del Ayuntamiento porque estaban despedidos, como se
los refirié la Presidente Municipal...” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

La autoridades demandadas Presidenta Municipal,
Sindico, Secretario Municipal y Contralora, todos del

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, por cuanto al acto

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

impugnado, expresaron que, era improcedente en virtud de
qgue actor basaba su accidén en hechos ocurridos con fecha
cinco de enero de dos mil dieciséis, los cuales habian ocurrido
antes de que tomaran posesion de sus cargos, por tanto eran

hechos que no podian afirmar ni negar.

Ahora bien, a las partes se les tuvo por perdido su
derecho para ofrecer pruebas; sin embargo, este Tribunal en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, admiti¢

las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en tres tomos de copias

certificadas del expediente laboral numero 01/768/16,
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constante de mil cuatrocientos cuarenta dos fojas, segun su

certificacion.?

2.- La Documental: Consistente en copia certificada de
la constancia de Mayoria y Validez de la eleccion para la

Presidencia Municipal.

3.- La Documental: Consistente en copia certificada del
nombramiento de José Mario Pérez Gloria en su caracter de
Secretario Municipal del h. Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos.

A las cuales se les otorga valor probatorio pleno en
términos de lo establecido por los articulos 437%%y 490% del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, en términos de lo establecido en su

articulo 777,

2 Fojas 06 a la 1454 del expediente que se resuelve.

25 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios pablicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosecs, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
24
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Los articulos 104, 159, 168, 171y 172 de la LSSPEM,
sefialan las causales y el procedimiento que debe de seguirse
para efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad
publica sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la
destitucion, remocién o baja del cargo por causa justificada, las
autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento
y aquella que debera determinar de manera fundada vy
motivada la sancién a imponer, todo esto previa audiencia de

inculpado. Preceptos legales que disponen:

Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
6rganos competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:

|. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacién, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcién;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocion.

[fl. Derogada.

Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

[. Cometer falta grave a los principios de actuacién, deberes vy
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

[I. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

Ill. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucion de autoridad competente que le impida continuar con el
desempenfio material de su servicio;

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

VII.  Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales:

VIII. No observar buena conducta, ni respetar la persona y érdenes de
SUS superiores jerarquicos;

{X. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad publica;

X.  Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

Xl Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio 0 en su centro de trabajo

Xll.  Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

XIIl. No obedecer sistematica e injustificadamente las é6rdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacién e informacién que por
razén del cargo o comision esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacién alterada o
falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacién oficial que le sea solicitada por autoridades
y érganos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision para si, o para terceras personas;

XXIll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos U omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o
de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectue, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
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provecho o ventaja para si, su coényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios
0 sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacién, de sus compafieros y demas personal de
la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefialen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucién de
seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluirdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

[I. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

[ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;
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IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevard a cabo la audiencia,
teniendose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahago de esta audiencia no debera exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita
la resolucidn respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resoluciéon del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se integrara

secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Sin que de ninguna de las pruebas que obran en autos
se desprenda que, para determinar la destitucién, remocion o
baja verbal del actor como miembro del cuerpo policiaco de
Totolapan, Morelos, se le haya instaurado el procedimiento

correspondiente.

Es entonces que se tiene por cierto que la parte actora,
se le dio de baja en los términos que refiere en su demanda
iniclal; por ende, se considera que es existente el acto

impugnado.
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8. ESTUDIO DE FONDO.
8.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
862% de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad de la destitucion, remocién o baja sefialada por el
actor, realizada en forma verbal el cinco de enero de dos mil

dieciséis.

Asi como la procedencia o improcedencia de las

pretensiones reclamadas.
8. 2 Razones de impugnacion
Sustancialmente la parte actora expreso lo siguiente?®:

El acto impugnado debe declararse nulo porque fue
emitido por autoridad incompetente en este caso la Presidenta
Municipal, Sindico, Secretario Municipal y Contralora, todos
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; porque los articulos
68,88, 104, 159, 160, 161, 162, 165, 168, 169, 170 al 175, 199
de la LSSPEM, sefialan que los efectos de nombramiento

podran dar por terminados en cualquier momento, pero de

28 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

2 Fojas 1475 del este asunto.
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conformidad a las disposiciones aplicables, que es causa de
remocion  sin  indemnizacién, previo desahogo del
procedimiento establecido por la ley, es decir que la norma
faculta a determinados érganos competentes para sancionar a

los elementos de seguridad publica.

Agrega que, en ningln momento se cometio falta o
conducta que lo hiciera acreedor la baja del servicio. Ni fue
notificado por la Unidad de Asuntos Internos de la instauracion
de algun procedimiento administrativo sancionatorio. Por ello
el acto determinado por las autoridades Presidenta Municipal,
Sindico, Secretario Municipal y Contralora, todos del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos es arbitrario e ilegal, al
haberle tenido que instaurar el procedimiento que prevén los
articulos 168 al 172 de la LSSPEM; siendo que la autoridad
competente para sancionarlo lo era el Consejo de Honor y

Justicia quien debid emitir la resolucién respectiva.
8.3 Estudio de las razones de impugnacion.

Se estiman que son fundados y suficientes para
declarar la nulidad del acto impugnado, los argumentos
vertidos por la parte actora antes expresados; en virtud que
como ya se indicé la LSSPEM establece en los articulos 104,
159, 168, 171 y 172 (trascritos previamente) las causales y el
procedimiento que debe de seguirse para efecto de aplicar
sanciones a los elementos de seguridad publica sin
responsabilidad para las instituciones, entre ellas la
destitucion, remocién o baja del cargo por causa justificada, las

autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento
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y aquella que debera determinar de manera fundada vy
motivada la sancidén a imponer, todo esto previa audiencia de

inculpado.

Lo cual no se tomé en cuenta en el caso que nos ocupa,
pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar el cese, baja, destitucién o
remocion del actor como miembro del cuerpo policiaco del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, se le haya instaurado el
procedimiento correspondiente, en el cual se le hubiera sido
oido y vencido en juicio, violandose lo que establece el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que regula la garantia de audiencia

de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos; es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer

actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
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se satisfaga esa garantia, con excepciéon de las salvedades
que establezcan la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como los criterios jurisprudenciales.

En relacién con el derecho humano consagrado en el
articulo 14 Constitucional, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon emitio la tesis P. LV/92, visible en la
pagina treinta y cuatro, NUmero cincuenta y tres, de la Octava
Epoca, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos
noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacién y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que, nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.
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Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver el amparo en revision

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...",
comenzo a hacerse extensivo a las auforidades administrativas,
entendiéndose por juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.

"

"Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempeniar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracién publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria il6gico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
‘previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable...” (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, al
derecho humano de audiencia previa, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que ésta Unicamente rige
respecto de los actos privativos e implica que la emision de un
acto materialmente  administrativo, cuyo efecto es
desincorporar algun derecho de la esfera juridica de los
gobernados, generalmente esté precedida de un
procedimiento en el que se permita a éstos desarrollar

plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,

cuyos efectos de privacién son definitivos y no provisionales o
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accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratdndose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de |a vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
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acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquelios numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende sélo a una restriccion provisional.

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple,
tratdndose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las razones de
impugnacion hecha valer por el actor en el presente asunto.
Pues en el caso que nos ocupa, a la parte actora se le privo
de un derecho; sin haberse seguido el procedimiento
establecido en LSSPEM.

Al haber una violacién formal que afecté la defensa del
demandante, es procedente declarar la ilegalidad del acto
impugnado y, por ende, su NULIDAD LISA Y LLANA, con
fundamento en lo previsto en la fraccion Il del articulo 4 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso;

9. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
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La parte actora demandé las siguientes pretensiones:

9.1 La nulidad lisa y llana de la destitucién, remocién y/o

baja verbal realizada de manera injustificada.

Misma que ha sido decretada procedente en términos

del apartado que precede.

9.2 Ahora bien, cabe sefialar que, en materia de los
miembros de seguridad publica la reinstalacion o
reincorporacion se encuentra prohibida por la ley, en términos
del articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto senalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecid que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibiciéon contenida en dicho precepto de reinstalar

o0 reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es
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absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago de
la indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de
la razén del cese, remocion o baja existe un impedimento

constitucional para reincorporar al servicio a la parte actora.

Este criterio quedé establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca, Registro. 164225,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s): Constitucional, Laboral,
Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310, bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POREL ARTiQULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.*

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin_que en ningtin caso proceda su reincorporacidn,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se _hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibiciéon de reincorporaciéon es absoluta, lo que

30Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro
votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka
Migoni Goslinga.
Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate
a la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso,_se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de
la razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente
de impedir que los miembros de las corporaciones policiacas gue
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecio, al
ser improcedente la reinstalacion e ilegal el cese de la parte
actora, les corresponde a las autoridades demandadas pagar
la indemnizaciéon de noventa dias, veinte dias por cada afio
trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso,
s6lo procedera la indemnizaciéon, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a la letra sefiala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
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SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resoluciéon emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacidon o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al _existir una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién XII
se establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
tambien al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fracciéon XXII del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion XllI del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrédn particular o el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis hormativa del
articulo 123, apartado A, fraccidn XXII, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion", deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patréon pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
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para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario v 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, gue como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
casos sera innecesario acudir g la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas titulares de la Presidencia Municipal,
Sindicatura, Secretaria Municipal y Contraloria Municipal,
todos del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos al pago de la
indemnizacién de tres meses de remuneracion, veinte dias por
cada afo de servicios y al pago de sus retribuciones, en el caso

de ésta ultima desde |a fecha de la ilegal separacion.

lLas prestaciones a que se condene a las autoridades
demandadas de referencia a partir de la fecha de Ia
separacion, se seguiran generando hasta que se realice el
pago correspondiente de la prestacion que se trate; en

términos del siguiente criterio:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.®

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xli, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las entidades federativas y
de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccién XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposiciéon que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacidén especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica
con la Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacién que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreté su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita

31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo Il; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

(El énfasis es afiadido)

9.3 Condiciones de la Relacion Administrativa

Para el efecto del estudio de las prestaciones
economicas que procedan, resulta primordial determinar la
remuneracion que la parte actora percibia, fecha de ingreso y

fecha de la terminacion de la relacién administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

La parte actora sefiald6 como Ultima remuneracion

diaria ordinaria la de || N N

En tanto las autoridades demandadas respecto a todos
y cada uno de los hechos, entre ellos las condiciones bajo las

cuales se rigi6 la relacién administrativa adujeron®:

“El correlativo que se contesta ni se afirma ni se niega por no ser un
hecho propio, ya que el actor basa su accién en supuestos hechos
ocurridos con fecha 5 de enero de 2016, las cuales ocurrieron antes de
los suscritos tomaramos posesién de los cargos con los que nos
ostentamaos, por lo cual son hechas que no podemos afirmar ni negar
al no ser propios, y no haber una imputacion directa hacia cada uno de
los suscritos.” (Sic)

Sin embargo, se le otorga valor probatorio pleno a la

documental consistente en:

32 Fojas 1580 del compendio que se resuelve.
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Copia certificada del Comprobante Fiscal Digital por

Internet correspondiente a la segunda quincena de

diciembre de dos mil quince, a nombre de la parte

actora, con puesto delll en donde se advierte el

pago quincenal de [N U U
] 1

Porque como se advierte es la ultima y unica constancia
que obra en autos respecto a las percepciones que se le

cubrian a la parte actora, a mas de ser de mayor beneficio.

Percepcion que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:

Salario mensual Salario quincenal Salario diario

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirié
la del primero de enero de dos mil trece3*; misma que no fue

controvertida por las autoridades demandadas.

Tocante a la fecha de la terminacién de la relacidon
administrativa sera el cinco de enero de dos mil dieciséis,
tal y como lo senald |la parte actora. En base a las
manifestaciones vertidas en el capitulo de la existencia del

acto impugnado.

33 Fojas 1485
34 Fojas 1472
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9.4 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM,
porque hayan sido reclamadas, pero ademas con sustento en
lo dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 que
establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

normatividad de régimen complementario de seguridad social y

reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,

apartado B, fraccién XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

9.5 Indemnizaciones

El pago de indemnizacion por concepto de tres meses de

salario y de veinte dias por cada afio de prestaciéon de
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servicios, es procedente en base a los argumentos y sustentos

citados con antelacion.

La actora solicité que el importe de tres meses debia
calcularse con el salario integrado; lo cual es procedente en

base al siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS
MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS CUYA
REMOCION DEL SERVICIO SE DECLARE INJUSTIFICADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO INTEGRADO.*

Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa como debe
cuantificarse la indemnizacién a que se refiere, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido que resulta aplicable, por regular
supuestos analogos, el articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, de
la propia Constitucién, puesto que la excepcionalidad del régimen
establecido por el legislador constitucional para los integrantes de las

3 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: [.10.A. J/6 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Ii, pagina 1620; Tipo:
Jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 45/2014. Victor Magdaleno Ruiz. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.

Amparo en revision 97/2014. Titular de la Divisién de Fuerzas Federales y Coordinador
de Servicios Generales, ambos de la Policia Federal de la Secretaria de Gobernacién.
22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez
Fonseca. Secretario: Alvaro Garcia Rubsio.

Amparo en revisién 153/2014. Arturo Vilchis Alarcén. 3 de julio de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zufiiga. Secretario: Rodolfo Alejandro Castro Rolén.
Amparo directo 840/2014. Francisco Javier Corrigeux Rodriguez. 29 de enero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiiga. Secretario: Rodolfo Alejandro
Castro Rolén.

Amparo directo 884/2014. Beatriz Cruz Rodriguez. 19 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: Ulises Ocampo Alvarez.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a.
LXIX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 531.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de abril de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 20 de abril de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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corporaciones de seguridad publica, asi como la magnitud de las
restricciones que implica, obligan a que el desarrollo de sus bases
minimas esté contenido en la propia Norma Fundamental. Luego, si en
el segundo precepto no se efectud distincion alguna sobre los
conceptos integrantes del salario, para el efecto de Ia
cuantificacion del monto resarcitorio, no es viable llevar a cabo
ese ejercicio, conforme al principio que establece que donde la ley
no distingue, no ha lugar a distinguir. De lo anterior resulta que la
indemnizacion a que tienen derecho los miembros de las
corporaciones de seguridad publica, cuya remociéon se declare
injustificada, equivale a tres meses de salario integrado, tomando
en cuenta, ademas, que la prohibicién de reinstalar al servidor publico,
aun cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye
una restriccion excepcional a sus derechos que no debe ser agravada
sino que, por el contrario, es necesario que la compensacion sea lo
mas amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las
normas expresas de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen
de excepcion que fue creado. Tal conclusion se corrobora
considerando que la propia Suprema Corte ha establecido que el pago
de las "demas prestaciones a que tenga derecho” incluye la
remuneracion diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico, por lo que
resultarfa incongruente sostener que, para cubrir los tres meses de
salario, no se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma
regular y continua.

(L resaltado no es de origen)

Lo cual también resulta aplicable a la indemnizacién de
veinte dias por afio de servicios que preve la jurisprudencia

previamente trascrita bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

Porque como se aprecia de esta, se establecié que la
indemnizacion es el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

separacioén injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
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Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion y concluyé que, a efecto de determinar el monto
que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidon contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccién XXII. En consecuencia, determiné
que la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada afio de servicio; por ende esta ultima debera

ser cubierta con le remuneracion integrada.

En esa tesitura se procede al ejercicio de fijar el salario
integrado de la parte actora, con los conceptos de aguinaldo,
prima vacacional y despensa, al ser las percepciones que de
manera regular y continua conforme a ley el demandante tenia
derecho a percibir, en términos de los articulos 343, 423
primer parrafo de la LSERCIVILEM 4 fraccién [I1*® y 28°° de la
LSEGSOCSPEM.

3% Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

37 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

% Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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Como se indicd previamente la remuneracion ordinaria

diaria de la actora ascendia a || | j|) I
R

El aguinaldo de noventa dias de salario ordinario,
representa un monto de [
Bl oue, al dividirlo entre los trescientos sesenta y cinco dias

del afio, da como resultado (il | .-
I o

Respecto a la prima vacacional, es necesario primero
obtener el monto de las vacaciones de veinte dias al afio, para

de ese resultado obtener el 25%. Es asi que, la cantidad de

1 | [
multiplicados por veinte dias son ||| N Gz TR
I S I S A o
que al dividirse entre los trescientos sesenta y cinco dias del
afio, se obtiene el monto de $ [ Gz GGG
. 1 de este el 25 % es [N T

por dia.

Tocante a la despensa debe ser de siete dias de salario

minimo mensual. En el afio de la separacién dos mil dieciséis
el salario minimo ascendia a [ N lEm
B B I o< ultiplicados por siete dias arroja la
canicad de gy 0 I I

I rara obtener la percepcion diaria se divide entre treinta
dias que corresponden al mes y, el resultado es de |}

48



-

A

TJA/5*SERA/JRAEM-023/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Am pa ro D | reCtO 73/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

De la suma de los conceptos antes indicados da un

resultado de salario integrado salvo error u omisidén de caracter

I
B B B oo se visualiza en la siguiente

operacion:

| CONCEPTO MONTO
| Remuneracién ordinaria diaria |
' Aguinaldo diario
| Prima Vacacional
| Despensa
TOTAL SALARIO INTEGRADO

La indemnizacion tres meses de salario, es el siguiente

salvo error u omisién de caracter aritmético y que asciende a

la cantidad de |\ A
._que deviene de la siguiente

operacion:
SALARIO MENSUAL X Cantidad
TRES MESES
¥ —

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte
dias por cada afno laborado tenemos que, del primero de
enero de dos mil trece al primero de enero de dos mil
dieciséis, da un total de tres afnos de prestacion de
servicios y del dos al cinco de enero de dos mil dieciséis

son cuatro dias*°.

40 L os periodos de los meses se toman por treinta dias, ya que las percepciones son
quincenales.
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Es asi que el tiempo que prestd sus servicios la parte
actora para las demandadas fue por tres afios con cuatro

dias.

Para obtener el proporcional de los cuatro dias,
primero se saca el proporcional diario de 20 dias por afio, se
divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos el

numero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario integrado a

razon e [N A N S

B B oor 04 dias (periodo proporcional) por 0.054794
(proporcional diario de indemnizacion equivalente a 20 dias

por arno).

Cantidad que salvo error u omisién asciende a

I N i e |
_ y que deriva de las siguientes

operaciones:

‘ OPERACION SUBTOTAL
<3 ]
IR x 04 x 0.054794 R
Total s

9.6 Remuneraciones dejadas de percibir

El demandante reclama el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde la separacion hasta que se cubran

en su totalidad.
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Lo anterior resulta procedente en términos del articulo
123 apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone, que en
caso de que la remocién haya sido injustificada el Estado solo
estara obligado a pagar las prestaciones a que tenga derecho,
entre ellas las remuneraciones que debid percibir diariamente.
Situacion que también tiene sustento en los criterios
jurisprudenciales previamente citados, pero solo hasta que sea

cubierta dicha prestacion.

Procediendo a cuantificarse del cinco de enero de dos
mil dieciséis hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintidés por el momento, dejando a salvo aquellas que se
sigan generando, hasta que se realice el pago
correspondiente; para lo cual se determina que durante dicho

periodo han trascurrido ciento sesenta y un guincenas con

once dias, de conformidad a la siguiente tabla:

PERIODO QUINCENAS DIAS
2016 23 114
2017 24
2018 24
2019 24
2020 24
2021 24
Enero a septiembre de 2022 18
Total 161 11

Por ello las ciento sesenta y un quincenas deberan

multiplicarse por el salario quincenal que asciende a la

cantidad de |

I | (oS once dias se deben multiplicar por el salario

41 Del cinco al quince de enero de dos mil dieciséis.
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diario de | NN I U B .
arrojando el total de [ NGNGB o
1 1

como se colige de la siguiente operacién, salvo error u omision

involuntario de caracter aritmético:

OPERACION | SUBTOTAL
I 16 I
B R.279.97

Total .
9.7 Aguinaldo

La parte actora reclama el pago de aguinaldo anual
correspondiente desde el inicio de la relacion administrativa y
los que generen hasta que se cumplimente la sentencia con

salario integrado.

La parte demandada manifesté que esta prestacion era
improcedente e infundada en virtud de estar basadas en
hechos ocurridos el cinco de enero de dos mil dieciséis, antes
de que tomaran posesion de sus cargos, por tanto, no los
podian afirmar ni negar; que el actor solo habia prestado sus
servicios para el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos y que

ellos no habian ejecutado los hechos aducidos por el actor.

Manifestaciéon de la cual se advierte, una evasiva a la

reclamacién que se esta demandado.

Es asi que, esta prestacion se seguira generando hasta

que se cubra el pago correspondiente, de conformidad al
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criterio jurisprudencia antes impreso con numero de registro
2013686.

Ahora bien, el articulo 42* primer parrafo de la
LSERCIVILEM antes referido, establece que los trabajadores
al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de noventa dias de salario, con
la Unica restriccidén para los trabajadores que hayan laborado
s6lo una parte del afio, quienes tendran derecho a la parte

proporcional.

Sin que sea procedente que esta prestacion se cubra
con salario integrado, porque el precepto legal que regula
precitado no prevé que deba cubrirse a razén de ese, pero
ademas de conformidad a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ello es improcedente, como se

puede percibir del siguiente criterio:

AGUINALDO, SALARIO BASE PARA LA CUANTIFICACION DEL.#

42 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
43 Registro digital: 242824; Instancia: Cuarta Sala, Séptima Epoca, Materias(s): Laboral,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 169-174, Quinta Parte, pagina
71, Tipo: Jurisprudencia.
Séptima Epoca, Quinta Parte: Volumenes 133-138, pagina 10. Amparo directo 5438/79.
Comision Federal de Electricidad. 23 de enero de 1980. Cinco votos. Ponente: Maria
Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Victor Ceja Villasefior.
Volumenes 157-162, pagina 9. Amparo directo 3436/81. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secretario:
Jesus Luna Guzman.
Volumenes 157-162, pagina 9. Amparo directo 7213/81. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secretario:
Jesus Luna Guzman.
Volumenes 169-174, pagina 9. Amparo directo 1026/82. Ferrocarril def Pacifico, S.A. de
C.V. 10 de enero de 1983. Cinco votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secretaria:
Maria Edith Cervantes Ortiz.
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El salario que sirve de base para cuantificar el aguinaldo, es el que
ordinariamente se percibe por dia laborado y no el conocido como
"integrado”, que acumula las prestaciones que determina el articulo
84 de la ley laboral, entre ellas, el aguinaldo mismo, y que sirve de base
solo para la liquidacién de indemnizaciones, conforme al articulo 89 del
mismo ordenamiento. No es el salario integrado el basico para
cuantificar el aguinaldo, porque en el primero esta ya incluido el
segundo y de considerar que aquél es el que debe tomarse en cuenta,
incrementando el salario con el aguinaldo, éste se veria también
incrementado con aquél, repercutiendo nuevamente en el salario
integrado y asi sucesivamente sin existir un limite, es decir, que si el
aguinaldo sirve de base al salario integrado, éste, no puede servir de
base al aguinaldo.

(Lo resaltado no es origen)

En autos consta agregada la:

LA DOCUMENTAL: consistente en Recibo timbrado
correspondiente al periodo del primero de enero al
veinte de diciembre de dos mil quince, a nombre de

del actor, con puesto de policia, en donde se advierte el
pago de aguinaldo por la cantidad de e
B D
11

Ahora bien, por un afio de aguinaldo asciende a
I -0 o u omision

involuntaria de caracter aritmético, como se desprende de la

siguiente operaciéon matematica:

OPERACION ' SUBTOTAL
I 0 = N
Total .

Volumenes 169-174, pagina 9. Amparo directo 4257/82. Josefina Chavez Cerecedo. 21
de febrero de 1983. Cinco votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secretaria: Maria
del Rosario Mota Cienfuegos.

44 Fojas 377
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Siendo esta la cantidad total que debié de haberse

cubierto a la parte actora.

Al realizar sustraccidn respectiva del pago que se debio
pagar con aquel que se hizo, arroja una diferencia de
I N e

S B ouc se adeudan a la actora por concepto de
aguinaldo del afio dos mil quince, como se aprecia de la

siguiente operacion:

OPERACION ' RESULTADO
R - I
Total .

Entonces se procede a la cuantificacion del aguinaldo
del primero de enero del dos mil trece al treinta de
septiembre de dos mil veintidés, sin considerar el afio dos
mil quince por el momento, dejandose a salvo aquellos que se
sigan generando al pago correspondiente de esta prestacion.
Determinando que se adeudan un total de tres mil ciento

treinta dias, como se desprende de la siguiente tabla:

2013 Dias |

Enero a diciembre 365 |
2014 !

Enero a diciembre 365 |
2016

Enero a diciembre 365
2017

Enero a diciembre 365
2018

Enero a diciembre 365 |
2019

Enero a diciembre 365 |
2020 |

Enero a diciembre 365 |
2021 i
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Enero a diciembre 365
2022

Enero a septiembre 210
TOTAL 3,130

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razéon de
- 1} | [E
3,130 dias (periodo de condena antes determinado) por

0.246575 (proporcional diario de aguinaldo).

Cantidad que salvo error u omisién de caracter

aritmético asciende a S| | NN T D B
N B — . -
B - = cual se le debera sumar la cantidad de
R I
B B < anente del afio dos mil quince, ascendiendo
- I | -
S = N, (o

que deriva de la siguiente operacion:

| Salario diario x periodo de condena x | il Il X 3.310 X 0.246575
proporcional diario de aguinaldo + remanente | = | N +_=
TOTAL DE AGUINALDO e

9.8 Vacaciones y Prima Vacacional

El actor reclamé el pago de la cantidad que resulte por
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concepto de vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo
qgue durd la relacion administrativa, es decir desde el primero
de enero de dos mil trece y las que se sigan acumulando hasta
gue se cumplimiento total a la demanda, a razén de veintiocho

dias por cada afno de servicios prestados.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM* dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones

gue les corresponda como prima vacacional.

De lo referido por la actora se advierte que pretende no
el pago de veinte dias por afo, sino de veintiocho; sin embargo,
tocante al disfrute de prestaciones extralegales le corresponde
la carga probatoria; de conformidad con el siguiente criterio

aplicado por analogia:

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA.*

45 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

46 Registro digital: 185524; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;

Materias(s): Laboral; Tesis: 1.100.T. J/4; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo XVI, Noviembre de 2002, pagina 1058; Tipo: Jurisprudencia.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 1090/99. Nereyda Sanchez Najera. 19 de abril de 1999. Unanimidad de

votos. Ponente: José Luis Mendoza Montiel. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas Gomez.

Amparo directo 6810/2000. Ernesto Rodriguez Arriaga y otros. 10 de agosto de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Irma G. Garcia Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia

Hernandez Zamora.

Amparo directo 530/2001. Mercedes Ponce Lara y otras. 5 de abril de 2001. Unanimidad

de votos. Ponente: Irma G. Garcia Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia Hernandez Zamora.
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Quien alega el otorgamiento de una prestacion extralegal, debe acreditar
en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte esta
obligada a satisfacerle la prestacion que reclamay, sino lo hace, el laudo
absolutorio que sobre el particular se dicte, no es violatorio de garantias
individuales.

Sin que haya aportado prueba alguna de donde se
desprenda que, gozaba de un periodo de veintiocho dias de
vacaciones por afio, por ello es improcedente su pretension

en los términos que sefala.

Por otra parte, de autos de puede percatar que constan

las siguientes documentales, previamente valoradas:

LA DOCUMENTAL: consistente en Recibo timbrado
correspondiente al periodo del primero de enero al
veinte de diciembre de dos mil quince, a nombre de
del actor, con puesto de policia, en donde se advierte el
pago de prima vacacional por la cantidad de ]

LA DOCUMENTAL: consistente en Recibo timbrado
correspondiente al periodo del primero de julio de dos
mil quince, a nombre de del actor, con puesto de

policia, en donde se advierte el pago de prima

Amparo directo 2110/2001. José Manuel Martinez Rodarte. 18 de mayo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretario: José Maximiano Lugo
Gonzélez.
Amparo directo 6210/2002. Gisela Silvia Sthal Cepeda y otros. 19 de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretaria: Sonia Leticia
Hernandez Zamora.
Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, agosto
de 1996, pagina 557, tesis VI.20. J/64, de rubro; "PRESTACIONES EXTRALEGALES,
CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE.".
47 Fojas 379
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vacacional por la cantidad de [ R

De lo cual se desprende que, la prima vacacional
tocante a la anualidad del dos mil quince le fue pagada al

justiciable.

En esa tesitura, el tiempo a considerar por vacaciones
sera del primero de enero de dos mil trece al treinta de
septiembre de dos mil veintidés; y respecto a la prima
vacacional del primero de enero de dos mil trece al treinta
y uno de diciembre de dos mil catorce y del primero de
enero de dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dos

mil veintidos.

Estas prestaciones se deberan otorgar por todo el
tiempo que dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente de las prestaciones en estudio, porque como
se dijo con antelacién debera resarcirse a la parte actora
cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho y en
términos del criterio jurisprudencial con numero de registro
2013686.

Es decir, para obtener la cuantificacién de las
vacaciones, han trascurrido doscientas treinta y cuatro

quincenas como se deriva del siguiente cuadro:

2013 Quincenas |
Enero a diciembre 24

2014 i
Enero a diciembre 24

48 Fojas 380
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2015

Enero a diciembre 24
2016

Enero a diciembre 24
2017 ]

Enero a diciembre f 24
2018 4

Enero a diciembre 24
2019

Enero a diciembre 24
2020

Enero a diciembre 24
2021

Enero a diciembre 24
2022

Enero a septiembre 18

TOTAL 234

Las doscientas treinta y cuatro quincenas
multiplicadas por quince, dan como resultado la cantidad de
3,510 dias.

Ahora se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365
(dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el numero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 3,510 dias, por el
proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como
resultado 192.32 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por la remuneracion diaria de | R

I D . P o -
————T 1
[ —

debera cubrirse a la parte actora por dicho periodo, quedando
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a salvo aquellas que se sigan generando hasta que se realice

el pago correspondiente de la prestacién en analisis. Ello en

base a las siguientes operaciones aritméticas:

CONCEPTO OPERACIONES ‘

Vacaciones 3,510 X 0.054794=192.32 dias

Total 192.32 X -

Para obtener la Prima Vacacional se deberan hacer de
nuevo las operaciones para obtener las vacaciones,

Unicamente para los efectos de obtener la prima vacacional.

sin tomar en cuenta el afio dos mil quince, porque como se

establecié antes, este concepto por esa anualidad si fue
pagado. Es entonces que, a la cantidad de 3,510 antes
obtenida, se le restan trescientos sesenta dias que

corresponde a las veinticuatro quincenas del afio dos mil

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

quince, quedando 3,150 dias, como se aprecia de la siguiente

operacion:

CONCEPTO | OPERACIONES

1

Dias

i 3,610 — 360 =3,150 dias
transcurridos ‘
|

Total 3,150

Se multiplica el periodo de condena 3,150 dias, por el
proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como
resultado 172.60 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por la remuneracién diaria de R

S N o -
———T1 1L [
I
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a esta cantidad se le calcula el proporcional del 25%, dando

como resultado la cantidad de || N BE
E— e | E——

como resultado de la siguiente operacion:

CONCEPTO OPERACIONES |
| Vacaciones 3,150 X 0.054794 = 172.60 X
S - I

Prima Vacacional _ X.25
Tora =

9.9 Prima de Antigiiedad

La parte actora demanda el pago de la prima de antigliedad,
por todo el tiempo que dure el procedimiento hasta el

cumplimiento total de la sentencia.

Es procedente el pago de la prima de antigiiedad, en
terminos de los dispuesto por el articulo 46* de la
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de

antigledad se pagaréd por cada afio_de servicios a los

“ Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

Hl.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiledad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido
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trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, a
los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de lo justificado
o injustificado de la terminacibn de los efectos del

nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigiiedad, al haber sido separado
de su cargo. Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue

separado de forma justificada o injustificada.

Es decir, la prestacién que nos ocupa es expresa al

tutelar Unicamente los afios de servicios prestados y no

aquellos que trascurran ante una separacion injustificada; es
por ello que procede este pago del primero de enero de dos

mil trece al cinco de enero de dos mil dieciséis.

Para el calculo del pago de la prima de antigledad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccién |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
referenciado, es decir el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria de la parte actora asciende a |
I N ) o scloro
minimo diario en el afio dos mil dieciséis en el cual se termind
la relacién con la parte actora era de |l T 1

I B R o' tanto el doble asciende a
.

50
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104993/Tabla_de_salarios_minimos_
vigentes_a_partir_de_01_enero_2016.pdf
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Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL®,

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa

fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la
prima de antigiiedad a partir del primero de enero de dos mil
trece al cinco de enero de dos mil dieciséis, es decir por el
tiempo que duré la relacién administrativa, tres afios con
cuatro dias de servicios prestados. De acuerdo al
razonamiento efectuado al calcular el pago de la
indemnizacion de veinte dias por cada ario laborado hecha con

antelacion, que nos dan un total de mil noventa y nueve dias.

Para obtener el proporcional de mil noventa y nueve

dias, primero se saca el proporcional por cada dia, se divide

>! Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria;: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXIN, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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12 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos el numero

0.032876 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el doble del salario minimo a
razon de | A B
_ por 1,099 dias (periodo proporcional) por

0.032876 (proporcional diario de prima de antigiedad

equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omisién involuntario

—— 1
I N o ceriva de las siguientes

operaciones:

OPERACION TOTAL

I 1099 x 0.032876 ]
Total .

9.10 Remuneraciones devengadas

El actor reclama el pago remuneraciones devengadas
del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince y del primero al cuatro de enero de dos mil

dieciséis.

Del cumulo probatorio que obra en autos corre

agregada la siguiente documental previamente valorada:

LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada
del Comprobante Fiscal Digital por Internet
correspondiente a la segunda quincena de diciembre

de dos mil quince, a nombre de la parte actora, con
65



puesto de - en donde se advierte el pago

quincenal total de [ NN U U DR
I . incluso sivio en

beneficio del actor para determinar sus percepciones en

lineas anteriores.

En esa tesitura, queda comprobado el pago de la
segunda quincena de diciembre del dos mil quince, por tanto,
es improcedente las remuneraciones devengadas por ese

periodo.

Respecto al periodo del primero al cuatro de enero de
dos mil dieciséis, de autos no se colige prueba alguna con
que se demuestre el pago de ese lapso de tiempo. Por tanto,
es procedente se le cubra al actor, cantidad que asciende a
I D B S
Bl como se puede visualizar de la siguiente operacién,

salvo error u omision de caracter aritmético:

OPERACION TOTAL

- - R
Total -

9.11 Despensa Familiar

El demandante reclama el pago de la despensa familiar
mensual por todo el tiempo de servicios prestados, hasta dar

cabal cumplimiento a la sentencia.

52 Fojas 378y 1485
66



DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA =
Amparo Directo 73/2023

El revolucionario del pueblo.

TJA/5?SERA/JRAEM-023/2021

Misma que debera otorgarse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente de la prestacion en estudio, porque como se
dijo con antelacibn debera resarcirse a la parte actora
cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho y de
conformidad al criterio jurisprudencial con numero de registro
2013686 antes reproducido.

Esta percepcién deriva de los articulos 4 fraccion 111> y
28°* de la LSEGSOCSPEM, gue indican que los miembros de
las instituciones de seguridad publica tendran derecho a una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a

siete salarios minimos.

Sin embargo, dicha prestacion unicamente es
procedente a partir del veintitrés de enero dos mil catorce,
ya que la LSEGSOCSPEM norma que la rige, inici6 su vigencia

en esa fecha.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos no
se acredita que se haya efectuado el pago de la despensa

familiar a partir del veintitrés de enero dos mil catorce.

En consecuencia, resulta procedente el pago por
concepto de despensa familiar, del veintitrés de enero de

dos mil catorce al treinta de septiembre de dos mil

53 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

1l - Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

s4 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General

Vigente en la Entidad.
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veintidés, misma que debera otorgarse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que se realice el pago

correspondiente de la prestacién en estudio.

De la siguiente tabla se aprecian los salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos® en el periodo antes

mencionado, los meses o dias adeudados y el total a cubrir;

~ANO ‘ MESES | DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR
FAMILIAR | MINIMO | PORMES | PERIODO

2014 | 8 (dias) 7 ma Noaplica | (il
2014 | 11 7 e — B ]
2015 12 | 7 ] I
2016 | 12 7 ] ] T
| 2017 | 12 7 ] ] ]
| 2018 12 7 .l ] I
2019 | 12 7 — BB )
2020 | 12 7 R N
2021 | 12 7 B = e
oL < 7 | I
TOTAL | R

En el entendido que para calcular el mes de enero del
dos mil catorce, tenemos que, del veintitrés al treinta de enero

de ese afio, transcurrieron ocho dias®. Se multiplicé el salario

minimo que en ese afio fue de -_I-

55htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas.

%6 Se considera solo hasta el dia treinta de enero, pues el pago es mensual y el mes
se cierra a treinta dias, ain y cuando se sabe que enero cuenta con 31 dias.
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B oo sicte, dando la cantidad de [N
. l I --qo

mensual, que se divide entre treinta dias del mes, resultando

A I / o @ S vez se

multiplica por los ocho dias adeudados; dando la cantidad de
N I D .
En razén de lo anterior se condena a las autoridades

responsables al pago de la cantidad de |} R _
I I O B

B sz/vo error u omisién de caracter aritmético, por

concepto de despensa familiar por el periodo comprendido del
veintitrés de enero dos mil catorce al treinta de septiembre
de dos mil veintidés, dejandose a salvo los que se sigan

generando hasta el pago correspondiente de esta prestacion.
9.12 Reconocimiento de Antigliedad

El actor reclama el reconocimiento de la antigledad
efectiva incluyendo el tiempo que se utilice en este
procedimiento, hasta su total solucion por consiguiente la

expedicion de la constancia respectiva.

En ese tenor, se condena a la demandada a la entrega
de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en la
LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccion 1, inciso b)*’

57 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion que
corresponda;
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de lo cual se desprende el derecho de la parte actora a su
obtencion; la que debera ser exhibida ante esta autoridad y
expedida por la autoridad competente en términos del precepto

legal antes indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
Unicamente el periodo comprendido del primero de enero de
dos mil trece al cinco de enero de dos mil dieciséis (fecha
de la terminacién de la relacion administrativa); sin que sea
procedente se abarque el periodo en que la actora fue
separada y dure el presente juicio, porque dicha documental

en base al articulo previamente establecido asi como el 16% y

*® Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para fos Varones:

a).- Con 30 aios de servicio 100%;

)
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e)
f

g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

II.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

J)-- Con 19 afios de servicio 55%;y

k).- Con 18 arios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigiiedad, deberan considerarse los anos de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocrética, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ninguin caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24
de esta Ley.
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175° de la LSEGSOCSPEM, tiene como fin el reconocimiento
de un periodo de prestacién de servicios efectivos, para que
sea tomado en cuenta y obtener el beneficio de una pensién
por jubilacién o por cesantia en edad avanzada, es decir por
afios de servicios realmente prestados que representan el
desgaste laboral que tuvo el interesado, por ende el derecho a

esa prestacion de seguridad social.

9.13 Pago de Dias de Descanso Obligatorio

El actor reclama el pago de los dias de descanso obligatorio,
argumentando que los labor6 durante todo el tiempo que durd
la relacién administrativa y omitieron pagarlos, desde que inicié

la relacion administrativa.

Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM: la LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen

a favor de la parte actora que, con motivo de los servicios

5 Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.
La pensién se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o mas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacién la antigiiledad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigiledad, deberan considerarse los anos de servicio en
alguna otra area de la Administracién Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.
E! monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a o dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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prestados, disfrute de dias de descanso obligatorio, por tanto,

resulta improcedente su pago.

Asimismo, en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes, como se advierte a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno v
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Derivado de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en torno
a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal debe de
atender dichos criterios en virtud de la especializacién de

estos.

Sumado a lo anterior, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado que
debido a la naturaleza del servicio que prestan los miembros
de las instituciones policiales, ya que deben de brindar el
servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo, por lo cual, no participan de la prestacioén consistente
en pago de los dias de descanso obligatorio, por similitud se

invoca la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
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LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®.

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo
extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico
alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su
pago. Por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los
cuerpos de seguridad tienen una organizaciéon militarizada, asi como
también la obligacién de cumplir ordenes de sus superiores y
asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso gue, dada
la_naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de tiempo
extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, de la
propia Constitucion General de la Republica, el que sefiala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la relacidn sui
generis Estado-empleado.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Cumplimiento de la ejecutoria de amparo directo

DA. - 73/2023.

El fallo de fecha nueve de noviembre de dos mil

veintitrés, emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo

Circuito, se acata en estricto cumplimiento a lo ordenado, sin

que esto constituya precedente para este Tribunal al tenor

siguiente:

9.14 Seguridad Social

60 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA

DEL

SEGUNDO  CIRCUITO. No. Registro: 198,485.  Jurisprudencia.

Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997.
Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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El actor demanda;

La entrega y/o exhibicion de las constancias de
aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La entrega de las constancias relativas a la aportacién
de las AFORES o institucion que corresponda; y

La entrega y/o exhibicion de las constancias de
aportaciones ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado;

Todas ellas desde el inicio de la relacion administrativa
y pago de estas en lo que perdure el presente conflicto, hasta

el total cumplimiento de la resolucién.

Al respecto, debe decirse que, si existe obligacion de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, asi como al Instituto de los Trabajadores al Servicio
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del Gobierno del Estado; y estas nacen de los articulos 1%', 4
fraccion |, 1182, 5%% de la LSEGSOCSPEM.

Por tanto, son procedentes las prestaciones

reclamadas, con las siguientes modalidades:

La exhibicibn de las constancias de inscripcion de
seguridad social, es procedente porque es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a
un Sistema principal de Seguridad Social; dentro de las cuales
se encuentren incluidas las aportaciones para el pago del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
cualquiera de esas instituciones retiene para su entero a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

Lo cual debera hacerse en base de la Ley del Sistema
Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos de julio

de dos mil tres, que preveia el derecho de los elementos

adscritos a las corporaciones de seguridad publica ser inscritos

81 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

62 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

83 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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a las instituciones de seguridad social a tenor del siguiente

articulo:

Articulo 75.- De igual manera los elementos de las corporaciones e
instituciones de seguridad publica, también tendran derecho a diversas
prestaciones por razén de su servicio, con cargo al presupuesto de las
corporaciones, como son:

|. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
los beneficios que establecen sus leyes respectivas, sobre la base de
los convenios que celebren las corporaciones e instituciones de
seguridad publica del Estado o los municipios con esas instituciones
de seguridad social, siendo solidario para con los municipios para
cumplir con esta prestacion el Gobierno del Estado y la Federacion en
la medida que establezcan los convenios que se celebren en el marco
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no pueda ser afectado por una omision de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a las
autoridades demandadas, para que exhiba las constancias
que acrediten la inscripcion del actor en un régimen de
seguridad social, esto es, en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del
primero de enero de dos mil trece, fecha de su ingreso;;
por ende al goce de la asistencia meédica, quirurgica,
farmaceéutica y hospitalaria; servicio que debera extenderse a

sus beneficiarios.
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Asimismo, de conformidad en los articulos 77%, 88%,
14966 30457 304 A, fraccion 1%, de la Ley del Seguro Social; 22%,

54 *Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratdndose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurri6 el riesgo o con ofro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al patrén de la
obligacién de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones | a lll de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

85 “Articulo 88. El patron es responsable de los darios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogara en
los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior. En este caso, el patron enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacion del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefialan los articulos 15, fraccién | y 34 de esta Ley.”

86 Articulo 149. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran oforgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patron esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

87 “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

68 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

I. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”

69 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratdndose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razon de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.
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2527°, 2537 y 2547 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el
caso de que las responsables no hubiesen afiliado al
demandante ante una institucion de seguridad social, no
implica que no pueda gozar de la seguridad social, ya que al
tener el caracter de trabajador sujeto de una relacién
administrativa, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal doto al instituto de facultades de fiscalizacién
para determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados y, en su caso, determinar y hacer efectivo el monto
de los capitales constitutivos en los términos de la misma

legislacién.

En ese tenor, la institucion de seguridad social que el

actor opte para que le brinde los servicios correspondientes,

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro
de los diez dias habiles siguientes a |a fecha de la notificacion, en caso contrario, deberan pagar
la actualizacién y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacidn, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto.
La sefalada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podréa hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

70 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

1 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien
cause dafos o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente
enunciados.”

72 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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debera constrefir al Ayuntamiento responsable a pagar de
manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad
social que correspondan, en los términos y bajo los
procedimientos que al efecto establezca su legislacion; en
tanto el instituto respectivo debera subrogarse y otorgar las

prestaciones que en derecho procedan.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.™

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefalaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcion de improcedencia de la accién, bajo el razonamiento de que
al momento en que el trabajador fallecié no estaba registrado en el
régimen obligatorio y el periodo de conservacién de derechos habia
fenecido. Por su parte, la Junta determiné procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador fallecido que no
fue dado de alta en el régimen obligatorio, asi como determinar
los capitales constitutivos a cargo del patréon omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacion del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar

73 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVII.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV.
Pagina 3412. Tipo: Aislada
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las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro
Social es de utilidad publica. Por su parte, de los articulos 84, 96y 181
de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla con su obligacion
de inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su
muerte, el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las
prestaciones que le correspondan a su familia, mientras que el
patron estd obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona no esté dada
de alta en el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de Ia
seguridad social por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe gozar de
tal beneficio; maxime que el legislador federal doté al instituto de
facultades de fiscalizacion para determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de la misma legislacion.

(Lo resaltado no es origen)

Tocante a las constancias del Instituto de Crédito para
los trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, seran a partir del primero de enero del dos mil
quince, fecha en que la LSEGSOCSPEM determind seria
obligatoria esa prestaciéon, en términos de sus articulos 574,

277 y segundo transitorio’®; por lo anterior se condena a la

4 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea conbase
en aportaciones de |os sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gohierno del Estado de Morelos, entre otras.

S Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

6 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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exhibicion relativa de pago de las aportaciones patronales y

cuotas del demandante’’.

Son procedentes las prestaciones reclamadas, por
todo el tiempo que dure el presente juicio hasta la exhibicion
de las constancias relativas, porque como se dijo con
antelacion debera resarcirse a la parte actora cubriéndole

todas las prestaciones a que tenia derecho.

9.15 Gastos Médicos

El accionante demanda el pago de gastos médicos generados

0 que pudieran generarse.

Esta reclamacién resulta improcedente, en virtud de
que no ofrecid pruebas para acreditar dicho concepto,
haciendo imposible que esta autoridad pueda emitir
pronunciamiento alguno. Menos aun respecto a hechos del

futuro que no se tiene la seguridad de que acontezcan.

9.16 Pago de Diversas Prestaciones

El actor demanda el pago de Compensacién mensual por
riesgo del servicio, Ayuda para pasajes y Ayuda para

alimentacién retroactiva por todo el tiempo de prestacion de

7 Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el aflliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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servicios, asi como las subsecuentes hasta que se dé cabal

cumplimiento a la resolucién que este Tribunal emita.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VII, VIII, 25, 29, 31y 34 de la LSEGSOCSPEM que
indican:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley:;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

“CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL”

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.
Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.
Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligaciéon y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya

venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
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de seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas por los

periodos reclamados.
9.17 Seguro de Vida

El actor reclama el otorgamiento de un seguro de vida y el pago
del seguro de vida equivalente a cien veces de salario minimo
general vigente, en caso de que fallezca durante la tramitacién

del presente juicio.

Prestaciones que resultan improcedentes porque
como se desprende del articulo 4 fraccion IV’® de la
LSEGSOCSPEM que regula esos conceptos, son dirigidas a
elementos policiales que estan en funciones; y si con fecha
cinco de enero de dos mil dieciséis el actor fue separado de
sus funciones no le es aplicable esa hipétesis. Menos aun el
pago de seguro de vida porque ademas no hay evidencia de

su fallecimiento.
9.18 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo’® de la LSSPEM sefiala que la

autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,

78 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.

9 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
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sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos,
notificard inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, el cese de la parte actora fue injustificado; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS®,

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION  CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancion administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federamon Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Javier Laynez Potisek, Joseé Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordofiez Escobar.
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PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de Ia resolucién
definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor publico de una institucién policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en ordenar
a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

9.19 Deducciones legales

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar

las deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que

resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16;
Pagina: 346.
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De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las gue deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos y en su caso retenciones derivadas
de las Instituciones de seguridad social y del Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM) que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.
9.20 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Presidencia Municipal,
Sindicatura, Secretaria Municipal y Contraloria Municipal,
todos del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, un término de
diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibido
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en

téerminos de lo dispuesto por los articulos 90% y 918 de Ia

82 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

8 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declararé que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por Ila autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
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LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucién.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucidn la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrad hacer uso de Ia
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en [a Pagina de Internet del Tribunal.
8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra Ia ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

9.21 Vista por presuntas irregularidades

Como se advierte del presente asunto, existen

presuntas irregularidades cometidas por:

1) El personal del Tribunal Estatal de Conciliacién y

Arbitraje del Estado de Morelos;

2) Personal al servicio del Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos, que llevara su defensa juridica;

3 oc [ I W o - o

presente juicio, y

4) De quien resulte responsable del proceso de
contratacion y pago de remuneraciones de .-

B o, cargo de [ oo (o siguiente:
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9.21.1 Precedentes

Como se observa del expediente que se resuelve, con

fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el demandante |

B osicntandose con el cargo de
I -oscrito a Seguridad Publica en el

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos?®®; en conjunto con mas
actores presenté demanda laboral en contra del Ayuntamiento
de Totolapan, Morelos, ante el Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos; autoridad que admitié la
demanda por auto de fecha veintinueve de febrero de ese
mismo afno, llevandose el juicio burocratico en todas sus

etapas bajo el nimero de expediente 01/768/16.

En la audiencia de ley, llevada a cabo el catorce de
octubre de dos mil dieciséis®®, el apoderado legal de Ia
demandada en el juicio laboral, ofrecié por escrito las pruebas
gue a su parte correspondia; entre ellas se destacan las

siguientes por tener relacion con el presente asunto®”:

a) Recibo timbrado correspondiente al periodo del
primero de enero al veinte de diciembre de dos mil
quince, a nombre de del actor, con puesto de |

en donde se advierte el pago de aguinaldo por la

cantidad de | N
I |

85 Fojas 31 del expediente resuelto.

86 Fojas 431 de este compendio.

87 Fojas 431 reverso y fojas 377 a la 380 de este expediente.
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b) Recibo timbrado correspondiente a la segunda

quincena de diciembre de dos mil quince, a nombre

o [ R - .ot o

-en donde se observa el pago quincenal de

c) Recibo timbrado correspondiente al periodo del

primero de enero al veinte de diciembre de dos mil

quince, a nombre del actor . e e
B con puesto defll] e donde se advierte

el pago de prima vacacional por la cantidad de e

d) Recibo timbrado correspondiente al periodo del

primero de julio de dos mil quince, a nombre de del

actor [ A <o~ pesto do

- en donde se aprecia el pago de prima
vacacional por la cantidad de || ] R
] 1 |

Pruebas de las cuales se evidencia que aun y cuando

a dernancter N W <215 o teric
el puesto de | <:'mente ostentaba

el cargo de il y de conformidad a ello le eran cubiertas

sSUs remuneraciones.

De lo anterior se advierte que, desde el catorce de

octubre de dos mil dieciséis el personal del Tribunal Estatal

de Conciliacidén y Arbitraje del Estado de Morelos, tuvo
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conocimiento del cargo de_que en realidad tenia el
demandante (|| | NG oo cnoe. o =
incompetencia de esa autoridad para conocer respecto al juicio
del elemento policial en cuestidén; en consecuencia, tenia la
obligacién legal de declararse incompetente para conocer
respecto al actor antes mencionado y declinar la competencia

en favor de este Tribunal; sin que asi lo haya hecho.

Fue hasta la emisién del laudo de fecha treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho; donde el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, hizo el
pronunciamiento respectivo y declind la competencia a favor
de este 6rgano de justicia administrativa en relacion a [}
I s oue enviara los autos relativos
para que esta autoridad procediera al conocimiento de esa

causa.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Los actores en el juicio laboral interpusieron juicio de
amparo directo en contra del laudo antes mencionado; mismo
que fue resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en
materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, expediente
ndimero 866/2018, quien por sentencia de fecha veintiuno de
febrero del dos mil diecinueve,®® determind conceder el
amparo de la justicia federal a diversos actores; sin embargo,
tocante a ||} NN oo aue era
acertada la declinacién de competencia a favor de esta

autoridad administrativa®; sin que el personal del Tribunal

Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,

88 Fojas 1012 del expediente que se resuelve.
89 Fojas 1142 reverso a la 11 46 del asunto que se resuelve.
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remitiera copia certificada de los autos a fin de que esta
autoridad jurisdiccional se avocara al desahogo del juicio

respectivo.

La autoridad laboral antes citada en acato al fallo
protector descrito en el parrafo que precede, con fecha cinco
de marzo de dos mil diecinueve emitié un nuevo laudo®: en
donde dejo incélume la declinacién de competencia a favor de
este Tribunal Administrativo por cuanto a ||| | [ |} R
B si» que se remitieran las constancias relativas a
esta autoridad jurisdiccional para que se instara el juicio

correspondiente.

En fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
el Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, autoridad demandada
en el juicio laboral 01/768/16, interpuso demanda de amparo
directo en contra del laudo de fecha cinco de marzo de dos
mil diecinueve, mismo que tocd conocer de nueva cuenta al
Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito, expediente nimero 425/2019, quien
por resolucién de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve®, determindé negar el amparo solicitado al
Ayuntamiento demandado, al tratarse de cosa juzgada, ya que
el laudo de fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,
habia sido emitido en acato al fallo protector emitido el
veintiuno de febrero del dos mil diecinueve en expediente

numero 866/2018. En consecuencia, la determinacion de que

% Fojas 1175 a la 1262
1 Fojas 1221 a la 1222 reverso
92 Fojas 1277 ala 1358
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este Tribunal de Justicia Administrativa era competente para
conocer del juicio con relaciéon a . e
B cucdaba intocada; sin que el personal del Tribunal
burocratico, remitiera las constancias relativas a fin de que se
desahogara el juicio respectivo al Tribunal declarado

competente.

En fecha veintidés de octubre de dos mil
diecinueve®, el apoderado legal de la parte actora en el
expediente laboral 01/768/16, solicitd por ocurso con numero
de folio 013476, a la Presidenta del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, se girara oficio al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, para remitirle copia
certificada de los autos del juicio laboral referido, con el
propdsito de que se radicara y substanciara el procedimiento
con motivo de la separacion de ||| EGKNG TGN
Cabe destacar que, en la fecha antes mencionada y el quince
de noviembre de dos mil diecinueve el mismo apoderado legal
presenté diversas promociones con numeros de folios
013474° y 014510%, donde peticion6é respectivamente, se
sefialara dia y hora para la reinstalacién de los demas actores,
se llevara a cabo la diligencia de requerimiento de pago al
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, presentando su platilla

de liquidacion.

Por acuerdo de fecha quince de noviembre de dos mil

diecinueve®, el Presidente ejecutor del Tribunal Estatal de

%3 Fojas 1361
94 Fojas 1362
9 Fojas 1364 a 1381
% Fojas 1382 a la 1395
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Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, tuvo por
recibidos los ocursos con numeros de folio 013476, 013474 y
014510; emitiendo el acuerdo relativo donde decreté auto de
ejecucion en contra de la autoridad demandada; sin_que

atendiera la peticion del escrito con nimero de folio 013476,

donde se le solicitd se girara oficio al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos a efecto de remitirle
copia certificada de los autos del juicio laboral referido, con el

proposito de que se radicara y substanciara el procedimiento

con motivo de la separacion de || GG

En fecha quince de enero de dos mil veinte, el
apoderado legal de los actores en el juicio burocratico
01/768/16, presente promocion registrada con ntiimero de folio
000496, por medio de la cual pedia se llevaran a cabo
correcciones a las cantidades condenatorias a favor de sus
representados, emitidas en el acuerdo de fecha quince de
noviembre de dos mil diecinueve. A esa peticion recayeron los
acuerdos de fecha dieciséis de enero de dos mil veinte®’;
decretando auto de ejecucion de favor de los actores vy
sefalando dia y hora para su reinstalacion, sin que se hiciera
alusion alguna respecto al asunto de || (NN I
B c< cnviar copias certificadas del expediente relativo,
para que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se avocara al conocimiento del mismo.

En fecha veintidés de junio de dos mil veinte®, el

Presidente Ejecutor del Tribunal Estatal de Conciliacion y

% Fojas de 1424 a la 1433 y de la foja 1434 a la 1435.
% Fojas 1451 a la 1453
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Arbitraje del Estado de Morelos, dictdé acuerdo donde entre
otras promociones tuvo por presentada aquella con nimero de
folio 00008937, recibida en fecha tres de julio de dos mil
diecinueve?®, suscrita por el apoderado legal de |a parte actora
en la instancia laboral expediente 01/768/16, donde solicitaba
se girara oficio al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, remitiendo copia certificada de ios autos del juicio
laboral referido, con el propésito de que se radicara y
substanciara el procedimiento con motivo de la separacién de
I o1 dcnando la autoridad laboral
referida se girara oficio y se remitiran copias certificadas del
expediente laboral en cuestién al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, a efecto de que

resolvera respecto [

E! veinticinco de febrero de dos mil veintiuno!® fue
recibido en la oficialia de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos el oficio
SDEyYT/TECyA/00024582021, de esa misma fecha, suscrito
por la Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, remitiendo copias certificadas
del expediente 01/768/16, para que el érgano colegiado

administrativo de referencia conociera del conflicto legal

vinculado =

De la narracion de hechos antes formulada, se reitera,

se puede apreciar presuntas irregularidades cometidas por:

9 Fojas 1449
100 Fojas 01 y 02 del presente asunto.
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1) El personal del Tribunal Estatal de Conciliacién y

Arbitraje del Estado de Morelos;

2) Personal al servicio del Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos, que llevara su defensa juridica;

s o |1 I - <~ o

presente juicio, y

4) De quien resulte responsable del proceso de
contratacion y pago de remuneraciones de .-

I, o cargo do .

Procediendo a sefialarlas en el siguiente orden:

9.21.2 Del personal del Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje del Estado de Morelos:

Porque desde el catorce de octubre de dos mil
dieciséis, fecha en que se llevd a cabo la audiencia que sefiala
el articulo 115 de /a Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en la etapa de ofrecimiento de pruebas, tuvo
conocimiento de la calidad de policia que tenia || (I
B oo tanto, tenia la obligacion de declararse
incompetente sobre ese actor y remitir los autos al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; lo que realizo
hasta el veinticinco de febrero de dos mil veintiuno;
habiendo trascurrido aproximadamente 1,493 dias (MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES) es decir mas de
cuatro afios, tres meses, tres dias, generando durante todo

ese tiempo remuneraciones que el actor ||} ||| EGTGH
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B o<jo de percibir. Lo cual se aprecia objetivamente de

la siguiente imagen:

(" 02/feb/2016 Y
Presentacion - i 21/feb/2018. N
de ia 14/oct/20 3;”"!".912218 Sentencia de amparo
demanda 16 = "‘I'S'%'; € directo 866/2018
laboral Audienci 62? p Segundo Tribunal
(TEQA) a de ley ¢ ( il ':Ss) Colegiado en materia
expediente IQSCERNES del Trabajo del Décimo
\__01/768/16 ) Octavo Circuito
\ (199 dias transcurridos) J
—_—— ( 26/sep/2019. —_—
15/nov/2019 Sentencia de 21/mayo/20
Acuerdo del amparo directo 19.
TECA que 425/2019 Segundo Ayuntamient 05/marzo/20
e atiende la _ Tribunal Colegiado o 19
= S solicitud del en materia del v demandado | Nuevo laud
NS actor . o . (o} 'au 0
R presentada Trabajo del Décimo interpone (16 dias
3 & 22/0ct/2019 Octavo Circuito SniRap transcurridos
g = (48 dias (200 dias directo )
kS ;
§ S Tt o) \transcurridos) J 425/2019
i g e
s ¥ r A
SRS 22/jun/2020 25/feb/2021 TOTAL
o O Acuerdo TECA Oficio del TECA 1,573 DIAS
! = )
S5 16/ene/2020 ordena se recibido en el TRANSCURRID
B % Acu%r1d(c;‘TECA remitan los TJA oS
s trargscurlr?cTOS) auto; Eoidies Ao
S W (156 dias transcurridos) 3 MESES

| transcurridos) ) 23 DIAS

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
servidores publicos del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos y que esta generado una
condena cuantiosa a las autoridades responsables
Presidencia Municipal, Sindicatura, Secretaria Municipal y
Contraloria Municipal, todos del Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos, por el transcurso del tiempo previamente sefialado y
que, de seguirse repitiendo dichas omisiones, pudieran
ocasionar las mismas consecuencias en otros entes oficiales,

en detrimento del erario publico en esta caso del Ayuntamiento
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de Totolapan, Morelos. Lo que puede constituir violaciones al
ejercicio del servicio publico en términos de los articulos 7
fraccion |1t y 50 de la Ley General de Responsabilidades de
Administrativas; incluso la probable comisién de un delito de
conformidad a los articulos 270 fraccién 1113, 27124 fraccion Il

del Codigo Penal para el Estado de Morelos.

9.21.3 Del personal al servicio del Ayuntamiento de

Totolapan, Morelos, que llevara su defensa juridica.

Esto es asi, porque como se advierte de lo referido en
el apartado que antecede denominado “Precedentes”, el
personal juridico que llevo la defensa del Ayuntamiento de

Totolapan, Morelos, desde la elaboracién de su escrito de

191 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

192 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

'3 ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones publicas, el
servidor publico que incurra en alguna de las conductas siguientes:

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucién judicial o
administrativa o el cobro de una contribucion fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica
para tal objeto; y

104 ARTICULO *271.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

lli. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que puedan
resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad de las mencionadas en el articulo 268 por cualquier acto u omisidn, no informe
por escrito a su superior jerarquico o no lo evite si esta dentro de sus facultades;
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ofrecimiento tuvo conocimiento del cargo de |- que
ostentaba ||| EEE T oo cnde. tenian la
obligaciéon de brindar la atencién integral legal a la causa
laboral 01/768/16, en consecuencia debidé interponer el
incidente de competencia ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, a efecto de
motivar el pronunciamiento jurisdiccional en donde dicha
autoridad declinara la competencia del juicio de ese actor en
favor del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y, en su caso agotar los medios juridicos existentes
hasta obtener resolucién que favoreciera a su representado el

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
servidores publicos del area juridica del del Ayuntamiento de
Totolapan, Morelos; generando la cuantiosa condena a las
autoridades responsables Presidencia Municipal, Sindicatura,
Secretaria Municipal y Contraloria Municipal, todos del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, por no hacer valer la
incompetencia referida y por el lapso excesivo de tiempo
transcurrido; aparentemente incumpliendo sus deberes

previstos en los articulos 83 Bis'®, primer parrafo, 83 Ter,

fraccion 111*% de la Ley Organica Municipal del Estado de

105 Articulo *83 Bis.- El municipio contara con una dependencia encargada de los asuntos
jurfdicos, constituido como érgano juridico especializado, cuya funcién es la defensa del
ayuntamiento en los procesos juridicos en los que éste sea parte, llevando a cabo sus
actividades en forma programada y con base en los principios de integridad, honestidad,
congruencia, eficacia, productividad y pertinencia;

198 Articulo *83 Ter.- Para el buen desempefio de sus funciones la dependencia encargada
de los asuntos juridicos tendra las siguientes atribuciones:
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Morelos; incurriendo en una probable responsabilidad de
conformidad con los ordinales 7 fraccién 1’7 y 501 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; asi como en la
tipificacion del delito contenido en el 271 fraccion 1l del
Caodigo Penal para el Estado de Morelos. Ahora si se hubiera
tratado de una contratacion de servicios juridicos de
particulares se incidié en el posible incumplimiento de los
articulos 31 primer parrafo''®, 34! 552y 663 de la Ley sobre

el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Morelos.

9.21.4 De | = tor on !

presente juicio.

Como se colige de los hechos discursados en el

apartado de “Precedentes”, de la actuacion del actor |

ll. Brindar atencién integral a procedimientos y procesos juridicos en materia de amparo,
laboral, burocratica, administrativa, civil, mercantil, penal, constitucional y demas areas
juridicas en las que el municipio sea parte;

107 Antes Transcrito.
108 |dem

109 |dem

110 ARTICULO 31.- El profesionista o pasante esta obligado a poner todos sus
conocimientos cientificos y recursos técnicos en el desempefio de su trabajo, ya sea en
el libre ejercicio profesional, o bien, con cualquier otro caracter.

11" ARTICULO 34.- El profesionista o pasante tendra que indemnizar al perjudicado por
los dafios econémicos, fisicos y morales que hubiere ocasionado, independientemente
de la sancién penal que proceda, si fuere sentenciado. Pero de ser absolutoria la
resolucion tendra derecho a cobrar sus honorarios, los gastos del juicio y la
indemnizacion por perjuicios sufridos en su prestigio profesional, sin perjuicio de la
denuncia penal que pueda presentar por difamacién u otro delito. La sentencia judicial
o arbitral determinara lo procedente.

2 ARTICULO 55.- Los delitos en que incurran los profesionales en ejercicio, seran
conocidos y sancionados por las autoridades competentes con arreglo a los Codigos
Penal y de Procedimientos Penales del Estado.

13 ARTICULO 66.- Los profesionales seran civilmente responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen sus auxiliares o empleados en el ejercicio de su actividad.
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I - 2 vicrte [a posible comision de

irregularidades, porque como se observa, segun su propia
manifestacién expresada en su demanda inicial, ejercia el
cargo de |GG s cmbargo en realidad
tenia el cargo de [} para el cual es indispensable contar
con una carrera policial que incluye una capacitacion,
formacion y profesionalizacién y, que es el instrumento basico
para la formacidon de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, obligatoria y permanente para cumplir con
los principios de actuacién y comprende los procedimientos de
seleccién, ingreso, formacién, certificacion, capacitacion,
reconocimiento, actualizaciéon, evaluacién, permanencia,
promocion y la remocidén o baja del servicio, ello en términos
de los articulos del 73 al 93 de la LSSPEM; requisitos de los
cuales presuntamente carecia o al menos de autos no se
advierte que contara con ellos; irregularidad que pudiera
trastocar los principios tutelados por el articulo 7 fraccion 14,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; con

relaciéon a lo previsto por los articulos 78 fracciones IV, V¥ y

8111 de la LSSPEM:; al no garantizar haber cumplido con las

114 Antes Transcrito.
"5 Articulo 78.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los
procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minimas siguientes:

IV. S6lo ingresaran y permaneceran en las instituciones policiales, aquellos
aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion;

V. La permanencia de los integrantes en las instituciones policiales esta condicionada
al cumplimiento de los requisitos que determine la Ley;

18 Articulo 81.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente ey para continuar en el servicio activo de ias
instituciones policiales.
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obligaciones de permanencia en la institucion policial a la que
estaba asignado; y encuadrando probablemente actuacion u
omision en el delito previsto por el articulo 271 fraccién | del

Codigo Penal para el Estado de MorelosY.

En esa misma tesitura, A -

cobrar una remuneracién como- sin que ejerciera las
funciones inherentes a ese cargo, porque como lo sostuvo en
su demanda se desemperiaba como [ | I
- su actuacion pudiera encuadrar en el delito de ejercicio
ilicito del servicio publico, previsto en el articulo 271 fraccién

VI8 (ltima parte, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

9.21.5 De quien resulte responsable del proceso de
contratacion y pago de remuneraciones de || N

I o c=ro doJ.

Como quedd establecido en el apartado que antecede,

el cargo de [[lllbue ostento el actor ||} {EEEGTEGEGN

B < t¢rminos de los articulos 73 al 93 de la LSSPEM,
para desemperfiarlo es indispensable contar con una carrera

policial que incluye wuna capacitacion, formacion vy

117 ARTICULO 271.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion
legitima o sin satisfacer todos los requisitos legales;

8 ARTICULO 271.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

VI. Autorice el cobro de sueldos a algun servidor publico sin que éste ejerza las
funciones del empleo, cargo, comisién o contrato de prestacién de servicios
profesionales para el que fue designado; comete la misma conducta el servidor
publico que reciba el pago en las circunstancias anteriores;

102



LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Am pa ro Di reCtO 73/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/S*SERA/JRAEM-023/2021

profesionalizacién y, que es el instrumento basico para la
formacién de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, obligatoria y permanente para cumplir con los
principios de actuacién y comprende los procedimientos de
seleccidén, ingreso, formacién, certificacion, capacitacion,
reconocimiento, actualizacion, evaluacion, permanencia,
promocidon y la remocién o baja del servicio; sin que el
mencionado actor contara con ello o al menos de autos no se
aprecia dicha situacién; por tanto el servidor o servidores que
intervinieron en el proceso de contratacién de .-
B - 2 se le asignara el cargo de [ aun
y cuando presuntamente no cumplia con los requisitos que la
ley sefiala, transgredieron probablemente la Ley General de
Responsabilidades de Administrativas en sus articulos 7
fraccion I'*° y 5912° por ende hacerse acreedor a la aplicacion
de la sanciones que indica el articulo 139 fraccién 1V*?* de Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al haber
asignado nombramiento de -a una persona que no
estaba certificada y registrada en los términos de esa Ley, lo

que constituye una violacion grave a la Constitucion de

19 Antes Transcrito.

120 Articulo 59. Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que
autorice cualquier tipo de contratacidn, asi como la seleccién, nombramiento o
designacién, de quien se encuentre impedido por disposicién legal o inhabilitado
por resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas se
encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particulares

sancionados de la Plataforma digital nacional.

21 Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prisiéon y de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion a quien:

Iv. Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a persona que
no haya sido certificada y registrada en los términos de esta Ley.
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conformidad al segundo parrafo del articulo 13522 de la Ley en

comento.

Por otro lado, también pudiera encuadrarse su actuacion
en el delito que sefiala el articulo 271 fraccién VI'2? del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos; al autorizarle el cobro de sus
remuneraciones sin que éste ejerciera las funciones del cargo

de [l rorque tal y como lo asevero [ ENEGN

B < su escrito de demanda, realizaba funciones de

| - - E

En esa misma tesitura es importante establecer que,
inclusive también pudieran haberse cometido presuntamente
infracciones al momento de cubrir las remuneraciones a

B i conformidad con el articulo

135 primer parrafo'*, 142 primer parrafo!®> de la Ley General

22 Articulo 135.- ...

Seran consideradas violaciones graves a la Constitucion y a las leyes que de ella
emanan, las acciones u omisiones previstas en el articulo 139, que se realicen en
forma reiterada o sistematica.

123 ARTICULO 271.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

VI. Autorice el cobro de sueldos a algln servidor publico sin que éste ejerza las
funciones del empleo, cargo, comision o contrato de prestacion de servicios
profesionales para el que fue designado; comete la misma conducta el servidor publico
que reciba el pago en las circunstancias anteriores;

24 Articulo 135.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores publicos federales, locales y municipales por el manejo o
aplicacion ilicita de los recursos previstos en los fondos a que se refiere el articulo
142 de la presente Ley, seran determinadas y sancionadas conforme las disposiciones
legales aplicables y por las autoridades competentes

125 Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere

el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

componen con los recursos destinados a la seguridad publica previstos en los

fondos que establece el articulo 25, fracciones |V y VIl, de la Ley de Coordinacién

Fiscal para tal objeto. Los recursos que se programen, presupuesten y aporten a las

entidades federativas y municipios, asi como su ejercicio, control, vigilancia,
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del Sistema Nacional de Seguridad Publica, si los recursos
economicos utilizados para ello provenian de fondos de ayuda
para la seguridad publica federal que establece el articulo 25
fracciones IV y VII*?® de la Ley de Coordinacién Fiscal para tal
objeto; porque como lo sefala el primer precepto legal citado,
unicamente pueden ser destinados a los fines de seguridad
publica que refieren los articulos 37 y 45 de la Ley de

Coordinacién Fiscal, disposiciones que a la letra sefialan:

ARTICULO 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinardan a la satisfaccibn de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencidén de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B,
fraccién Il, incisos a) y c), de esta Ley.

ARTICULO 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

informacién, evaluacion y fiscalizacion, estaran sujetos a dicho ordenamiento y a la
presente Ley; asimismo, uUnicamente podran ser destinados a los fines de
seguridad publica referidos en la citada Ley de Coordinacion Fiscal.

126 ARTICULO 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal;
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I. La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones
de seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion,
seleccion, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y
depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes
del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercién social de
internamiento para adolescentes;

l1. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad
publica correspondientes a las policias ministeriales o de sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos
y de personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones
de las redes locales, el servicio telefonico nacional de emergencia y el
servicio de denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicién de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada
como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las
fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los policias ministeriales o sus
equivalentes, los policias de vigilancia y custodia y los peritos de las
procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendran
el caracter de no regularizables para los presupuestos de egresos de
la Federacion de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades
laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y los acuerdos aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal,
por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la informacién financiera, operativa y estadistica
que les sea requerida.
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Por ende, si cualquiera de estos recursos se canalizé

para el pago de remuneraciones de —I-
B e~ sostuvo realizaba funciones de [
B B uncion ajena a la seguridad publica, los

servidores publicos involucrados probablemente incurrieron en
la trasgresion del articulo 7 fraccion VI*?’, en posible
encuadramiento de los ordinales 52, primer parrafo'®, 53'° y
54 primer parrafo’® todos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por los mismas acciones u omisiones descritas, los
servidores publicos de referencia, podrian haber incurrido en
el delito de peculado en términos del articulo 279 fraccion 111*3!

del Cdédigo Penal para el Estado de Morelos.

127 Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacién a quien:

IV Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a persona que
no haya sido certificada y registrada en los términos de esta Ley.

128 Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones,
cualquier beneficio no comprendido en su remuneraciéon como servidor publico, que
podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones;
servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

129 Articulo 53. Cometera peculado el servidor plblico que autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiacién para si o para las personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

130 Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico
que autorice, solicite o realice actos para la asignacién o desvio de recursos

ptiblicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicién a las normas aplicables.

131 ARTICULO *279.- Comete el delito de peculado:
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9.21.6 Consecuencias de las presuntas

irregularidades detectadas

En las relatadas consideraciones, se concluye que por
las probables actos y omisiones antes enunciados es
procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos; al érgano
interno de control de la Secretaria del Trabajo del Desarrollo
Econdmico y del Trabajo del Poder Ejecutivo; a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, asi como
la Fiscalia Anticorrupcion; a fin de que, en el ambito de su
competencia realicen las investigaciones correspondientes y
determinen lo que en derecho proceda, debiendo de informar

el resultado de las mismas al Tribunal.

Dando con ello cumplimiento a parte final del articulo
8932 de la LJUSTICIAADMVAEM, que prevé la obligatoriedad,
de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, se
indique si en su caso existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién de lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Ill. El servidor publico que, por culpa, descuido, negligencia, falta de prevision, de
cuidado o por impericia, efectue, autorice, o de cualquier forma participe, permita
o genere condiciones para la distraccion de su objeto de dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente a los poderes, que por razon de su cargo hubiere
recibido en administracion, en depdsito, en posesion o por otra causa.

132 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pieno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuien el analisis de la vista
ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resuiltado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Servidores Publicos™ y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupcién.

Asimismo, se ordena que la presente resolucion sea
notificada al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para lo

efectos legales a que haya lugar.

Asi como atendiendo la obligacidn que se encuentra
establecida en el articulo 49, fraccion 11'**, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales'. Lo que también tiene apoyo en los articulos 6

133 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

134 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

135 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporciondndole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacién con la policia.
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fraccion 1°° y 51 fraccion I1'*” de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el estado de Morelos'%.

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.!*

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

'3 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, |ealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas

les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

137 Articulo 51. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen la prestacién del servicio publico, debiendo observar
aquellos y las obligaciones siguientes:

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
Ley General;

138 Actualmente en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514,
publicado en esa misma fecha.

1% Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114,
la cual a la letra dice:
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria; Maria Alejandra Suarez Morales.
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TIA
TJA/5*SERA/JRAEM-023/2021
e Amparo Directo 73/2023
Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en |o
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
los articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso |) y demas
relativos y aplicables de la LORGTJAEMO 1,2y 3,85y 86 de
la LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los

siguientes:
10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la Nulidad lisa y

Liana del acto impugnado consiste en:

“La ilegal destitucién, remocion y/o baja verbal del suscrito ordenada
por el AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS y por el
Presidente/a Municipal del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos;
materializada con fecha 5 de enero de 2016”

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

10.2 Se condena a las autoridades demandadas
Presidencia Municipal, Sindicatura, Secretaria Municipal y
Contraloria Municipal, todos del Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos, al pago y cumplimiento de los siguientes conceptos:

10.2.1

Concepto

Indemnizacién Constitucional (tres meses)

Indemnizacién de 20 dias por cada afio laborado

Remuneracién ordinaria diaria dejadas de percibir

Aguinaldo

Vacaciones proporcionales

Prima vacacional proporcional
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Prima de antigiiedad

Remuneraciones devengadas

Despensa Familiar

TOTAL |

En la inteligencia que, se seguird generando la
actualizacion de aquellas prestaciones en las que sea

procedente hasta el pago correspondiente.

10.2.2 Exhibicién de las constancias de pago de las
cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) AFORE e Instituto de Crédito de los
Trabajadores del Estado de Morelos cuotas y aportaciones de

conformidad a este fallo.

10.2.3 La entrega de Hojas de Servicios con arreglo a

la presente sentencia.

10.3 Es improcedente, en términos de la presente

resolucion:

10.3.1 El pago de dias de descanso obligatorio; gastos
médicos; compensacién mensual por riesgo del servicio,

ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion

10.3.2 El reconocimiento como tiempo efectivo de
trabajo el que se utilice en este procedimiento, hasta su total

solucion para efectos de antigliedad.
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10.4 Se concede a la autoridad demandada Presidencia
Municipal, Sindicatura, Secretaria Municipal y Contraloria
Municipal, todos del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91
de la LUUSTICIAADMVAEM antes referenciado; asi mismo,
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 5 del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente

juicio en contra del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad, por ende, la

Nulidad lisa y Llana del acto impugnado consistente en la

ilegal destitucién, remociéon y/o baja verbal del actor,

materializada con fecha cinco de enero de dos mil dieciséis.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
Presidencia Municipal, Sindicatura, Secretaria Municipal y
Contraloria Municipal, todos del Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos, al pago y cumplimiento de los conceptos establecidos

en el apartado 10.2 de la presente sentencia.
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QUINTO. Son improcedentes las pretensiones de la

parte actora referidas en el apartado 10.3 de este fallo.

SEXTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el
resultado de la presente resolucion, en cumplimiento a lo

resuelto en el apartado 9.18 de la presente resolucion.

SEPTIMO. Por las razones disertadas en el subcapitulo
9.21.6 de este fallo, dese vista a la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos; al
6rgano interno de control de la Secretaria del Trabajo del
Desarrollo Econdmico y del Trabajo del Poder Ejecutivo; a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Totolapan,

Morelos, asi como la Fiscalia Anticorrupcién.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucién al Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, para

lo efectos legales a que haya lugar.

NOVENO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.

11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
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CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion
y quien emite voto concurrente; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
Ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho: ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.




SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCI

-~
”

GISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ANMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SRLA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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HECRETARIA GENERAL

ANABEL $ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelgs, en el expediente numero TJA/S*SERA/JRAEM-023/2021
promovido por contra actos del 4
AYUNTAMIENTO TOTOLAPAN, MORELOS Y OTROS, misma glie s aprobaga en ]

'Tif:'-"m.{é‘ %
VRPC .-Aw,li_'[ﬂ OO
VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO DO
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR/ DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/53SERA/JRAEM-023/2021, PROMOVIDO POR 1.
CARMEN NOLASCO PRAXEDIS, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TOTOLAPAN, MORELOS Y OTROS.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Esta Tercera Sala, esta de acuerdo con la resolucién que emite este
Pleno, en cuanto a nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en la
ilegal destitucién, remocion y/o baja verbal de || R cvicn
ostentaba el cargo de [} materializada con fecha cinco de enero de dos mil
dieciséis, al no haberse seguido un procedimiento previo para determinar su
cese; sin embargo, esta Tercera Sala disiente de dar vista a la Secretaria de Ia
Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, los érganos
internos de control de la Secretaria del Trabajo del Desarrollo Econdmico y del
Trabajo y del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, asi como la Fiscalia
Anticorrupcion a fin de que, en el ambito de su competencia realicen las
investigaciones correspondientes y determinen lo que en derecho proceda,

debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal.

En aplicacion de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo
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IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C,96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL
JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 128 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su Gltimo
parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las
Autoridades demanaadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a I3
Ley Estatal ade Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en caso de lo que considere el Pleno
del Tribunal se de vista a los drganos internos de control correspondientes o a
la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectuen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado
de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa’, el dispositivo en que se
apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible
con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, esta Tercera Sala considera
que llegado el caso, se actualizarian causales de impedimento que
imposibilitarian a los Magistrados del conocimiento de los asuntos que
tuvieron como origen, la vista dada a los drganos internos de control de la
Secretaria del Trabajo del Desarrollo Econdmico y del Trabajo y del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, asi como la Fiscalia Anticorrupcion, en
términos del multicitado articulo; caso por el cual esta Tercera Sala emite el

presente voto.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.
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TJA/52SERA/JRAEM-023/2021
Directo 73/2023

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

3

SE RIA GENERAL !’)E\ACUERDOS
\n
, 1
ANABEL SAL APISTRAN

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones
IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos"
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