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EXPEDIENTE TJA/. 385/ 210/2016

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de abril :del dos mil
diecisiete.

VIS TOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente nGmero TJA/3aS/210/2016, promovido por MARIA DE
LOURDES TOLEDO MONROY, contra actos del TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL

- MUNICIPIO DE EMILIANO ZAFATA, MORELOS y otros; v,

RESULTANDO:

i.- Previa prevené?én subsanada, por atjto de seis de junio de
dos mil dieciséis, se admiti a tramite la demanda promovida por MARIA
DE LOURDES TOLEDO MONROY contra el TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD‘ PGBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS: TITULAR DEL MANDO UNICO y PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, sefialando como acto impuanado; "..OMISION DE PAGO de

- aguinaldo proporcional, correspondiente al afio dos mil quince, asi como

la prima vacacional correspondiente al afio 2015 y &l pago de

Vacaciones corfespona?entes‘ al affo 2015 por e trabajo de policia

(preventiva) que venia desempefando, adscrito a Ia COMANDANCM DE
POLICIA MUNICIPAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y MANDO UNICO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQS...” (Sic), en consecuencia, se ordend formar el ‘expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la

- déemanda instaurada en su- contra, con -el apercibimientd de ley

respectivo.

2.- Emplazado que fue, por auto de seis de jujio del dos mil

- dieciséis, se tuvo por presentado a Martin Meraz Garcia, en su caracter
de SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL

AYU.NTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, autoridad

demandada en e! juidio, dando contestacién en tiempo v forma a la




T T e ad e TN T e !-’*‘),..f’\' Pl P .
e g g Ml e e e e e i e
PN L PR RS e N Y n et Sl ¢ alende W

-

demanda interpuesta en su contrg, haciendo valer causales de
improcedencia y ofreciendo las pruebas que considerd pertinentes; por
ditimo se orden_é dar vista a la actora para efecto de que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

3.~ Por auto de doce de agosto del dos mil dieciséis, se tuvo ;ﬁor
preciuido el derecho de la parte actora, su respecto de la contestacién

de la vista ordenada.en relacién a la contestacidn de demanda de la
autoridad demandada.

4.~ Mediante auto de diecinueve de agosto del dos mil dieciséis,
~-5¢ declar precluido su derecho a la parte actera para interponer
ampliacion de demandé en términos del articulo, 80 fraccidn II v demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, en
este mismo auto se ordend¢ abrir el juicio a prueba por el térrﬁino de

cinco dias comdn para las partes.

5.~ Previa cert:iﬂcacién_por auto de seis de septiembre del dos
mil dieciséis, se hizo constar que las autoridades demandadas TITULAR
- DEL MANDO UNICO y PRESIDENTE MUNICIPAL AMBOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, no
dieron .cont_t.estacién a la demanda ‘intes'puesté en su contra, con
fundamento en lo dispuesto en el artfculo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les hace efectivo el
apercibimiento decreta‘ﬁo por auto de seis de junio de dos mi} dieciséis, ,
declarandose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de-la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

6.- Previa certificacion, por auto de seis de septiembre del dos
mil dieciséis, se acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas
po} la actora, aqmitiehdo y desechando las que asi procedieron,
igualmente, hizo constar que las autoridades demandadas no ofrecieron
prueba aIgL'na dentro del términc concedido para tal efecto, por lo que
se les declaré preciuido su derecho para hacerlo con posterioridad; en
ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de iey.
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7.- Es asi que el veintidds de febrero del dos mil diecisiete, tuvo |
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la

- incomparecencia de las partes, ni persona alguna que legalmente las
~ representara, a pesar de estar debidamente notificadas; que no habia

p_ruebas pendientes de recé_pcién y que [as documentales se

~"desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,

en la que se hizo constar que las pat'tes no ofrecieron sus alegatos ni de

forma verbal o escrita, por lo que se le declaré preciuido su derecho
para hacerlo; por o que se cité a las partes para ofr sentencia, la que
ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa  en Pleno es
competente para conocer vy resolver el presente asunto, en lo dispuesto
por el articulo 123, apartado B, Fraccion XIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos y articulos 1, 3, 16, 17, 19, 23 fraccion VI, 22, 40
fraccién V, 123 y 124 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 105 segundo parrafo y 196 de la‘ Ley del Sistema de Seguridad -
Pdblica del Estado de Morelos =~

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede  a hacer la

fijacion clara y precisa dé los puntos controvertidos en ‘el -presente
juicio. ' | |

Asi tenemos que del contenido de la demanda se desprende que
la parte actora sefialé como acto reclamado la..omisién: en el pago
proporcional de aguinaldo,; vacaciones y prima vacacional
correspondientes del uno de enero al quince de maYo del dos

mil quince, fecha en que dejoé de prestar sus servicios como elemento

-policiaco, para el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

III.- Toda vez que el acto reclamado en el juicio se trata de

una omisidn imputada a las autoridades demandadas, el estudio de su
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legaiidad o ilegalidad sera materia del fondo del presente

asunto, por lo que el pronunciamientc del mismo se reserva a apartado
subsecuente.

IV.- La autoridad demandada TITULAR DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, al momento de producir contestacidn al juicio hizo
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones I, IXy
XVI del articulo 76 de la ley de la materis, consistei;xtes en que el juicio
- de nulidad es improcedente contra actos que no afecten los intereses
Juridicos del .demandante, que es improcedente contra .actos
...consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimientoy que es improcedente en /os deméds casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta fej/;
respectivamente.

. Las autoridades demandadas TITULAR DEL MANDO UNICO y
PRESIDENTE MUNICIPAL AMBOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, no dieron contestacion a la' demanda
interpuesta en su confra, por o qu; no hicieron valer defensas'y '
excepciones, nifinvocaron causales de improcedencia; en términos del |
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es infundada la causal de improcedenda seflalada en 1a
fraccién III del articuio 76 de la Ley de la materia, consistente en que el
© juicio de nufidad es improcedente contra actos que no afecten los
intereses junb’iéos del demandante, toda vez que tal circunstancia serd -

analizada al momento de resolver el fondo del presente asunto.

Es infundada la causal de improcedencia sefiaiada en la
fraccion IX del artl’cu_lo 76 de la Ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente confra actos consentidos
expresamehte o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
" consentimiento. | '

-

Lo anterior es”asi, toda vez que la parte actora interpuso la



TRIBUNALAE JUSTICIAADMINISTRATVA
* DELESTADO DE HORELOS

“4NO DEL CENTENAJ:{I O DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCT ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

3

EXPEDIENTE TJA/3a8/210/2016

demanda de nulidad ante este Tribunal el dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, por lo que no se tiene por consentido el acto reclamado, al
haber sido impugnados ante este Tribunal.

Es infundada la causal de lmprocedenci'a sefialada en la
fraccidn XVI del articule 76 de la Ley de la materia, consistente en que
el juicio de nulidad és improcedente en los demds casos. en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta /ey.

Lo anterior es asi, porque una vez analizadas las constancias
que integran los autos este Tribunal no advierte que se actualice causa:
de'improcedencia alguna derivada de las disposiciones previstas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es asi que, una vez analizadas las constancias que integran el

sumario, este drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal que

arroje como consecuencia el sobreseimiento del.juicio, por lo que se.

procede al estudio de fondo de la cuestion planteada.

V.- Atendiendo a las constancias del sumario, a manera de
antecedente se tiene que MARIA DE LOURDES TOLEDO MONROY, se
desempefiaba como policia raso adscrita a la Secretaria de Seguridad'
Plblica y Vialidad del Municipio de Emiliano Zapata, Morelds y que el

quince de mayo de dos mil quince, suscribid su renuncia voluntaria al
puesto que venia desempefiando.

V.- El {nico agravio esgrimido por &l enjuiciante aparece visible

de la foja dos a la cuatro del sumario, mismo que se tiene aqui como

integramente reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora manifiesta sustancialmente en el (nico agravio

_citado que se viola en su perjuicio la garantia consagrada en el articulo

14 constitut:ional} en relacién con _los numerales 1, 2, 25 al 30, 33, 34,
42, 43 y 45 de la Ley del Servicio Civil, cuando no se ha ventilado
procedimiento alguno para privarle de tales derechds; aduce también,

que el articuio 98 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica, sefiala

st
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gue la aplicacién ds sanciones se registrarda en el expediente 'del
infractor y que de los numerales 68, 69 y 104 del mismo ordenamiento,
se desprende ‘que los miembros de las i_nsfftuciones poficiales serdn
separados de sus: cargos de conformidad con Ias disposiciones R |
aplicables, ademas gue el articule 88 de la misma ley sefiala que para
dar lugar a la conclusién del servlcio del elemento debe existir
terminacién de su nombramiento, por io que al nb llevar & cabo el -
procedimiento previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica, en
donde se respetara su derecho de defensa y desahogo de pruebas y se
dictara una sentencia fundada y motivada que le separara del cargo, es
que debe decretarse la nulidad del acto combatido.

VI.- Es inatendible el (nico agravio esgrimido por la quejosa.

Efectivamente tal argumento es inatendible, toda vez que se
refiere a actuaciones que no son coincidentes con los actos reclamados
en la presente instancia pues la quejosa aduce que no se ha ventilado
procedimiento alguno para ser separada de su cargo, en términos de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica. '

7 Sin embargo, del contenido de las constancias del sumario, se
desprende que el guince de mayo de dos mil quince, MARIZ DE
 LOURDES TOLEDO MONROQY suscribid- su renuncia voluntaria al puesto -
de policia raso que venia “desempefiando para la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del Municipio de Emiliano Zapata; Morelos,
siendo gue tal actuacion no fue impugnada en el presente asunto.

En efecto, obra a fojas treinta y cuatro del sumario escrito de
renuncia voluntaria dirigida al Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, suscrita el.quince de mayo del dos mil quince por la ahora
inconforme, en el cual sefala; ;'...a partir de esta fecha presento mji
renuncia voluntaria con cardcter de irrevocable al puesto gue venia
desempefando como policia raso; adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica y Vielidad que depende del Municipio de Emifiano Zapata,
Morelos..." (sic), documentai a la cual se le confiere valor probatorio

pleno conforme a los articulos 490 v 491 del Cédigo Procesal Civil de

6
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aplicacion supletoria a la.k lLey de Justicia Administrativa en’ vigor, por
tratarse de documentos pUblicos debidamente certificados por autoridad
facultada para tal efecto.

Ahora bien: como ya fue citado en el considerando segundo que
antecede, el acto reclamado en la presente instaricia lo es la omisién de
las dutoridades demandadas del pago proporcional de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional correspondientes del uno de enero al

quince de mayo del dos mil quince.

Al respecto, la autoridad demandada TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELQS, al momento de producir contestacién al
juicio hizo valer la ‘excepcidén de prescripcién en términos del articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos,

aduciendo que; “...acredita plenamente que su derecho de accion ya
q

- fenecio con exceso para demandar las prestaciones que reclama; por o
~tanto es totalmente improcedente /a misma...”, la-cual este Tribunal que
- resuelve considera fundada.

En efecto, es fundada 'Ia excepcién de prescripcion hecha valer
por la autoridad demandada, en términos del articulo 200! de la Ley del

- Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, toda vez que tal

dispositivo establece que las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de

~ seguridad pablica que surjan de esta Ley prescribirén en noventa dias

naturales..

~ Luego, si la relacién administrativa existente entre Marfa de
Lourdes Toledo Monroy y el Municipio de Emiljgho Zapata, MOre!os,.
termi_rjc’) el quince de mayo del dos mil quince, como resultado de la
presentacién de su renuncia voluntaria al puesto de policia raso que

. prestd para la Secretaria de Seguridad Piblica y Vialidad del Municipio

1 Articulo 200.~ Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad plblica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con
excepcidn de los casos previstos en los articules siguientes. '
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de Emiliano Zapata, Morelos, s a partir de esta data que la ahora

inconforme contaba con noventa dias naturales para demandar el cobro -

de las prestaciones reclamadas derivadas de la citada relacién
administrativa.

En efecto, el plazo de noventa dias naturales a que se‘reﬁére el
dispositivo citado, comenzé a correr a partir del dia dieciséis de mayo
del dos mil quince y-concluyé el trece de agosto del mismo afio, por o
que es procedente [a excepdén de prescripcion que se analiza.-

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que
.Sl bien la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL AMBOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOCS, no dio
contestacion a la demanda interpuesta en su contra, teniéndose por
contestados los hechos de la demanda en séntido afirmativo y de los
hechos de'!a misma se desprende que la actora sefiald que el
veinticinco de abril del dos mil dieciséis, al acudir a la Secretaria de

Seguridad Piblica y Viali'dad del Muniéipio de Emiliano Zapata, Morelos,

por el pago proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, le

fue informado por parte de [ <uc por orden

del Presidente Municipal no se le harfa ningdn page; a la fecha de-tel
negativa aludida --veinticinco de abril del dos mil dieciséis—-, ya habia

transcurrido en exceso el plazo de noventa dias naturales establecido en

el artfculo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Morelos, por lo que es procedente la excepcién de prescripcién que se
analiza.

En las relatadas condiciones, al ser inatendibie por un lado, el

dnico concepto de impugnacién formuiado por la parte actora y p'or
otro, al ser procedente la excepcion de prescripcion hecha valer
por la autoridad demandada TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOQS, en términos articulo 200 de la Ley de! Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Mlorelos no se acredita la ilegalidad del

acto lmpugnado, por 1o que resultan improcedentes las pre{.ensuones

aducidas por MARIA DE LOURDES TOLEDO. MONROY en su escrlto de .

i ‘__'"t"'ﬂf(" T
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demanda.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en [0
dlspuesto en los articulos 1, 3 23 fracaon VI, 40 fracoon I, 124, 125y
128 de la Ley de Justicia Admlnfstrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y seé resuelve:

PRIMERO~ Este Tribunal en Plend es competente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los térriinos precisados en el
- “considerando I de la presente resoluuon

SEGUNDO.- Es inateridiblé por un lado, el (nico concepto
de impugnacion formulado por MARA DE LOURDES TOLEDO MONROY
y procedente en otro, la excepcnon de prescrlpc:on hecha valer por
~ la demandada TITULAR DE LA SEERETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
- VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, en
términos articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del
Estado de Morélos, atendiendo a Io razonado en el considerando VI del
presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Son improcedentes las pretensiones aducidas
por MARIA DE LOURDES TOLEDO MONROY en su escrito de demanda.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente condluido.

.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asl por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de.Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Pfesidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala Y ponente en. este “asunto;
Magls’crado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Ttular ‘de la- Primera
| - Sala; Magistrado LlcenCIado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado, MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D..
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
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General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOQOS EN PLENO.

MAGIS}MDOPRESWENTE

Dr. JORGE ALBERFO'ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO
v

» ~
- | M. EN D. MARTIN'SA

TITULAR DE LA PRI

A D Y |
. LICENCIADO ORLAND® AGUILAR LOZANO

TITULAR DE A SEGUNDA SALA

_ICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTA‘\EAR
' T'TULAR DE LA CUARTA SALA

L
MAGIST

;::nwnw (QUIN ROQU ZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA Q INTA SALA |

YDA A NABEL SA)./GADO _CAPISTRAN

* Administrativa del Estado ide Morelos, en el expediente ndmero TJA/3a$/210/2016,
promowdo -- MARIA DE{QURDES TOLEDO MONROY, contra actos def TITULAR DE LA
Aj DE SEGUR DAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIP)‘.O DE EMILIANO
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