'TJ A I - | EXPEDIENTE TJA/3°S/67/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

 DELESTADO DE MORELOS

I

Cuernavaca, Morelos, a veintidds de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/67/2016, promovido por
SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su caracter de
ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ DE LA
PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELOS, por
conducto de su apoderado legal CESAR SALGADO PEREZ; contra actos
del COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y OTROS;
Y,

RESULTANDO:

1.- Subsanada la prevencidn, por auto de uno de abril de dos
mil dieciséis, se admitié la demanda promovida por CESAR SALGADO
PEREZ en su caracter de apoderado legal de SANDRA DENISSE GOMEZ
SALGADO, ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NOMERO
DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, en términos de la copia certificada de la escritura publica
ndmero 2,273 pasada ante la fe del NOTARIO PUBLICO NUMERO ONCE
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE MORELOS;
en contra del SECRETARIO DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS;
SUBSECRETARIO DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS; y el COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE
CARTERA DE_ LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA DEL

'ESTADO DE MORELOS; en fa que sefialé como acto reclamado "../2

reso/ucfdn consistente en fa orden de devolucidn de la cantidad de
$69,658.00(SESENTA Y NUFVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 MN.), CON MOTIVO DE LA ESCRITURA PUBLICA
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NUMERO B Of FECHA DOCE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
CATORCE, PASADA ANTE LA FE DEL LICENCIADO JAVIER PALAZUELOS
CINTA, NOTARIO PUBLICO NUMERO DIEZ DE [A PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL EN EL ES TADO DE MORELQOS, ORDEN DADA
CON FECHA VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, oficio
numero DGR/CAC/11519/2015-12..." (sic); ¥y como pretensiones "/A
NULIDAD Y EN CONSECUENCIA LA REVOCACION DE: Ia orden dada con
fecha veintiocho de diciembre del afio dos mil quince, por el
COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA DIRECCION
- GENERAL DE RECAUDACION DF A SUBSECRL-TARIQI DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DF MORELOS, en contra
de mi representada la LICENCIADA SANDRA DENISSE GOMEZ
SALGADO, ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO
DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EI_. ESTADO DE
MORELQOS, para qgue devuelva la cantidad de $69,658.00(SESENTA Y
NUEI/E MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.),
conv MOTIVO DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO I of FecHA
DOCE DE AGOSTO DFL ANO DOS MIL CATORCE, PASADA ANTE (A FE
DEL LICENCIADO JAVIER PALAZUELOS CINTA, NOTARIO PUBLICO
NUMERO DIEZ DE [A PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL
ESTADO DE MORELOS. (sic) En consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto, se negé la suspenéién
soliéitada.

2.- Por auto de veintidés de abril de dos mil dieciséis, se tuvo
por presentados a TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA;
TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS; DIRECTORA GENERAL
DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARfA DE INGRESOS; y
COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA TODOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la.demanda
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

DEL ESTADO DE MORELOS

interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
tomarse en consideracion las documentales exhibidas en la presente
sentencia; con dicho escrito se mando dar vista a la parte actora por el
término de tres dias para que hiciera valer las manifestaciones que en
derecho le correspondian.

3.- Mediante auto de diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en
relacidon a la contestacidn vertida por las autoridades responsables, por

lo que se le precluyd su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- En auto del veinte de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por
preciuido el derecho de la parte actora para interponer ampliacion de
demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccién II del

articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor; en

consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dfas comin para las partes.

5.~ Previa certificacion, por auto de dieciséis de junio de dos mil
dieciséis, se hizo constar que las partes no ofertaron medio probatorio
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les precluyd
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion en la presente sentencia las documentales exhibidas en
sus respectivos escritos de demanda y de contestacidn; por Ultimo, se

sefial fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion vy que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la

_etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora y las

autoride_\des demandadas no los exhibieron por escrito, declarandose

precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la
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instruccion que tiene como consecuencia citar a las partes para ofr

sentencia, fa que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccién I, 124,

125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de

Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que, SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su
caracter de ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARTA PUBLICA NUMERO
DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, reclama de las autoridades TITULAR DE LA SECRETARA DE
HACIENDA; TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS:;
DIRECTORA GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS; y COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS TODOS DE LA SECRETARJA DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELQS, el siguiente acto:

“..l[a resolucion consistente en la orden de devolucion
de la cantidad de $69,658.00(SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100
M.N.), CON MOTIVO DE [A ESCRITURA PUBLICA
NOMERO I OF FECHA DOCE DE AGOSTO DEL ARO
DOS MIL CATORCE, PASADA ANTE LA FE DEL
LICENCIADO JAVIER PALAZUELOS CINTA, NOTARIO

* Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366, vigente a partir del
dia cuatro de febrero del dos mil dieciséis.
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PUBLICO NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, ORDEN DADA CON FECHA VEINTIOCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, oficio numero
DGR/CAC/11519/2015-12... " (Sic)

En este contexto, de la integridad de la demanda, la
subsanacién a la misma y de los documentos que obran en el sumario
este Tribunal considera que el acto reclamado es el oficio nimero

' DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de dos mil quince,

suscrito por el Coordinador de Administracion de Cartera de la Direccidn
General de Recaudacin de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del E_stado de Morelos, dirigido al Titular de la
Notaria Pablica Ndmero 10 de la Primera Demarcacion Notarial del
Estado de Morelos.

III- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE
CARTERA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARTA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada en su contra; pero ademas, se
encuentra debidamente acreditada con la copia certificada del |
expediente administrativo nlmero DGR/CAC/DEVOLUCION-0003/2015,
exhibido por la autoridad demandada, que corre agregado en autos, al
cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civit de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por

tratarse de documentos publicos debidamente certificados. (fojas 53-
112)

Documental de ia que se desprende que en cumplimiento a la

~ejecutoria dictada por el Juez Primero de Distrito en el Estado de

Morelos, en autos del juicio de amparo nimero [l mediante
oficio nimero DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de

dos mil quince, el Coordinador de Administracién de Cartera de la
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Direccién General de Recaudacion de la Subsecretarfa de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, solicité al
Titular de la Notaria Publica Nimero 10 de la Primera Demarcacién
Notarial del Estado de Morelos, la devolucidon de la cantidad de
$69,658.00 (sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos
00/100 m.n.), mas actualizaciones; cantidad que fue retenida por esa
Notaria Piblica por concepto de derechos registrales, a la amparista C.

I 2| momento de escriturar el instrumento

pablico [Jili] con ndmero de expediente [ dc TGN

IV.- Las autoridades demandadas TITULAR DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA; TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS;
DIRECTORA GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS; y COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS TODOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADOC DE MORELQS, al momento de producir contestacidn al
juicio no hicieron valer alguna de las causales de improcedencia

previstas en el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberd analizar de oficio, si concurre alguna causal de improcedencia

prevista en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado al TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA; TITULAR DE
LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS; y DIRECTORA GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETAR{A DE INGRESOS; TODOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 76 de la ley de la materia consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente en los demads casos en que /a

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta fey; no asi respecto
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

del COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS.

En efecto, de la fraccion I del articulo 40 de la ley de la materia
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Piblica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

Por su parte la fraccién II inciso a) del articulo 52 de [a ley en
cita, determina que son partes en el procedimiento la autoridad
demandada “...que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el

acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas TITULAR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA; TITULAR DE LA SUBSECRETARfA DE
INGRESQOS; y DIRECTORA GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS; TODOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, no emitieron el
oficio nimero DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de
dos mil quince, dirigido al Titular de ia Notaria Plblica Nimero 10 de la
Primera Demarcacion Notarial del Estado de Morelos; toda vez que de Ia
documental valorada en el considerando tercero de este fallo, se
advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el
COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE
LA SECREFARfA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS; resulta inconcuso la actualizacion de la causal de
“improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente

juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
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TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA: TITULAR DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS; y DIRECTORA GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS; TODOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOQS,
en términos de la fraccién II del articulo 77 de la ley de la materia.

Al no existir alguna otra causa! de improcedencia sobre la cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestidn planteada.

VI.- las razones de impugnacién hechas valer por la parte
actora se encuentran visibles a fojas seis a ocho del sumario, mismas
due se tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora aduce substancialmente, lo siguiente.

1.- En forma reiterada refiere que impugna la orden de
devolucién de la cantidad $69,658.00 (sesenta y nueve mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), solicitada a SANDRA DENISSE
GOMEZ SALGADO, ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL
ESTADO DE MORELOS, por el COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE
CARTERA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, con motivo de la escritura
piblica nimero [ de I
pasada ante la fe del Licenciado Javier Palazuelos Cinta, Notario Publico
Namero Diez de la Primera Demarcacidn Notarial en el Estado de
Morelos; porgque dicha cantidad no fue recibida por la misma; por lo que
no es la obligada a devolver la cantidad de dinero aludida; sino que es
la sucesién a bienes del Licenciado Javier Palazuelos Cinta, a través de
su albacea, la constrefiida a responder por la cantidad retenida y no
enterada a la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

Agrega la inconforme que, existe una fianza que el Licenciado
Javier Palazuelos Cinta, Notario PUblico Nimero Diez de la Primera
Demarcacion Notarial en el Estado de Morelos, entregd para responder
“por los faltantes que existieran después de ser Notario, la cual estd bajo

cuidado y resguardo de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos.

Afade la enjuiciante que, la orden va en contra de los derechos
humanos tutelados en el Pacto de San José signado por el Gobierno del
Estado Mexicano vy ratificado por el Senado de la Replblica Mexicana,
porque se transgreden los derechos humanos de igualdad, audiencia,

| los de seguridad juridica y de debido proceso previstos en la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

2.~ El oficio impugnado infringe lo dispuesto por el articulo 1256
del Cddigo Civil vigente en el Estado de Morelos, porque en el caso
particular no existe una relacién juridica que imponga a una persona €l

- deber de prestar a ‘otra un hecho o abstencion o el de dar una cosa.

La autoridad fesponsable al momento de producir contestacién
al juicio incoado en su contra manifestd “..contrario a lo que manifiesta
la actora en ef sentido de que no existe disposicion legal gue la obligue
material y juridicamente a realizar la devolucion del numerario requerido
por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Haciends del
Gobierno del Estado de Morelos con su patrimonio, sino con la fianza o
sucesion de a bienes de Javier Palazuelos Cinta, Notario Piblico Nimero
Diez de la Primera Demarcacion Notarial en el Estado de Morelos, si
existe obligacion legal y material que la obliga a su pago, debido a gue
tanto el Titular como la Encargada Temporal conservan las mismas

facultades, por lo que puede ejercer todas las obligaciones y derechos
inherentes a su cargo...” (sic)

Son infundados los motivos de agravio recién sintetizados,

mismos que se estudian en su conjunto por encontrarse estrechamente
vinculados.
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Son infundadas las manifestaciones hechas valer por Ila
inconforme en el sentido de que impugna la orden de devolucién de la
cantidad $69,658.00 (S{asenta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 m.n.), solicitada a SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO,
ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ DE
LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELQS,
por el COORDINADOR DE ADMINIST RACION DE CARTERA DE LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, con motivo de la escritura publica niimero
I .- . osada ante la fe del
Licenciado Javier Palazuelos Cinta, Notario Plblico Nimero Diez de la
lsrimera Demarcacién Notarial en el Estado de Morelos; porque dicha
cantidad no fue recibida por la misma; por lo que no es la obligada a
devolver la cantidad de dinero aludida; sino que es la sucesién a bienes
del Licenciado Javier Palazuelos Cinta, a través de su albacea, la.
constrenida a responder por la cantidad retenida y no enterada a la
Secretaria de Hacienda dei Estado de Morelos.

Son infundadas porque el oficio nimero
DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de dos mil quince,
materia de impugnacién, fue emitido por el Coordinador de
Administracién de Cartera de la Direccidén General de Recaudacién de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por el Juez
Primero de Distrito en el Estado de Morelos, en autos del juicio de
amparo nimero [l con la finalidad de solicitar al Titular de la
Notaria PlUblica Nimero 10 de la Primera Demarcacién Notarial del
Estado de Morelos, la devolucion de la cantidad de $69,658.00 (sesenta
y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), mas
actualizaciones; cantidad que fue retenida por esa Notaria Plblica por

concepto de derechos registrales, a la amparista C. ||| G
Bl 2 momento de escriturar el instrumento piblico [ con

ntimero de expeciente [N dc IR
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En este sentido, de las constancias exhibidas por la parte
actora, consistente en la escritura dos mil doscientos setenta y tres,
pasada ante la fe del Notario P(blico nimero once, de la Primera
Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, con fecha once de febrero
de dos mil quince; en cuyo apéndice “B” se advierte el acuerdo emitido
el veintisiete de octubre de dos mil catorce, por el Gobernador del
Estado de Morelos, documental a la cual se le confiere valor probatorio .
pleno en términos dé lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn 11, 490 y
491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa en vigor; se desprende que con data veintisicte de
octubre de dos mil catorce, el Gobernador del Estado de Morelos,
designd a SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, ENCARGADA
TEMPORAL DEL PROTOCOLO QUE ESTUVO A CARGO DEL NOTARIO
PUBLICO NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, con la finalidad de que concluyera las
actuaciones iniciadas por éste Ultimo; en la inteligencia de que
durante la ejecucién de ese acuerdo se deberian observar, las
formalidades establecidas en los articulos 135, 136 y 137 de la Ley del
Notariado del Estado de Morelos y 35 de su Reglamento. |

Los articulos 135, 136 y 137 de la Ley del Notariado del Estado
de Morelos, y 35 de su Reglamento dicen:

Ley del Notariado del Estado de Morelos

ARTICULO 135.- Cuando por cualquier circunstancia haya lugar a
clausurar un protocolo, esta diligencia se efectuara siempre con fa
intervencién de un representante de la Secretaria General de
Gobierno y otro del Colegio de Notarios del Estado; el interventor
serd designado de entre los inspectores visitadores de Notarias. Los
interventores al cerrar los libros del protocolo, procederdn a poner
razén en cada libro, de la causa que motive el acto, agregaran
todas las circunstancias que estimen convenientes y suscribiran
dicha razén con sus firmas.

ARTICULO 136.- El interventor que fuere designado para actuar
en la clausura de un protocolo, hard que en el inventario
correspondiente se incluyan todos los libros que conforme a la Ley
deban llevarse; las cantidades retenidas para el pago de los
impuestos; los testamentos cerrados que estuvieren en guarda, con
expresidn del estado de sus cubiertas y sellos: los titulos,
expedientes y cualesquier otros documentos de su archivo Y
clientela. Ademas formaran otro inventario de los muebies, valores
y documentos personales de los Notarios, para que con la.
intervencion del Colegio de Notarios del Estado, sean entregados a
quien corresponda.
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ARTICULO 137.- El Notario que reciba una Notarfa por vacancia o
por suspensidn del titular, deberd siempre hacerlo por riguroso
inventario, con asistencia del interventor a que se refieren los
Articulos anteriores. De ese modo con inclusién del inventario, se
levantard y firmaré acta por cuadruplicado. Se remitird un ejemplar
a la Secretaria General de Gobierno, otro al Colegio de Notarios del
Estado, otro al Notario que redba y el ditimo al Notario que
entregue o a su representante en su caso.

Reglamento de la Ley del Notariado del Estado de Morelos

Articulo 35.- La entrega-recepcion de una Notaria se hard en la
forma prevista por la Ley y mediante acta que contenga:

1.- Constancia de que en los volimenes en uso del protocolo se
. asentd la razdn de clausura;

II.- El inventario de los volimenes del protocolo que existan en la

Notaria; con expresidén del estado que conserven sus cubiertas y
sellos;

II1.- Los expedientes judiciales que obren en poder del Notario, y
IV.- Los apéndices, indices y en general, la documentacién que
obre en la Notarfa.

Del marco normativo transcrito se desprende, cuando por
cualquier circunstancia haya lugar a clausurar un protocolo, esta
diligencia se efectuard siempre con la intervencién de un represéntante
de la Secretaria General de Gobierno y otro del Colegio de Notarios del
Estado; el interventor serd designado de entre los inspectores
visitadores de Notarias. Los interventores al cerrar los libros del
protocolo, procederan a poner razdn en cada libro, de la causa que
motive el acto, agregaran todas las circunstancias que estimen
convenientes y suscribirdn dicha razén con sus firmas; que el
interventor gue fuere designado para actuar en la clausura de un
protocolo, hara que en el inventario correspondiente se incluyan

todos los libros que conforme a_la Ley deban llevarse; las

cantidades retenidas para el pago de los impuestos: los

testamentos cerrados que estuvieren en quarda, con expresion

del estado de sus cubiertas y sellos: los titulos, expedientes y

cualesquier otros documentos de su archivo y clientela; y que el
Notario que reciba una Notaria por vacancia o por suspensién del titular,
deberd siempre hacerlo por riguroso inventario, con asistencia del
interventor, de ese modo con inclusién del inventario, se levantara y
firmara acta por cuadruplicado. Se remitird un ejemplar a la Secretaria
General de Gobierno, otro al Colegio de Notarios del Estado, otro al
Notario que reciba y el dltimo al Notario que entregue 0 a su
representantelen SU €aso.
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Consecuentemente, si la cantidad de $69,658.00 (sesenta y
nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), fue retenida
por la Notaria PUblica Nimero Diez de la Primera Demarcacién Notarial

en el Estado de Morelos, por concepto de derechos registrales a

I | momento de expedir el instrumento
pablico [lf con nimero de expediente [N << GGG

B 0 que se corrobora con el recibo de honorarios
expedido el catorce de agosto de dos mil catorce, por el Licenciado

Javier Palazuelos Cinta, en su cardcter de Titular de la Notaria aludida,
que . corre agregada al expediente administrativo nlmero
DGR/CAC/DEVOLUCION-0003/2015, cuya copia certificada corre
agregada en autos, valorada en el considerando tercero del presente
fallo (foja 56), documental que fue puesta a la vista de la quejosa y no
realizé manifestacién alguna; de la cual se desprende que en esa fecha
registro de compraventa la cantidad de $69,658.00 (sesenta \'4
nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), con
“motivo_del _instrumento piiblico con__nimero _de
expediente - por o que resulta inconcuso que corresponde al
Encargado Temporal o en su caso al Titular del protocolo que
estuvo a cargo del Notario Pdblico NGmero Diez de la Primera

Demarcacion Notarial en el Estado de Morelos, en la fecha de
escrituracion.

Consecuentemente, resultan infundadas las manifestaciones
vertidas por la parte actora en el sentido de que no es la obligada a
devolver la cantidad de dinero aludida; sino que es la sucesidn a bienes
del Licenciado Javier Palazuelos Cinta, a través de su albacea, la
constrefiida a responder por la cantidad retenida y no enterada a la
Secretarfa de Hacienda del Estado de Morelos; que, existe una fianza
que el Licenciado Javier Palazuelos Cinta, Notario Plblico N{mero Diez
‘de la Primera Demarcacién Notarial en el Estado de Morelos, entregd
para res_ponder por los faltantes que existieran después de ser Notario,
la cual estd bajo cuidado y resguardo de la Secretaria de Gobierno del

- Estado de Morelos; y que el oficio impugnado infringe lo dispuesto por
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el articulo 1256 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Morelos, porque
en el caso particular no existe una relacidn juridica que imponga a una

persona el deber de prestar a otra un hecho o abstencién o el de dar
una cosa.

Lo anterior es asi, porque como fue precisado en lineas
anteriores, la cantidad de $69,658.00 (sesenta y nueve mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), no ingresd al patrimonio del
de cujus Licenciado Javier Palazuelos Cinta; sino que fue retenida
por la Notaria Pablica NUmero Diez, por concepto de derechos
registrales al momento de escriturar el instrumento plblico [l con
nimero de expediente [JJJlf por 1o que si SANDRA DENISSE GOMEZ
EALGADO, fue nombrada por el Gobernador del Estado de Morelos
como ENCARGADA TEMPORAL DEL PROTOCOLO . QUE ESTUVO A
CARGO DEL NOTARIO PUBLICO NUMERQO DIEZ DE LA PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELOS, con la
finalidad de que concluyera las actuaciones iniciadas por el Licenciado
Javier Palazuelos Cinta; es incuestionable que se encuentra
constrenida a enterar la cantidad requerida por el Coordinador
de Administracion de Cartera de la Direccion General de
Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos.

Pues en términos de lo previsto por los articulos 135, 136 y 137
de la Ley del Notariado del Estado de Morelos y 35 de su Reglamento,
ya transcritos, SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su caracter de
ENCARGADA TEMPORAL DEL PROTOCOLO QUE ESTUVO A CARGO DEL
NOTARIQO PUBLICO NUMERO DIEZ DE A PRIMERA .DEMARCACION
NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELOS, recepciond el inventario

correspondiente en el gue se incluyeron las_cantidades retenidas

para el pago de los impuestos, entre otros conceptos.

Resultando infundado que, la orden impugnada va en contra
de los derechos humanos tutelados en el Pacto de San José signado por
el Gobierno del Estado Mexicano y ratificado por el Senado de la

Replblica Mexicana, porque se transgreden los derechos humanos de
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igda!dad, audiencia, los de seguridad juridica y de debido proceso

previstos en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Dado que de conformidad con lo expuesto en parrafos
precedentes, se concluye validamente que a ia ENCARGADA TEMPORAL
DEL PROTOCOLO QUE ESTUVO A CARGO DEL NOTARIO PUBLICO
NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL
ESTADO DE MORELQS, le asiste la obligacion de devolver las cantidades
retenidas y no enteradas a la Secretarfa de Hacienda del Estado de

Morelos, con motivo de las actuaciones propias de la Notaria de
referencia.

Por (ltimo, respecto a la manifestacion vertida por la parte
actora en el sentido de que existe una fianza que el Licenciado Javier
Palazuelos Cinta, Notario Pablico N(mero Diez de la Primera
Demarcacion Notarial en el Estado de Morelos, entregd para responder
por los faltantes que existieran después de ser Notario, la cual esté bajo

cuidado y resguardo de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos. |

Es de sefialarse que la parte actora no aportd la documental en
la que se contengan los términos en que la fianza aludida fue otorgada;

razén por la cual este Tribunal se encuentra impedido para hacer
pronunciamiento alguno.

En efecto, la recurrente no aportd prueba alguna dentro del

término concedido para tal efecto, Unicamente adjuntd a su escrito de
 demanda y de su subsanacion, Ias-documentales consistentes en copia
certificada de la escritura dos mil doscientos setenta y tres, pasada ante
la fe del Notario PUblico numero once, de la Primera Demarcacién
Notarial del .Estado de Morelos, con fecha once de febrero de dos mil
quince; asi como copia simple del oficio nimero DGR/CAC/11519/2015~
12, de veintiocho de diciembre de dos mil quince, suscrito por el
COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUD'ACIC)N DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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MORELQS; documentales valoradas en el cuerpo de la presente
sentencia, de '!as que Unicamente se desprende que el once de febrero
de dos mil quince, SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADOQ, por su propio
derecho y en su cardcter de ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA
PUBLICA NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN
EL ESTADO DE MORELOS, otorgd poder general para pleitos y
cobranzas a los Licenciados César Salgado Pérez, Cecilia Teresa Sénchez
Salgado, Omar Alexandro Lépez Ortiz y Diego Armando Mufioz Salgado;
y que mediante oficio nimero DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho
de diciembre de dos mil quince, el Coordinador de Administracién de
Cartera de la Direccidn General de Recaudacién de la Subsecretaria de

Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de

Morelos, solicitd al Titular de la Notaria Pblica Ndmero 10 de la Primera
Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, la devolucién de la
cantidad de $69,658.00 (sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta y
ocho pesos 00/100 m.n.), mas actualizaciones; que no son
suficientes para acreditar la ileqgalidad del acto reclamado en el

presente juicio.

En las relatadas condiciones, son infundados [os motivos de
impugnacién aducidos por SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su
caracter de ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO
DIEZ DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE
MORELQOS; consecuentemente, se declara la validez de! oficio niimero
DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de dos mil quince,
suscrito por €l COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELQS; por lo que resulta improcedente la pretensién
aducida por la promovente en su escrito de demanda.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccion VI, 40 fraccion 1, 124, 125y 128 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y
se resuelve:
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PRIMEROQO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee €| juicio promovido por SANDRA
DENISSE GOMEZ SALGADO, en su caracter de ENCARGADA TEMPORAL
DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ DE LA PRIMERA
DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELQS; en contra del
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA; TITULAR DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS; y DIRECTORA GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS; TODOS DE LA
SECRETAR{A DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
de conformidad con los argunﬁentos vertidos en el considerando V de
esta sentencia. |

TERCERO.- Son infundados los motivos de impugnacién
aducidos por SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su caracter de
ENCARGADA TEMPORAL DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ DE LA
PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL EN EL ESTADO DE MORELOS; en
contra del acto reclamado al COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE
CARTERA DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; conforme a las razones vy

motivos expuestos en el considerando VI de este fallo, en consecuencia;

CUARTO.- Se declara la validez del oficio namero
DGR/CAC/11519/2015-12, de veintiocho de diciembre de dos mil quince,
suscrito por el COORDINADOR DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE

INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELQS.

QUINTO.- Resulta improcedente Ia pretension aducida por la
promovénte en su escrito de demanda.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese e! presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala; Magistrado Dr. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
'GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; contra el voto
particular del Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRA ESIDENTE

LICENCIADO ORLAN! UILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA

TITULARDELAP

y

DR. JORGE A ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA
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MAGISTRADO

S
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA

e
M. EN D. JOAQUIN ROer]'E GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

|

'
SECRETARIA GENERAL

= : . S Lt

) s

“~“[ICENCYADA/ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LICENCIADO
EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/325/67/2016.

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

1.1. Declara la mayoria, infundados los agravios formulados por
la demandante; y la validez del oficio DGR/CAC/11519/2015-12;

2. RAZONES DEL VOTO PARTICULAR.

2.1. No se comparte el sentido de la resolucion, habida razén que
se omite realizar el analisis integral de la demanda, porque de la
narrativa de hechos se lee que la actora aduce que la cantidad de $
69,658.00 (sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos
00/100 m.n.) deben ser cobrados de la fianza que en su caracter de
Notario Plblico Namero Diez otorgd para ejercer la patente respectiva;
por ende, atendiendo a la causa de pedir, se debe deciarar fundado ese
agravio y declarar la nulidad del acto impugnado.

- - -SOLICITO SE INSERTE EN- LA SENTENCIA DEFINITVA LO

ANTES: EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENC!A DE MERITO. - - - - -
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- - - FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MARTIN
JASSO DIAZ, TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

Admmastratwa del Estado de reios, enel expedlente nlmero ﬂA/BaS/G‘i/;D-]ﬁ*%omowdo por
SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO, en su caracter de ENCARG RAL DE LA

MORELQS, contra actos del COORDINADOR DE ADMINIS
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE
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