m TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

AD

10z VicdraoRenemerila Madre de la Patria”

“ 2020, Ao dgé}w

Acto Impugnado ‘_-j"-_:

TJA/4°SERA/JRAEM-004/2019

P
JUICIO DE IRQESPONSABILIDAD

ADMII\’I{STRATIVA

EXPEDIENTE:

© 004/2019. é_f

AUTORIDADES RESPONSABLES
‘“TITULAR DE ALA£ SECF}’(ETARIA DE
SEGURIDAD PUBL]CA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL J—I A?UNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE EMIUANO ZAPATA,

MORELOS; Y/0.” (Sic))
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Cuernavaca, Morelos; a doce'_de febf;ero de dos mil veinte.

SENTENCIA definitiva, dictada en _i;al Juicio de Nulidad,
identificado con el numero de_é&pediente TJA/4°SERA/JRAEM-
004/2019, promovido por
contra del: “TITULAR DE EA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUN/C/PAL DEL H AYUNTAMIENTO
CONSTITUC/ONAL DE EMIL/ANO ZAPATA MORELQOS; Y/Q.”
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 GLOSARIO

“El ilegal e impraocedente impedimento
de ingresar a continuar con mis
labores por parte de la autoridad
demandada. La cual pretende dar por
terminada la  relacién  juridico-
administrativa entre el suscrito y el
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Constitucién Local

Ley Orgaénica

Ley de la Materia

Ley del Sistema

Actoro

Demandante

Tercero
Perjudicado:

\

municipio. Acc;on que combato en
esta via por traer aparejado un acto de
imposible reparac:on con afectécrones
grave a mi derechosgsusfanfrvos Ya
Que con fecha siete de diciembre del
afio dos mil diecioche, fe manera

verbal, el C. *
quien funge como Director de Asuntcs

Internos de la Secretaria e Seguridad
Publica y Transito Muh;brpa;‘ del H.
Ayuntamiento Const;tucronaf del
Municipio  de En’nhano Zapata,
Morelos, ya no se me permrtré la
entrada a mi fuente de trabajo es
decir, no me permmo ingresar a la
oficina de dicha drrecmon area en la
cual me encuentra comfsmnado desde
el mes. de ago:sro del afio ‘dos mil
dieciséis, refirighdo que por érdenes
superiores yaino me permitiria el
acceso, y a 4 fecha continug. en las
mismas condiciones, provocando con
ello una f'ncérﬁdumbre Juridicg en la
estabilidad 7 de mi empfeo
transgred;endo mi derecho
sustanth.. (Sic.)
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Constrtt:fmon Politica del Estado
Libre y:Soberano de More!os

Ley Grgamca del Tnbunal de
Justicia Adm|n|stratrva del
Estado de Morelos; y

Ley de Justicia Admiﬁistrativa
del Estado de Morelos:

Ley ?el Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

-
] »

No existe.
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“C. % TITULAR  DE ;"LA
Autoridades SECRETARIA DE SEGUF IDAD
Demandadas PUBL‘I’CA Y TR NSITO
MUNIGIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTQSE
CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO & ZAPATA,

5
g

MORELOS;#’Y C. DIRECTOR
DE LA: u;nyAD DE ASUNTOS
IN TER_N@S DEPENDIENTE DE
LA g“SECRETARIA DE
SEGURIDAD ~ PUBLICA Y
TRAQJS;I TO MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAM/ENTO
C@NSI‘YTUCIONAL DE
EM!LIANO ZAPATA,
MOF\’ELOS ”(Sic.)
§ 3
Tribunal u Organo’ Tribuné[ de Justicia
Jurisdiccional Admini?_‘trativa del Estado de
' Morelo§.
ANTECEDENTES

E
a

PRIMERO. Porxescnto recm;ido el trece de diciembre de
dos mil dleCIocho1 por su
propio derecho compareCIo antez este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, para lo cual relatdo los hechos,
expreso las razones_por las que _§e impugna el acto o resolucién
y ofrecié los medios de prugba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve:

SEGUNDO. Subsanadagia prevencion, mediante acuerdo

- de fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve?, se

admitio a tramite la: demanda de nulidad, ordenandose con las
copias del escrito inicial de g’jemanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,

' Visible a fojas 01 a 12
2 Fojas 35 a 38.



para que dentro del plazo de diez dias produjyeran contestﬁ;—;i'cién
de demanda con el apercibimiento de ley.

% &

TERCERO. Una vez rendidos los |nformeweqUer|dos por
acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil: dn'-,\cmueve3
respecto a la autoridad demandada “C. TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONST]TUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS”, toda vez que no contesto la
demanda entablada en su contra en el presente Julme dentro del
plazo concedido para tal efecto, se le hizo efecnvo el
apercibimiento decretado en auto de fecha. dleCIOChO de enero
de dos mil diecinueve, y se le tuvo por conteStada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente por cuanto a los hechos que le
hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en contrano en
relacion a la autoridad demandada LlcenCIado_
B - su caracter de Director dé Asuntos Internos del
Municipio de Emiliano Zapata, se le tuvo dando contestamon
dentro del plazo concedido para tal efecto ala demanda incoada
en su contra, haciendo valer las defensas y excepmones e
interponiendo las causales de |mproceden0|a que mencuona en
consecuencia, se ordené dar vista y- correr traslado ; a la parte
actora, para que, dentro del plazo de tres dias, manrfestara lo que
a su derecho correspondiere, bajo apermblmlento de que en caso
de no hacerlo dentro del plazo concedldo se le tendrla por
perdido su derecho para hacerlo con postenondad :

CUARTO. Por auto de fecha veintinueve de mayo de
dos mil diecinueve?, se tuvo a fa parte demandante dando
contestacion a la vista ordenada por auto de fecha treinta y uno
de enero de dos mil diecinueve. 2

QUINTO. En fecha vemtISIete de agosto de dos mil
diecinueve®, se desecho el escnto por el cual del demandante
pretendia ampliar la demanda, al ﬁo actualizarse alguna de las
hipétesis establecidas en el articdlo 41 de Ia Ley de Justicia

3 Fojas 133 2 136
4 Foja 152y 153
® Foja 235 a 237
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Administrativa del Estado de Morelos.

&

SEXTO. Por auto de fecha diecisiete de septiembre d3
dos mil diecinueve6 se mandd abrir el juicio a prueba por é|
término de cinco dias comun para | s partes, para que ofrec;eraﬁ
las pruebas que a su derecho corrq&spondleran, ap‘ermbiendoloé
que, de no hacerlo asi, precluiria suiderecho para tal efecto.

%)

-
v
¥

SEPTIMO. Previa certificaciér‘i mediante auto de fecha
cuatro de octubre de dos mil dlecmueve7 la Sala Instructora
hizo constar que concluido el plazo otorgado a las partes para el
ofrecimiento de pruebas, hecha una busqueda en la oficialia de
partes de la Cuarta Sala, se encont;é un escrito signado por la
parte demandante y otro por la delegaga procesal del Director de
Asuntos Internos del Municipio de E_miliano Zapata, Morelos,
ofreciendo las pruebas que en st deré’_bho correspondia; en ese
mismo auto ordené dar vista yicorrer traslado a las autoridades
demandadas con el interrogafbrio proﬁuesto por el demandante
respecto la prueba testlmonlal que ofrecno asi también se senald
hora y fecha para que tuwese verifi catlvo la audiencia de ley.

K

W
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I
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OCTAVO. En fecha cinco de noviembre de dos mil
diecinueve? tuvo verlflcatlvo el desalaogo de la audiencia de ley,
por lo que se declaré ablerta la mlsma haciéndose constar que
comparecié el demandante a31st1do por su representante
procesal, asi mismg@ comparecen los testigos ofrecidos por la
parte demandante] y
|y también comparece la delegada procesal
del Director de Asuntos Internoéﬂ del Municipio de Emiliano
Zapata, Moreloss autoridad defhandada' acto seguido se
procedio al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes que
fueron admltldas en la etapa procesal correspondiente, en
relacion a la prueba testlmonlal se tuvo por interpuesta la
impugnacion erg relacion al dicho de los testigos, formulado por
la delegada p:é."ocesal de la autoridad demanda; sefialandose
fecha y hora;—T para la continuacién de l[a audiencia, con
fundamento en el articulo 77 de la Ley de la materia; Cerrado el
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¢ Fojas 245y 246
7 Fojas 280 a 287
8 Fojas 301 a 315



periodo probatorio se paso a la etgbi de alegatos, teniéndose
por presentados los alegatos formuladd§ por las partes.

NOVENO. En fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve® y toda vez que por audiencia de fecha cinco de
noviembre de la presente anualidad se tuvo por mterpuesta la
impugnacién del dicho de los testigos ofrecidos por la parte
demandante y oferente de la prueba testimonial, habiéndose
reservado el Juzgador acordar lo conducente respecto de las
pruebas ofrecidas por las partes, en relacion: de lo anterior, se
procedid a pronunciarse respecto a las pruebas ofrecidas;
respecto a las documentales cientificas que foéron admitidas se
ordeno dar vista y correr traslado a la parte dféf_nandante para el
efecto de que dentro del plazo de tres dias héfbiles manifestara
lo que a su derecho correspondiera, bajo ap_érci?bimiento de ley.

-

DECIMO. Por auto de fecha quince de noviembre de
dos mil diecinueve, se tuvo a_ parte
demandante en el presente juicio, por presentado en tiempo y
forma dando contestacién a la vista ordenada por auto de fecha
seis de noviembre de dos mil diecinueve:

DECIMO PRIMERO. El veinticinco de noviembre del
dos mil diecinueve'!, tuvo verificativo el désahogo de Ia
continuacion de la audiencia mc:dental prevista en los articulos
60y 77, de la Ley de la materia, en: esa mlsma fecha se citd a
las partes para oir sentencia en el presentejumlo misma que hoy
Se pronuncia en base a los S|gu1entes

o

RAZONES Y FUNDAMENTOS'

I. COMPETENCIA. Este Tnbunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto en wrtud de que se

% Fojas 386 a 388
1% Fojas 399 y 400
" Fojas 402 y 403
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promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamlento
de Emiliano Zapata, Morelos. x M},

i
&
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Lo anterior con fundamento en los articulos 1?{6 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estgdos Unidos, Mex:canos 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, % 85, 86 y:*89 de la Ley dd
Justicia Administrativa del Estado dg\yorelos« "1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Orgéni% dél Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos: /ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de%llo del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y lee%ad” numero 5514; 43
fraccion I, inciso a), 47 fraccion I, mms%a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estadqlde Morelos.

}‘?k'??'"?*?k?:f?" Benemerita Madie de la Patria”

"i
Il. EXISTENCIA DEL ACTO %

i
El demandante sostlﬁne como cto reclamado, lo
siguiente: i
\]“1?‘r "\!‘M oy WA ;
ionR _";\' - 3
Pt 'y
1AL 4.:?5),1 . : : . . 4. .
vw«..;.. RATjV2 g ‘El ilegal e improcedente impedimento deiingresar a continuar con
'; mis labores por parte de la autoridad demandada. La cual pretende
R\ dar por terminada Ja 1re;-:‘ar:n:m Jjuridico-administrativa entre el suscrito
§ y el municipio. Accron gue combato en estgvia por traer aparejado un
N

acto de imposible reparaCIon con afectac?nes grave a mi derechos
sustantivos. Ya que con fecha siete de diciembre del afio dos mil
dieciocho, de manera verbal, el C. _ quien funge
como Director de;Asuntos Internos de Ja Secretaria de Seguridad
Pablica y Trénsita Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Emyjliano Zapata, Morelgs, ya no se me permitié la
entrada a mi fueﬁi‘e de trabajo, es dec;fi no me permitié ingresar a la
oficina de dicha d;reccron area en la gual me encuentro comisionado
desde el mes de-;agosto del afio dosimil dieciséis, refiriando que por
érdenes superiores ya no me pegnitiria el acceso, y a la fecha
continuo en ,’as-; mismas condiciones, provocando con ello una
incertidumbre.juridica en la estabilidad de mi empleo, transgrediendo
mi derecho sustah__ﬁvo. 7 (Sic.)
1‘. ﬁg;"-‘
Sefiala que la ter‘minaclﬁn de la relacién administrativa,
tuvo verificativo el dia siete de diciembre de dos mil



dieciocho, en su caracter de “Policia, adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica del Ayuntamfento de Emlllano ‘Zapata,
Morelos.” (Sic.) 3

En relacién a lo anterior, por lo qué,_respecta a la autoridad
demandada “C. TITULAR DE LA: SEC??ETAR/’A DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO:. MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EMIL/ANO ZAPATA,
MORELOS” (Sic.), toda vez que no contesto la demanda
entablada en su contra en el presente jUIC!_O-,; dentro del plazo
concedido para tal efecto, se le hizo efectivo ‘el apercibimiento
decretado en auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, y se le tuvo por contestada Ia demanda en sentido
afirmativo unicamente por cuanto a los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrarto en términos
de lo establecido en el articulo 47: ‘de la Iey de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Ahora bien, de autos se desprende que él Licenciado

I < su caracter de Director de Asuntos

Internos  del Municipio de Emiliano Zapata; autoridad
demandada en el presente juicio, al dar contestacién a la
demanda entablada en su contra, negé la existencia del acto
reclamado por el demandante, y en relacién a ello manifesté que
fue el demandante quien dejé cie presentarse a désempeﬁar
sus funciones desde el treinta y uno de octubre del afio dos
mil dieciocho, para lo cual refirié lo siguiente:

‘Es inexistente el acto fmpug}frado en virtud de la ‘falsedad del
demandante por cuanto a los hechos que atribuye a las demandadas,
en virtud de que nunca existié el impedimento para “continuar con sus
labores” o para “permitirle la entrada a su fuente de trabajo” o para
“entrar a la oficina de la direccion”, que atribuye a los funeionarios que
menciona...

Ahora bien, por cuanto a la fecha en que BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD manifiesta haber cbnocfdo el acto impugnado, se
seriala que el demandante declara con. falsedad ante esa autoridad
Jurisdiccional, pues es falso que hayan acontecido en la realidad los
hechos en los que basa su demanda y el acfQ, impugnado. ..

“—t
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Aunado a lo anterior, se sefiala que, como se hace valer en la
contestacion a los hechos, el demandante dejé de presentarse a
desempefiar sus funciones desde el pasado 31 de octubre del afio
2018.

El demandante ocupaba hasta el pasado 31 de octubre de 2018, ej’
cargo de POLICIA adscrito a la Secretaria de Segundad Pablica
Municipal, sin embargo, en virtud de no haber cumplido con 1
acreditacion del requisito de permanencra consistente en haber
aprobado las evaluaciones de certificacién y. control de confianza,
previsto por el articulo 8 de la Ley del ‘Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; fue designado como personal de apoyo a la
Direccion de Asuntos Internos, en la cual permanecié hasta el dia 30
de octubre de 2018, siendo asignado;a partir de esa fecha a la
Direccién de Balizamiento del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a

cargo del Comandante —

Es el caso que, el dia 30 de octubre de 2&?_1 8, al ser informado de que
a partir de esa fecha estaria asignado camo personal de apoyo a la
Direccién de Balizamiento ante la presencia de varios testigos, el hoy

Ty
2z

7

p
A P/ demandante manifesté al Licenciado m entonces
'g o Oficial Mayor del Ayuntamiento Municipal, 1gurente: ‘QUE
S ald. PREFERIA RENUNCIAR A ACEPTAR EL'CAMBIO DE AREA” e irse
?332",;*‘,1._;"_ con ese cabron, por lo que el oficial mayor le contestd: ;porque
:é N motivo no te quieres ir para alld a esa érea? a lo que contesté el C.
fﬁ”ﬁ Conrado Peralta Ochoa: que no se iba a'presentar en balizamiento
& YINISTR AT\ porque no se lleva bien con el 0so”; hechg_s que constan en el acta
S circunstanciada de fecha 30 de octubre de 2018, en la que obran
'§§ firmas autdgrafas de los testigos de as;stencra documento que se
< adjunta al presente.
S

e

“«

Posteriormente, a partir del dfa 31 de octubre de 2018, sin justificacion
alguna, el hoy demandante dejé de acudir a desempernar sus
funciones en el drea de balizamiento, a laique habia sido asignado
como personal de apoyo, lo que fue oportunamente informado al
Oficial Mayor del Ayunfamiento Municipal, por el Director de
Balizamiento, C. || N NN cvcn 2 través de oficio sin
numero, de fecha 07 de noviembre de 2018, informé que: AL NO
EXISTIR DOCUMENTACION ALGUNA NI EXISTIR ALGUN
DOCUMENTO QUE HAGA CONSTAR' LAS INASISTENCIAS DE
LOS DIAS 31 DE OCTUBRE, 05, 06 Y 07 DE NOVIEMBRE DEL ANO
2018, PONIA A DISPOSICION DE ESA OFICIALIA MAYOR AL C.

bl

En alcance al. oficio anterlormente descrito, por diverso oficio sin
numero de fecha 16 de noviembre de 2018, el Director de
Balizamiento, {C. informé al Oficial Mayor del
AyuntamientoMunicipal, que: DESDE EL MOMENTO EN QUE PUSO




%

A DISPOSICION AL HOY DEMAWDANTE A LA FECHA DEL
OFICIO, NO EXISTIA JUST/FICACIONALGUNA POR CUANTO LAS
INASISTENCIAS DE LOS DIAS 08, 09 12, 13, 14, 15, Y 16 DE
NOVIEMBRE DE 2018.

Con base a los hechos expuestos, por vo:’unfad propia, el hoy
demandante dejé de prestar sus servicios al Ayunfamfento Municipal
desde el pasado 31 de octubre de 2018, porJo que se dejaron de
emitir sus recibos de némina en virtud ‘de :las inasistencias
subsecuentes, ya que a partir de la fecha sena:‘ada no se presento
mas a realizar las funciones que le habian sido encomendadas por
lo que resulta Iégico que, como lo sefiala, no se .’e hayan pagado la
segunda quincena del mes de noviembre y la pnmera de diciembre,
ya que tampoco se le pago la primera el mes de’ ‘noviembre 2018,
reiterando que ello obedecié a que ya no: se ,aresenfo mas a
desempefiar las funciones encomendadas. . (SIC) %

Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no se
trata de una negativa lisa y llana, puesto que fue segurda de una
manifestacién con la cual, la citada autoridad demandada
pretendio desvirtuar la imputacién del demandante, al sefialar
que fue éste quien dejo de asistir a sus labores. :

L
@
o,

Es de considerarse que los argumentos formulados por la
autoridad demandada, cre6 la obligacién de probar que era cierta
su afirmacion, consistente en que el hoy actor no fue despedldo
en la fecha que indica, sino que fue que éste quien abandono el
trabajo, ello toda vez que la autoridad administrativa en los casos
de abandono de las tareas de segurldad publica tiene la
obligacion de tomar nota de las ausencias en los reglstros
'respectlvos asi como elaborar el acta‘correspondiente en, Ia que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el
gese de los efectos del nombramlento a quien incumplio con el
desempeno del servicio publico, dada la importancia que este
glpo de funciones reviste para la somedad cuya continuidad
pflClente no es posible paralizar en-aras de asegurar Ia paz
publica; en tales consideraciones, la carga de la prueba se
traslada a la autoridad demandada zpara que sea esta quien
acredite que fue el demandante quien en su calidad de
“Policia, adscrito a la Secretaria de.Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos 4 (Sic )

Procesal Civil para eI Estado Libre y So_berano de Morelos, de

10
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aplicaciéon complementaria a la Ley};_de la Materia.

Sirve como sustento, la jurisprudencia con el rubro y textd
siguiente?:

-

“CUERPOS DE SEGURIDAD _ PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS.
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEG(_JNDO. Si la legislacion
contencioso administrativa establece sque podra aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hechots"o’lo esta obligado a probar
cuando esa negativa envuelva la afirmacion expresa de otro, debe
estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga de
probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de
seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé
de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero
envuelve la afirmacion de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con las
consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que ceso al éctor, pero reconoce que éste falto
sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la g‘arga de la prueba, porque ello
significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa en
los casos de abandono de las tareas de seguridad ptblica tiene la
obligacion de tomar nota de Jas ausencias en los registros
respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese
de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el desempefio
del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya:continuidad eficiente no es posible
paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya no presta sus
servicios a la corporacion, se esté en presencia de dos hechos de
naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a
quien afirma esto dltimo probar sus aseyeraciones.”

De las constancias que obran en autos, se tiene que la

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Mater_ia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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autoridad demandada para acreditar sﬁs manlfestamones &

%

3

exhibié como prueba los siguientes documernitos:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en:’

4

Aa

/8
i

"k'

a) Copia certificada del oﬂcu) namero

OF/DAI/071/2018-10, de fecha treinta de octubre del
dos mil dieciocho, suscrito por el Licenciado [l

B Dircctor de Asuntos Internos de la

Secretaria de Seguridad Publl_c_a_ Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano ZapatafMorelos. '3

b) Copia certificada un oficio sin numero, de fecha siete

c)

d)

e)

de noviembre del afio dos mil digciocho, suscrito por
Directoy de Balizamiento del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos. ™

Copia certificada del oficio sin ‘numero, de fecha

dieciséis de noviembre del afio ‘dos mil dieciocho,

suscrito por | Diector de

Balizamiento del Ayuntam|ento de Emiliano Zapata,

Morelos. ™ ' -

Copia certificada del acta C|rcunstan0|ada de fecha

treinta de octubre del afio dos mil dieciocho, la cual

tue suscrta por | Orice
Mayor: Licenciado | Director

de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito' Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos;
Auxiliar de la Difeccién de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretarla de Segundad Publica y
Transito Mummpal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, More}os & £

Copia cerhj_ﬁcada del @ oficio nimero
MEZ/OM/733/1$1/2018 de fecha veintiséis de
noviembre del afio dos mil dieciocho, suscrito por

_ ‘Oficial  Mayor ~ del

Ayuntamiento cle Emiliano Zapata Morelos."

‘3

3 Foja 68
" Foja 69
15 Foja 70
1 Foja 71
17 Foja 74
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f) Veinte cop@s certificadas de Qﬁmprobantes
Fiscales Dlgltales por Internet de,gfos recibos de
nomina a no]mbre de
correspondlenges a los mesesf'de enero, febrerd;
marzo, abril, mayo, junio, jU|IQt agosto septiembre ¥
octubre, todos del dos mil gleuocho [

2.- DOCUMENTAL CII§NTiFICA?i‘COnsistente en:

a) Copia fotostféticaf’ de los oficios numero
O.M./753/12/2018;"de fecha cinco de diciembre del
afio dos mil digciocho, suscrito por | TGN
B Ojicial Mayor del Ayuntamiento de
Emiliano Zap% a, Morelos."®

Conla documentallldentlﬂcada con el numeral 1, inciso a),
se acredita que el Dlref [de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica? MunICIpaI del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, informa en fecha treinta de octubre de dos mil
dieciocho, al Oficial._l}?layoridel citado Ayuntamiento que se asigna
al Ciudadano | al area de Balizamiento.

=

T
=

* |

Por cuanfo a las’ documentales identificadas con el
numeral 1, inciso b) y:c), se acredita que el Director de
Balizamiento, informo al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, las inasistencias de Conrado Peralta
Ochoa, los dias 31 de octubre, 05, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14, 15
y 16 de noviémbre de dos mil dieciocho.

En lé documental identificada con el numeral 1, inciso d),

se hizo constar que el C. . <! dia treinta

de octubre del afio dos mil dieciocho, manifesto al Oficial Mayor

LlcenC|ac[o — que preferia renunciar a

aceptar el cambio al area de Balizamiento.

§

Dé la documentél identificada con el numeral 1, inciso e),
se advierte que el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano

18 Fojas 76 a':_9-l
¥ Foja73 *
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Zapata, Morelos, con motivo de las inasistencias de [ R

B soicitv D1g§ctor Juridico  del citado

Ayuntamiento, “se genere el pr ceso correspond;ep*e que
conforme a derecho corresponda” ‘ E

Con las documentales correspond.i:entes a l—és recibos de
némina a nombre de |G iic tficados con
el numeral 1, inciso f), se advierte que el ultimo pég|o lo fue por el
periodo del dieciséis al treinta y uno de octubr«e de dos mil
dieciocho. > L 5

@

De la documental cientifica, |dent|f|cada con el numeral 2,
inciso a), se advierte que en fecha cinco de dlc;iembre de dos mil
dieciocho, el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, informé al Director Juridico del citado’ Ayuntamlento la

baja de! C. || N - =/ando como fecha de

baja el treinta y uno de octubre de dos rnll dlecmcho. gﬂ:n;«

Ahora bien, de las documentales antes referidas se TRIBUNAL -
advierte que si bien, el Director de Asuntos Internos de la R
Secretaria de Seguridad Publica Mumcnpal del Ayuntamlento de . N ARSI, SAL#, -
Emiliano Zapata, Morelos, por oficio:de fecha treinta de octubre
de dos mil dieciocho, informé a[ Oficial Mayor del citado
Ayuntamiento que se asignaba al Cludadano ]
B 2| drea de Balizamiento, es ‘de resaltar que»en autos no
obra algin medio de prueba dequue se adwer’té que dicha
asignacién hubiese sido notlﬂcada y/o hecha del conOCImlento
del hoy demandante; por otra parfé también se ad\nerte que el
Dlrector de Balizamiento, mfogmo al Oficial : Mayor del
Ayuntamlento de Emiliano Zapata Morelos las |nq$|stenCIas de
B (o cias 31 de octubre, 05, 06, 07, 08,
09,12, 13,14, 15y 16 de nowemb‘fe de dos mil dlemocho y que
éste ultimo por su parte, solicitd ﬂl Director Jurnd}co del citado
Ayuntamlento ‘se genere ¢l proceso correspond/ente que
conforme a derecho corresponda”‘ sin embargo, en relacion a
ello se destaca que las masnstenmas del hoy demandante, no se
encuentran robustecidas en autos con diverso medio probatorio,
como lo pudiese ser, con los controles de asistencia, tarjetas
checadoras, bitacoras o libros de reg|stro con Io cual se tenga la
plena certeza de que efectivamente ei hoy demand'mte no asistio

‘i
i
' .5_
k)
-
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a sus labores, no obstante de que en los citados dlas se
encontraba as>|gnado a determlnado servicio y/o Iabqres y que

fue omiso en asistir a la fuente de trabajo y dar cumpllmlento a
ello. ~_. &

Asi tampoco, la demandada acredlto,the en el supuesto
de que el hoy actor hubiese dejado de presentarse sin causa
justificada a sus labores, se haya: reallzado el procedlmlentd
administrativo de remocién por tal ‘mgtivo, al ser una causa
justificada de remocion, faltar a sus labores por tres o mas dias,
en un periodo de treinta dias naturales sin permiso del Titular de
la Dependencia o Municipal o sin cqusa justificada, en términos
del articulo 159, fraccién lll, de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Morelos.  +

& 2

Motivo por el cual, con Jas CItadas documentales, las
autoridades demandadas no acredltan plenamente, que el
hoy demandante fue qwen dejo de asistir a sus labores

desde el treinta de octubre de dos mll dieciocho.

I ‘
.:.’; %
3 _A-

it
" 8

No obstante lo ant’é’rior la termmamon de la relacién
administrativa del C. _ con las
demandadas quedd acredltada en autos con el oficio nimero
0O.M./753/12/2018, de fecha cinco de diciembre del afio dos mil

dieciocho, suscrito por — Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emlhano Zapata, Morelos?° por el cual informa
al Juridico la baja del C. _ a partir del
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, ello en relacion con
el Ultimo recibo de némina exhibido-por la demandada el cual
corresponde al periodo del dieciséié al treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho?', lo cual se robustece ademas por el dicho
de la autoridad en S':‘U contestacién"éle demanda, en el apartado
de hechos, donde senala que se dejaron de emitir los recibos de
némina del hoy actor a partir del tremta y uno de octubre de dos
mil dieciocho. :

'\“-'\V\uu._,:t_. ..

En tales corgs1dera0|ones [as autoridades demandadas no

i

2 Foja 73
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acreditaron que el hoy demandante fue quien dej6 de asistir a .
sus labores como “Policia, adscrito a Ia Secretarfa de Segundad
Pablica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos.”, asi
tampoco acreditaron haber dado inicio al |:>rocedim|ehto
administrativo correspondiente; no obstante quedd demostrada
en autos la terminacién de la relacion administrativa, del C.
| en su caracter de “Pohc:a

adscrito a la Secretaria de Seguridad Pubhca del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos’ o (Slc) en
consecuencia, se tiene por cierto el cese verbal q’ue se les
atribuye, por lo que se tiene por acreditada la eX|stenC|a del acto
impugnado; atendiendo a las documentales que obran en autos,

se advierte que tuvo verificativo el dia treinta y uno de octubre
del dos mil dieciocho. '

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. __

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido enel ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de: 1mproce=denc:1a para
vdrificar si en la presente controversia se actuallza algtna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en con<,ordan0|a con
lo establecido en el siguiente criterio Jur|SprudenC|a[ de aphcamon
por analogia y de observancia obllgatona segun lo d’spone el
articulo 217 de la Ley de Amparo: '

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO 'PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2 3 ;

De conformidad con lo dispuesta en el tltimo pérrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y débe abordarse en cualquier
Instancia en que el juicio se enc’uen:‘re de tal manera que si en
la revisién se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobresegr, habran de
analizarse, sin atender razonam!ento alguno e‘(presado por el

J‘ s
¥
%

Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Saﬁa Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun Tesis: 1a./). 3/99; Pagina: 13.
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recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de imprpcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimient®d en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas exisfen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudienide forma preferente. Una de estas
causas es la inobsen/ancfé} al principio de deﬁm'ﬁvidﬁ_p@-"due n‘gé_i
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no'se atendié
a ese principio, la aceién ensi misma es improcedente, pues sé
entiende que no es ésteiel momento d%rér-‘g}ercftarfa; y la
actualizacion de este motivo¢onduce al sob{‘?é’sefmiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de ngz‘rfto para ¢ ,_" reseer atendio a ld
causal propuesta por las res,d@nsabfe§§¢‘% el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su pa,gé“, considerd de oficio que
respecto de los restantes acto@_ﬁabéé*'dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revisién se a'ié‘vi '_"?Te que existe otfra de estudio
preferente (inobservancia al prin fpfo de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento totalfen el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los ﬁﬁavios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invaogarial motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar fq@’isent_:encia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado pqg?a! refgrfdo Juez de Distrito.

74

Del escrito de contes’gét:ién deé’fdemanda, se advierte que
la autoridad hizo valer la causal de irf-1procedencia prevista en la
fraccion X, del articulo 37I_:-,__"d'e la ley dg Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, causal de i@procedencia que no se
actualiza, misma que establece lo §1iguiente:

: 3
X. Actos consentigos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de
los cuales ?10 se promuev;a el juicio dentro del

término que al efecto sefiala esta Ley;

'-'j.;';-‘-‘;,q‘

Ello se dice toda vez que,_fen términos de la fraccion |1l del
articulo 201 de la -Ley del Sisterﬁa, concede el término de treinta
dias, ‘para impugnar la resoléc;fén que dé por terminada la
relacion administrativa, contamdose el término a partir del
momento de la separacion”, en el presente asunto, el actor
presentd su demanda el tre;f:e de diciembre de dos mil
dieciocho, por {a que reclamfél como acto de las autoridades
demandadas la _ferminacic’m dé_i la relacion administrativa; ahora
bien, tal y conj_o quedé acr:feditado en el apartado anterior
“existencia del acto”, el dltimo dia de la relacion administrativa lo
fue el treinta y uno de octu_ﬁre de dos mil dieciocho, en ese

£
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sentido, es evidente que lo hizo dentro del plazo que para tal
efecto concede la Ley del Sistema.

=

En efecto, realizado el computo de conformldad con lo
establecido en el articulo 35 y 36 de Ia Ley de Ia matena se
corrobora que el hoy actor, presentd su escrito de demanda
dentro del término de treinta dias que concede ""Ley del
Sistema, en su articulo 201, fraccién Il pues este comenzo a
transcurrir el dia miércoles treinta y uno de octubrefde dos mil
dieciocho y concluyé el dia viernes catorce de d|C|ambre de dos

mil dieciocho. Como se muestra enseguida: &1
.
ANO 2018 i ]
NOVIEMBRE ¥
Domingo | Lunes | Martes Miércoles | Jueves [ Viernes Sabado |
31 OCTUBRE | 1 2 & 3
Terminacion de | (INHABIL) | (INHABIL)
la relacion £ :
administrativa 7
(1/30) ; 2
4 5 6 7 8 | 9 2 10
(2/30) (3/30) (4/30) (5130} (6/30) &
11 12 13 1 15 16 - 17
(7130) (8/30) (9/30) (10/30) (11/30) %
18 19 20 21 w22 23 & 24
(INHABIL) (12/30) (13/30) (14130 (15/30) & |
25 26 27 28 529 30
(16/30) {17/30) (18/30) ${19/30) (20/30) }

RS TR L A'\:s.-'\

ANO 2018 =5 i
DICIEMBRE & P
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves | Viernes ' Sabado
. ¥ 1
2 3 v 4 5 56 7 B
(21/30) (22/30) (23/30) ~(24130) (25/30) j'
9 10 11 12 13 14 ;‘3 15
(26/30) (27/30) (28/30) ¢ (28/30) (30/30) |
Presentacf 2.
| on defa i
_demanda ¢ o
16 17 18 19 20 21 = 21
23 24 25 I 26 . 27 28 B 28
: 30 31 g

i En ese sentido, es inconcué‘.i‘o que la derganda fue
presentada dentro del término legal concedido para tal efecto.

5 )
g

VA

Una vez realizado el estudio oi‘?"-cioso de las éauséles de
improcedencia, para verificar si en Iar ‘presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el’ 'artlculo 37 drA la Ley de la
materia, no se advierte que en el presente asunte se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el

18
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proseguimiento del presente fallo, ep ese tenor, es procedente el

analisis del fondo de la cuestion plaglteada

o
._\.".‘

..c'—'.

IV. FIJACION CLARA Y . PRECISA EL’ PUNTO

CONTROVERTIDO. €, ,}f}

En términos de lo previsto por el artlcuf6 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado e Morelos se procede
a fijar de manera clara y precisa el pl.l_nt%.controvertldo.

i
.'i- g
*4

La controverSIa a dilucidar er}@:ei presente juicio se centra

en determinar si terminacién de |a relacion administrativa del
.J‘I’ H
demandante, resultailegal o no. & 4
F &

- ‘--1';'&

V. RAZONES DE IMPUGNACION
s

Las razones de impu’@nacién?E-:fésgrimidas por la parte
demandante se encuentran yisibles eﬁ‘ las fojas siete a diez del
sumario en cuestién, mismas que"&? se tienen aqui como
integramente reproducidﬁs en @bwo de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de om|t|,[ su transcripcién en el
presente fallo, no 3|gn|ﬂca que esteJTrlbunaI en Pleno, esté
imposibilitado para el estudlo de las rmsmas cuestidon que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de< exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor.

LAY

:'.-;‘-'_'r-\-,'- Ky

Al efecto es aphcable el c:rltergo jurisprudencial con el
rubro siguiente:

-

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

o
A

3
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EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPA}?O ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.Z % .5‘7

2 :-c_

5‘

De los preceptos integrantes del capitulo X ' De, las s nfencras”
del titulo primero "Reglas generales” del :‘;bro pﬁmero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se aéfwerte como
obligacién para el juzgador que transcriba los. kcnbnceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cu phr con los
principios de congruencia y exhaustividad en, /as sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando ,orecrsa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y!es da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectaos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe p!’Oh.‘b!CFOH ‘bara hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arb/tr/o del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracrensf!cas espeore!es del
caso, sin demérito 'de que para saﬂsfaoer los pnncfp:os de
exhaustividad y congruencia se estudrenflos p/anream.'entos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectrvamente se hayan
hecho valer.” *

=

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Considerando el . andlisis de manera conJunta a lo
expresado por la parte actora en-las razones por las que se
impugna el acto del que se duele Y, sggwendo el criterio de
analisis de la razon de impugnacion de mayor beneficio,. se
procede al examen de aquellas que tralgan mejores beneﬂcmg al
mismo. -

Sy ey

il

Sirve de apoyo, el siguiente criterigjurisprudencial:
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN ‘SUCONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS NO MEJOREMLO YA ALCANZADO

ﬁ }

BNovena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Junsprudenma Fuente: Seman‘ano

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Mateﬁa(s) Comun, Tesis: Za 1.
58/2010, Pagina: 830
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POR EL QUEJOSO, !NCLUSIVE LOS QUE SE REF!EREN A
CONST;‘TUCIONALIDAQ DE LEYES.*# ?/i’

i

De acuerdo con la recmca- para resolver fos%u;c;os de amparﬁ
directo del conocimiento'.de los Tribu g!es Colegiados dé
Circuito, con independencia de Ia matg‘% de que se trate, e]
estudio de los conceptos de violacién que determinen su
concesion debe atender “al pnncsgfo de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que,jaunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el 'éejoso inclusive los que sé€
refieren a constitucionalidad'de Iey,es Por tanto, deberé quedar
al prudente arbitrio del oggarp de control constitucional
determinar la preeminencia en e? estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la con#ecuenc:a que para el quejoso
fuviera el que se declararar 'i’fundados Con lo anterior se
pretende privilegiar el derec?o contenido en el articulo 17,
sequndo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cons:sten?e en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efecz‘.'vo a la administracion de justicia,
esto es, que en los drversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de ampafo 564 d.'.’ucrden de manera preferente
aquellas cuestiones que: ongm n un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con: gm acto de autoridad que al final
debera ser declarado mconsﬂtuc;onai :

/ gg;"_fuﬁm, Benemerita Madve de la Palria”

Y A )

N En ese contexto, se estima: que son fundados y
w2 1 ' suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, los

N argumentos vertidos por la parte demandante en la segunda y
SALA ESPAe o
P tercera razén de impugnacion, en las cuales hace valer de

‘::!-A

< manera substancial en la parte que mte__resa, lo siguiente:

N 1 ..

Q :

N =

’.\'

“De ser el caso sin conceder, que el su&c,nro haya transgredido la Ley
del Sistema de Seguridad Publica v.'gente para el Estado de Morelos,
la Direccion de la Unidad de Asuntos }ntemos debid iniciarme una
investigacion para que en caso de contar con elementos suficientes
me iniciara un prOCGO'!mIEHfO admmfstratrvo dandome a conocer la
naturaleza y causa de laimisma, para que se me respetara mi derecho
de audiencia y de defensa, tal y coma lo sefiala el ordinal 171 del
ordenamiento antes refendo para que.| fa Unidad de Asuntos Internos
emitiera la propuesta de sancion que pondria en consideracion del
Consejo de Honor y Justicia, y este emitiera la resolucion
correspondiente. .. 3

-

1

24Novena Epoca, Num. dé Registro: 179,367, fnstanua.:Pleno Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de |z Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesm P./J. 3/2005, Pagina: 5



En relacion a lo anterior, por lo que respecta a la autorldad
demandada “C. TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUN CIPA[ DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EM/L/ANO ZAPA TA,
MORELOS” (Sic.), toda vez que no contestd la ‘demanda
entablada en su contra en el presente juicio, dentl‘o del plazo
concedido para tal efecto, se le hizo efectivo el alperCIblmlento
decretado en auto de fecha dieciocho de enero ‘de dos mil
diecinueve, y se le tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo Unicamente por cuanto a los hechos que Ie ‘hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en confrario, en términos
de lo establecido en el articulo 47 de la ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Y por lo que respecta al Licenciado ||| | R
en su caracter de Director de Asuntos Internos del Municipio de
Emiliano Zapata, autoridad demandada en el presente juicio, al
dar contestacion a la demanda entablada en su contra nego la
existencia del cese verbal, y en relacién a ello sefiald que fue el
demandante quien dej6é de presentarse a desempefar sus
funciones desde el treinta y uno de octubre del afio dos mil
dieciocho. ;

No pasa desapercibido paré este Tribunal que el hoy
demandante, para acreditar la ﬁtermmamon de la ‘relacién
administrativa con el Ayuntamlentoide Emiliano Zapata, Morelos,
la cual sefialé acontecid en fecha_gslete de diciembre de dos mil

dieciocho, ofrecié la prueba testi_f'ﬁonial a cargo de los atestes
dv_ yen

relacién al dicho de los testigos, se tuvo por interpuesta la
impugnacion formulada por la delégada procesal dz la autoridad
tlemanda, ello mediante auto de fecha cinco de nowembre de
dos mil diecinueve.

%
\

g

Sin embargo, atendiendo a la fhamfestamon vertlda por la
demandada, se advierte que su negamon envuelve una
afirmacién, por lo que, en ese senhdo corresponde a la
autoridad demandada la carga de la prueba, para que sea
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esta quien acredite que fue el demandante quien en su
calidad de “Policia, adscrito a Ia Se&'__ etaria de Seguridad
Publica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.”
(Sic.) dejo de asistir a sus labores, en t;gninos del articulo 387
del Cédigo Procesal Civil para el Estado *ibre y Soberano dé
Morelos,-de aplicacién complementaria a la{ ey de la Materia, asi
también, atendiendo a lo sustentado en Iajuigsprudencia de rubrfi‘,_;.%"""
SIgUlent625“CllERPOS DE SEGURIDAD PUQLICA CUANDO Lﬂ
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES,. PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJ@ DE

ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PR;'MERO ENVUELVE LA

AFIRMACION DE LO SEGUNDO. 5 3
) 4
T 4

En ese tenor, ningun fin practico tendfia entrar al estudio
de la impugnacion del dicho de los testlgos fprmulada por la
delegada procesal de la autoridad demanda ‘asi como en su
caso a la valoracién de dicha testimonial, pues se reitera que la
carga de la prueba en el presente asunto ge corresponde a las
autoridades demandadas

. l\‘.ﬂ
Wi iy Y

g,
(i~

]

eong Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

g Precisado lo anterior, tal y como- se sgnalo en el apartado
MINENL, v “‘existencia del acto”, con las pruebas pocumentales que
0§ fueron exhibidas por las autoridades demandadas, no quedé
ﬁj;:%wm acreditado plenamente, que el hdy demandante fue quien
S dejé de asistir a sus labores desde el trpmta de octubre de

N dos mil dieciocho. -

KRR A1y

No obstante lo anterior, :de la valot‘;écién a las pruebas
documentales que obran en autos, se tuvo por acreditada la
terminacion de la relacion administrativa del C. [ N
B = su caracter de “Policia, adscrfro a la Secretaria de
Seguridad Pablica del Ayuntamiento eje Emiliano Zapata,
Morelos” con las demandadas ello en fgcha treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho, no pasajdesapercibido que el
demandante refiere una fecha dlversa,, a saber, el siete de

il

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instanc:la Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurrsprucenc;a Fuente: Gaceta del Semanario Judicial defaFederamon Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo 1I. Materia(s): Administrativa. Tesis: ag‘_‘j 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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diciembre de dos mil dieciocho, sin embargo, tal y como Se
expuso en parrafos anteriores, del oficio numero
O.M./753/12/2018, de fecha cinco de diciembre del afo dos mil
dieciocho, suscrito por Oﬂual Mayor del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos26 por €l cuaf informa
al Juridico la baja del C. _ a “partir del
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, ello eh relaCIOn con
el ultimo recibo de némina exhibido por la demantlada el cual
corresponde al periodo del dieciséis al treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho?’, lo cual se robustece ademas -por el dicho
de la autoridad en su-contestacion de demanda en ‘el apartado
de hechos, donde sefiala que se dejaron de er’fﬂmr Ios recibos de
noémina del hoy actor-a partir del treinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, se advierte que el dia treinta’y uno de octubre de
dos mil dieciocho terminé la relacion admm!straﬂva que tenia el
hoy actor con las demandas. i

i
<,

Asi tampoco pasa desaper01b|do para este Tr |buna| que el
demandante exhibié como prueba copia fotostaticaisimple del
Estado de Cuenta, emitido por la Institucion Bancaria
denominada Citibanamex, Banco Nacional de México, S.A.,
Integrante de Grupo Financiero. Bénamex a nombre-de Conrado
Peralta Ochoa; correspondlente del veintitrés de: octubre - al
veintidés de noviembre de dos mil dieciocho??, del que se
desprende que en fechas trelnta y uno de octubre: y quince de
noviembre de la citada anualtd‘ad recibié depésito por concepto
de “ABONO/NOMINA MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA”, el
primero por la cantidad de $3 118.89 (tres mil CIento dieciocho
pesos 89/100 M.N.) y el segundo por $4,504. 73 (cuatro mil
fuinientos cuatro pesos 73/‘?00 M.N.); del dep03|t0 realizado en
fecha treinta y une de oc‘tubre adminiculado ‘con la copia
cemflcada del recibo de r?omma correspondlente a la citada
fecha29 se tiene la- plena icerteza del mismo, por cuanto al
deposito de fecha quince dé noviembre de dos mtl dieciocho, no
ge cuenta con la, respectlva copia certificada del recibo
porrespondlente por lo que con la documental del Estado de
Cuenta Bancario, que obra ‘én autos en copia fotostatica simple,
s6lo se tiene la presuncion ae la existencia de su original, y en

=1
% Foja 73 %
27 Foja 94 :
% Fojas 21 y 22

2 Foja 94
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%
caso de ser una reproduccion idéntica, la p’}"obable existencia del _
deposito efectuado en fecha quince de nowembre de dos mll
dieciocho, sin que haya lugar a otorgarle galor probatorio pIem?Jr
apoya lo expuesto la tesis de JurlsprudenCIa de la Tercera Saia

de la Suprema Corte de Justicia de la Naglon que textua[gnente
sefiala: P

o ¥
4.1‘.—
R
(Sav
-y

g L Ay

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VQLOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

-t",'

De conformidad con lo dispuesto en ef artlcuIQf217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de apllcaczon supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de Ias"ﬂcoplas fotostaticas
simples queda- al prudente arbitrio del juzg_ador Por lo tanto en
ejercicio de dicho arbitrio cabe conSIderarmque las copias de esa
naturaleza, que sé presentan en el juicio de’!amparo carecen por si
mismas, de valor probatorio pleno y sélo ggneran simple presuncién
de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justlficar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apremgcnon se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentes que la parte interesada
en su obtencion coloca en la’ maqun;a respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproducmon y los avances de
la ciencia, que no corresponda a un docun‘fento realmente existente,
sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer. . B ¢

1
o

- A

En tales consideraciones, la terminacion de la relacién
administrativa que tenia el hhoy actor: con las demandas,
atendiendo a las documentales que obran en autos, se tiene que
ocurrié en fecha treinta y unode octubre de dos mil dieciocho.

Ahora bien, en termmos de lo pre\nsto por el articulo 86
fraccién | de la Ley de Justlma Administrativa del Estado de
Morelos; la controversia a dllumdar en el presente juicio se centra
en determinar si termlnac:jon de la relac:|on administrativa del
demandante, resulta llegal 0 no, en relaCIOn a las razones de
impugnacion hechas valer’ por el demandante

gt

_.. -.'\
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En ese contexto, y toda vez que ”’el demandante
desempefiaba el cargo de “Policia, adscrito ala Secfetana
de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emmano Zapata,
Morelos”, le resultan aplicables al caso conoreto las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad’ Publlca del
Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Segurtdad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién desv Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado ‘de. Morelos,
legislaciones que tienen por objeto establecer el njarco juridico e
institucional que regira los principios, politlcas objetlvos,
estrategias, procedimientos, organismos, 3 funcmnes y
responsabilidades de las dependencias, entldades y orgamsmos
del Estado y los mun|CIp|os en materia de Segg‘ndad Pub!lca

h‘_-.
fcty

De manera que, si bien, el articulo 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos establece
las causas justificadas de remocién de lqs elementos de las
instituciones de seguridad publica y isus auxiliares, sin
responsabilidad para las instituciones de segurldad publica'y por
consiguiente sin indemnizacion, también G!erto es que el C|tado
precepto normativo es claro en dlsponer’que debe ser previo
desahogo del procedimiento establecmf o en la citada Ley.

L AT

% :
Ahora bien, el Procedimiento a quejmace alusién el articulo
159 de la Ley del Sistema de Segurldad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra pre‘\/lsto en el artlculo 171

de la citada Ley, mismo que es del tenor S|gwente
¥
3
“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades

de Asuntos Internos, se abriréa un expediente con las:
constancias que existan sobre el ,oar!rcufar bajo el siguiente
procedimiento:

\
I. Al momento de tener conocimiento ge la queja io
denuncia, contara con quince dias hébiles bara mzegran la
investigacién  correspondiente, aﬂegan&ose de ¢ Ia
informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar’ con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procecf;m:ento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se
encuentre prevista en el articulo 159;

26
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Il. Concluido. el término previsto en la fraccion que
antecede, se citara al efemen,to policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber!amaturaieza y causa del
mismo, a fin de que conozca los hec@s que sele /mputan :
entregandole copias certificadas de!‘expedrenfe formado
para tal efecto, dejando constancia de»eﬂo

lll. Notificada que sea el elemento, se%g!e concederan diez
dias habiles para que formule la com‘eéfacién y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; %oncluido el termino
se procedera a abrir un periodo para g:‘ desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias: :habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que
a su derecho correspondan, refac:ogandolas con los
hechos controvertidos; g

3 ;

IV. Transcurrido el término probatorio, gentro de los tres
dias siguientes se dictaré auto para qué tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos,! debrendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de fas mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, _que_ en caso de no
comparecer sin causa justificada, se :_[__fevaré a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cua{qufer derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo péra el desahogo de
esta audiencia no debera exceo:;ér de qu;fnce dias habiles;

V. En la audiencia a que se reﬁ'ere la fraccidn anterior, se
desahogaran las pruebas ofrec.'das y fas partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escnto

"”‘.‘h‘u

VI. Se elaborara la propuesta de sanc;on que se pondra a
consideracion del Consejo de Honory Jgstfc;a dentro de los
cinco dias habiles srgwentes al cierre de la instruccién, a
efecto de que éste emita’ ;‘a resofucron, respectiva, que no
debera exceder del rermmo de fos; diez dias habiles
siguientes; y 5

L

VIl. A falta de dfspos,fcron expresa 1jy en cuanto no se
oponga a lo que prevé; ieste ordenamfento se estara a lo
dispuesto supiefonamente por .’a Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Asimismo, se preciséi" que las r"f'ledidas disciplinarias que
establece |a Ley del S|stema de Segurldad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104*r atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes: &

W,
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“Las instituciones de seguridad piblica impondrén las

sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y
en el reglamento de la materia. Los oérganos
competentes que conoceran de éstos ‘seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de Ia presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacién, y i
b. Arresto el cual no excederd de 36 horas, y . _'{*
Il. Sanciones: ;
a. Cambio de Adscripcién;

b. Suspensién temporal de funciones, y

¢. Destituciéon o remocion.

lll. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento previo a
cesar a un miembro de una institucién de segurldad publica,
debiendo imponer las sanciones un organo colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Slstgma, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion "en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
-.,onstltucnona[es consiste en que la persona tenga certeza sobre
5u situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad’ debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de moles’ga es el de constar
por escrito, que tiene como propésito que el‘i;;_:iudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
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provienen de autoridad competente y que se encuefmre
debidamente fundado y motivado. e

,t

t-{‘ﬂé"

Pues solo de esa forma podra desplegaﬁtna adecuadi
defensa sabiendo exactamente las rdzones. ysfundamentos en
que se fundé el acto de autoridad, gue perm|tan saber si Ia
autoridad actu6 conforme lo establecu:lo en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra g[ derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se' otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a; cualqmer acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, pcg?sesmné__s o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tgibunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las fgrmalldades esenciales
del procedimiento, este derecho para ung verdadera eficacia se
debe constituir no sélo frente a las autorldades judiciales sino
también administrativas.

o

Wy Rl b
JL"‘—J{

': . - = 2 W
“ 2020, ANd de Leona Vicaridd Benemerita Madve de la Patria

Carn ey v e

De lo anterior, y en \ atencion a qL{e conforme al articulo
&t 171 de la Ley del Sistema de Seguridad?Publica del Estado de

Morelos, para cesar a .un elemento de}?_seguridad publica se

deben seguir las formalidades establécidas en el aludido

dispositivo, y toda vez que en el pnf_ésente asunto quedd
Tl acreditado que el cese del hoy demandg‘_’nte ocurri6 de manera
verbal el treinta y uno de octubre de doé{mil dieciocho, sin que
pase desapercibido que las autqi?idades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputacion def"hdemandante al sefialar
que fue éste quien abandoné el trabajo sin embargo no
exhibieron medio probatorio alguno con el cual se demostrase
que efectivamente el hoy actor fue qwen abandoné el empleo;
aunado a que no quedo demostrado gl inicio al procedimiento
administrativo para separar de su cargg al hoy demandante, de
lo que se coligue gue previo a la teﬁiﬂnacién de la relacién
administrativa del hoy demandaqie, no se desahogd el
procedimiento respectivo, previstq:fen la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado dé‘" Morelos, por lo que se
concluye, que la separacion dei cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la materig, que establece seran causas
de nulidad de los actos impugnados: /I. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas

—
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del particular y trascienda al sentido de la resolucién ;mpugnada ¢

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en $u

caso.

i

VIIl. PRETENSIONES DEL ACTOR ‘2
%

!

\

1

Al ser fundada la razoén por la que |mbugna e! acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del cese, se: procede al analisis
de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de

demanda.

pp—

,Ml:hr e

Para la determinacion de las prestacmnés«’reclamadas es
de tomarse en consideracién los siguientes elementos que obran

en el sumario:

3

el s

e En relacion a la fecha de lngreso d'=_

I - (= Direccion de Seguridad

Publica y Transito Municipal;del Ayurrtamlento de
Atlatlahucan, Morelos; este refiere que lo fue en
fecha dieciséis de agosto del dos mil cf:emsels lo
cual fue corroborado por las autorldades
demandadas al momento de dar con1estaCIon ala
demanda.

Respecto a la fecha en que causé baja el hoy
demandante, de las documentales que:obran en
autos se colige que lo fue en fecha trenntay uno de
octubre de dos mil dlecmcho

{«'

En relacion al tltimo pago por concepto de salario
gue percibio el demandante, de las® pruebas
documentales que obran en autos se t|ene el recibo
de némina a nombre del actor, correopondlente al
periodo del dieciséis al trelnta y uno de octubre
de dos mil dieciocho®; |o cual fue corroborado por
las autoridades demandadas al momen’co de dar
contestacion a la demanda, al sefialar qqe a partir
del treinta y uno de octubre de dos mil di_.éciocho se

3 Foja 94
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dejaron de emitir los_ recnbos de nomlna deI hoy

actor. "-1

L

¢ De los Ultimos dos reC|bos de nomlna31 del hoy
demandante, correspondlentes al periodo del uno a!
quince y del dieciséis al treinta y uno de octubre del
afio dos mil dieciocho, se desprende que el montd
quincenal del ultimo salario percibido, sin
deducciones, era a razén de’$5 034.45 (cinco md
treinta y cuatro pesos 45/100 M.N. ), lo qué
equivale a $10,068.90 (dﬂ.\lezl,mll sesenta y ocho
pesos 90/100 M.N.) mensuales, cantidad que se
tomara en consideracion para el calculo de las
prestaciones a que tiene derecho el demandante;
ello sin _perjuicio de que las autoridades
condenadas al momento de que efectiien el pago
correspondiente, apliquen las _deducciones
legales a que haya lugar.

Precisado lo anterior,f se procede al estudio de las

prestaciones reclamadas por'el demandante.

o
A

"~
}“f

. . -
Vicario, Bernewmorita Madre de la Palria

_f’

“PRIMERO.- Que se me peqmita continuar
desempenandome’en mi fuente laboral como
de costumbre y con el cargo qge desemperio.”

s eonit

;::
L4
70 il

? La reinstalacién en el puesto reclémada por el demandante
N resulta improcedente, ello antef la imposibilidad de

reincorporacidn al servicio con base en: Ia prohibicion establecida
en la Constitucion Politica de los Esta,,cjos Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccién Xlll, el cual establece que
cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del
servicio fue injustificada, el Estado solo esta obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ninglin_caso_procede: su reincorporacion al servicio, ello con
independencia del resultado del j JUIClO o medio de defensa que se
hubiere promovido; de ahi que resulte improcedente dicha
prestacién reclamada por el actor. Apoya lo expuesto, la
jurisprudencia numero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia d’e la Nacioén, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio

2010, en materias Constitucional y Laboral pagina 310, que

textualmente establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTiCULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18‘DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON | ‘QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
Sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con la expresa prewsmn de que si la
autoridad resolviere que la separacion, remoc:1on baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, fue injustificada, el
Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior
se sigue que a partir de la aludida reforma: la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegi6 el interés general por el comt:;_ate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compénsarla con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que |ndepend|entemente de la
razon del cese tiene preferencia la dec:|3|on del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporat:lones policiacas que
hubiesen causado baja se remcorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
?ccionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
remocion a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en los
artlculos 123 apartado B fraccion Xill de la ‘Constitueion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley de,l Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos

Como garantia minima a la proteccién de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
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policiales, se reconoce el pago de una indemnizacién y demas
prestaciones a que tuvieran derecho por el desempeﬁp-'del cargo
publico en que fungian, si las leyes especiales agrhinistrativas
que para el efecto de regular las relaciones eptre éstos y gl
Estado se emitan, no establecen la forma en cémo debera fuarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan aplicarse, comd
minimo irrenunciablg, los tres meses de salarlo mas velnté
dias por ano efectivo de servicio, que es el monto de la
. "indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion XIil,
N constitucional. :
N
N F
&l 1
N
N Este criterio tiene fundamento e_r_flas jurisprudencias que
S enseguida se insertan a la letra:
;._' E’f “‘SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
. ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
8 § PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
> Q.‘:j ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
e 8 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ARNO
AL, Wﬁg LABORADO [ABANDONO = DE LAS TESIS DE
‘%55,:: JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
3 2a. LX)U2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) ().
§ En una nueva reflexion, la Seguf_ada Sala de ia Suprema Corte de
N Justicia de la Nacion abandona: el criterio contenido en las tesis
~§ indicadas, al estimar que confo,ﬂ;rme al articulo 123, apartado B,
® fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
N) Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
§ agentes del Ministerio Publico, I_E:.s peritos y los miembros de las

I

instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derej‘c';_:ho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de unia resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se :rjesuelva que su separacién o
cualquier via de terminacién del;;,servicio de la que fueron objeto
resulta injustificada, ello, para no..f;:iejarlos en estado de indefensién
al existir una prohibicién absoluté'de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normatlya constitucional se advierte la
obligacion del Ieglslador secundano de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nlveleederal estatal, municipal o en el
Distrito Federal;i los montos o: mecanlsmos de delimitacién de
aquellos que, pqr concepto de ipdemnlzauon, corresponden a los
servidores pL’Jb!!j:os ante una teﬁ'ﬁninacién injustificada del servicio.

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440: ‘Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gac’g’ta del Semanar]of.gludic‘la] de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Copstitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505,
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1
Ahora bien, el derecho indemnizatorio deBe flarse en termlnos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los serwdores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempanaban
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
Mmediaba entre el Estado -en cualquiera de sus n!veles- yel servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xllls*,e establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de qﬁ% la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de’ %ermlnaaon del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las Ieyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el ‘monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse?i lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, siné también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto const“tumonal en
esa tesitura, a fin de determinar el monto mdemmzat’eno a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los perlt:)s y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurnrse a la
fraccién XXII del apartado A, que consigha la misma razon juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion X!l del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocaszonados
por el patrén particular o el Estado ante la separacién mms’uﬂcada
y sealaley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca
la  imposibilidad juridica de ‘reinstalacién. Bajo. esas
consideraciones, es menester preC|Sar que la hipétesis normatlva
del articulo 123, apartado A, fracuoh XXIl, que sefiala qué "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eX|m|do de la
obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concnpto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a Ia ley reglamantarla
constituyéndose en el parametro m:nlmo que el pairén pagara por
el despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tarito, si la ley reglamentaria del multfcnado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo  constitucional garantizado para efectos’! de la
indemnizacioén, el contenido en la fraccion XXII del apartaoo Aen
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de 'la obligacién de remstalamon -
cumplimiento forzoso del contratd- aun cuando el despldo sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos . al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo jl23‘ apartado
B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta M’.’agna, resulta
aplicable, como minimo, el monto" establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirid al permitr qué fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara.. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
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cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean

expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, qug
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casod™

sera innecesario acudir a la Constitucidn, sino que la autorldad
aplicara directamente lo dlspuesto en esos ordenamientos.” ¢

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES %POLICIALES EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJU§TIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON, #EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESE% DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGGICA DE LA FRACCION XXII DEL rAF!JC\RTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDEI’-{AL)33

i
El articulo 123, apartado B, fraccién XIII segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexf’canos a partir de
su reforma publicada en el Diario OflClaI de la Federacmn el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pqgo de una mdemnlzacwn en
caso de que la autoridad Jur|sd|CC|onai resuelva que fue injustificada
la separacion o cualquier via de termlnamon deJ servicio de los
miembros de las instituciones pohmales dela Federacnon el Distrito
Federal, los Estados y Municipios; a fin de no dejar en estado de
indefensiéon al agraviado, ante la proh|b|019n absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece |a; forma en que se
integrara su monto. Ante esta cmcunstanma la Sggunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015; - del que derivo la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandond el criterio - que sostenia antenormente para
establecer que ese derecho constltumonal en‘favor del servidor
publico debe hacerse efectivo! med|ante la apllcamon de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, rgsultan aplicables al
caso, lo que en sentido estri¢to no es una apllpacmn supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues .se desconoceria el
régimen excepcional y la naturaleza adminisﬁrativa de la relacién
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros; suficientes pafa que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, §e aplicara lo sefalado
en la Constitucion Federaj, dado que én su articulo 123 se

P,
..‘,

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129; Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion. Libro

32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Admmlstratlva Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957. ;
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contienen las garantias minimas qlie deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A,
fraccion XXIl, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para
los casos en que el trabajador fuese separado de su emp]eo sin
mediar causa justificada y el patréon no esté obligadosa la
reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por disposicion legal, tres meses de salario .y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suﬂcnente para
indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el r__nonto de la
indemnizaciéon cuando un servidor publico, en términos de’la
fraccién Xill del apartado B del precepto mdncado sea separado de
la funcién publica que desempefiaba y, seguido &l proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existi¢ causa justificada
para el cese, remocion o cualquier forma de terminacién de la
relacion administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacién
debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacién que debe cubrir el Estado
incluye el pago de tres meses de sueldo, méas veinte dias por afo
efectivo de servicios, salvo que exista una noerma especmca en el
ordenamiento federal o local, segun corresponda que estatuya una
indemnizacion mayor.” ¢

En ese contexto, resulta procedente el pago de la
indemnizacién constitucional de tres meses de salarlo ello
al resultar improcedente la restitucién del puesto,_ esto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 123 apartado B,
fraccion Xlll de la Constituciéon Politica de; los Estad’bs Unidos
Mexicanos, 69 de la Ley del Sistema de Segundacr Publlca para
el Estado de Morelos y 89 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del
Estado de Morelos; y al haber demostrado el actor la ﬂegalldad
del acto impugnado. Por lo que se condena a las autoridades
demandadas para que realicen el pago de‘dicho concepto por la
cantidad, de $30,206.70 (treinta mil doscientos seis pesos
«70/100 M.N.), salvo error u omision de caracter antmetlco

T\
b
A

Asimismo, como parte de dicha lndemnlzaCIon se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacidon administrativa por dos afnos, dos
meses y quince dias de servicio, esto es del dieciséis de
agosto de dos mil dieciséis al treinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho; con el ultimo salario diario de $335.63
(trescientos treinta y cinco pesos 63/100 M. N.); por lo que el
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monto de la condena asciende *a la cantidad de $14, 81,9 81
(catorce mil ochocientos diecinueve pesos 81/100 M N ), l1a
que se obtiene después de realizar las siguientes opgramones

aritméticas, salvo error u omision de caracter arltmetico.

Salario lndémhizéifiﬁn ;
mens?al | por ano o mes 8 i
671260 | 6712.60
| $10,068.90 (indemniz,a:cic’m por (mdemmzac:lon por
335.63 (starc gl sty [
diario) *20 (dias) = 12 (;neses)— 365 (dias)—
Salario | 6,712.60*2 | 55938*2 | 18.39* 15
Diario (afios de servicio) = (meses de servicio) . o —
$1 3.425.20 g = (dias de servicio) —
$335.63 ’
§1,118.76 | S27585
TOTAL: $14,819.81

it
A

B &

b b

4 X
3 ¢
SEGUNDO.- Como consecu;encia me sean
cubiertas mis emolumentos de la primera y
segunda quincena del mes de diciembre mas

las que se continden generando.

3
A

Es procedente el pago de sa!a?fjos que el actor dejé de
percibir; al haber quedado demostradala ilegalidad del cese al
cargo que venia desempefiando com'tp Policia adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, lo cual ocurrié en fecha"Ireinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, fecha que es de cons:derarse toda vez que
de los recibos de pago que obran en autos exhibidos por la
autoridad demandada, se advierte que el)ultlmo corresponde al
periodo del quince al treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho.®* Por lo que se condena_z} a las autoridades
demandadas al pago de la cantidad por concepto de salarios que
dejo de percibir el demandante a partir del treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho, que a la:fecha, asciende al dia

3 Foja 94
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cinco de diciembre de dos mil diecinueve, a un total de trece
meses con cinco dias de salario, a razén de $10,068.90 (diez mil
sesenta y ocho pesos 90/100 M.N.) mensuales, lo que da un total
de condena por la cantidad de $132,573.85 (ciento treinta y dos
mil quinientos setenta y tres pesos 85/100 M. N.), cantidad
liquida que. salvo error u omisién de caracter aritmético. debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad realice el paqo
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto3:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE L.OS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xill, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las Ieyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos
a 6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador
al servicio del Estado —disposicién que fue declarada constitucional
por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a. )=; sin
embargo, considerando que la legislacion especial aplicable (Ley
del Sistema de Seguridad Pulblica del Estado de Morelos), no es
suficiente ni arménica con la Constitucién y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no realizar
una interpretacién que pudiera resultar restrictiva de derechos

35 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que para cuantificar
el pago de los salarios caidos y de; la retribucién o remuneracion
diaria ordinaria de los elementos de segurldad publica del Estadode
Morelos, resulta aplicable el criterio 1'5501'1’ten|d0 en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segund%‘_Sala del Alto Tribunali'en |a
cual se sostiene que el enunciado "y deméas prestaciones a qué
tenga derecho", contenido en el pregepto constitucional aludide,
vigente a partir de la reforma publlca a en el Diario Oficial de 13
Federacion el 18 de junio de 2008, grma parte de la obllgamoﬁ
resarcitoria del Estado y debe mterpretgrse como el deber de pagaf
la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asngnacnongs grahﬂcauones premios,
retribuciones, subvenciones, haberes “\dletas compensaciones .0
cualquier otro concepto que percibia ektrabajador por la prestacién
de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de te;mlnamon injustificada del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que
fue corroborado por la propia Segunda;Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo dit;écto en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio Jurlsp[;,udenmal continuara siendo
aplicable.”

[

“TERCERO.- En caso de que ese 6rgano jurisdiccional
emita una sentencia de condena, solicito las
siguientes prestaciones”: (Pre'_’stacfones que de la

lectura integra a sus argumem‘és se coligue que los
reclama por el afio dos mil dfecfocﬁo. )

A) AGUINALDO.- 90 dias de sa!ano base diario.

B) VACACIONES.- dos penodos vacac:onales de quince
dias cada uno, siendo un total§ de treinta dias al ano.

C) PRIMA VACACIONAL.- equ_a_!ente al 25% adicional al

correspondiente a mis vacaciones por periodo, siendo
dos periodos anuales.

D) VALES DE DESPENSA.- $618.52 mensual, que prevé la
ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Morelos, siete dias de salano minimo vigente en la
entidad, mensual.

E) QUINQUENIOS.- equivalente a un quinquenio por
antigiiedad de cinco anos:de servicio, la cantidad de
$243.14, y el suscrito tiene una antigiiedad de 15 afios
de servicio, por lo tanto me corresponde tres
quinquenios, siendo la cantidad de $729.42, pagado de
manera quincenal.
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F) PRIMA DE ANTIGUEDAD.- veinte dias por cada afo de
servicio, relativo a veinte dias por cada afio de servicio,
por salario diario la cantidad de $335.63.

G) BONO POR ANTIGUEDAD.- 4526.78 Mensué!.

3

Es procedente condenar a la autoridad démandada a |
pagar al demandante las prestaciones |dent|f|cadas con, Ios
incisos A), B) y C); consistentes en aguinaldo, vacacmnlas y
prima vacacional, de conformidad con la Ley del’ Serwcm Civil
del Estado de Morelos®, que establece en sus ar’trculos“ 33, 34,

f / JQ

42, primer parrafo y 45 fraccién XIV, lo siguiente:
“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos aruales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utilizarén de preferencia

los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del seri}/'oio, no
pudiere hazer uso de las vacaciones en los periodos
sefalados, disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; sl ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre dfsfrﬁtar!as con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podrén acumularse
dos o més periodos vacac:onafes para su d/sfruz‘e

L

Articulo 34.- Los trabajadore_ré tienen derecho a una prima
no menor ael veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan du:_;énte el periodo vacacional,

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios. tendrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario.; El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anua/ de egresos y
se pagara en dos partesiguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la segynda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquellos que hubiéren laborado una

i i

i.

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley d’é’! S|st°ma de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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parte del ario, tendrén derecho a recibir la *','oarfe
proporcional de acuerdo’ con el tiempo laborado. ’;{ &
n: ;‘&1."-.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y Jos Municipios

estan obligados con sus trabajadores a &

[.] j‘

XIV.- De acuerdo con la pamda que ﬁn el presupuesto de

egresos se haya filado ipara fal efecto, cubrir Ia

indemnizacién por separacién mjffsnﬁcada cuando los

tfrabajadores de base hayan optacf;?a porella y pagar en una
_ sola exhibicion, los salarios camff)s que nunca podran ser

superiores a seis meses, prim _:.vacacmnaf aguinaldos y

demads prestaciones que estag’?ezca el laudo definitivo.

L7
1

e T

RRRCRR TORE

—
—_—
By

(Lo resaltado es de este J’ribunalf);

G
g

De lo antes expuesto se adviertefque la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacacmnes de dlez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, establece el derecho a una prim
vacacional no menor del. velntlcmco Jpor ciento sobre Ios
salarios que les cor;;;espondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, conterﬁpla el derecho a un
aquinaldo anual de noventa dias de salarlo siendo éstas las
prestaciones minimo legales, motivo por el cual la cuantificacion
de las prestaciones que nos ocupan se haran a razén de lo
previsto en el referido precepto normatuvo,

No pasa desap'iercibido para éste Tribunal que el
demandante reclama el pago de vacacmnes a razén de treinta
dias al afio, sin embargo, en autos no quedo acreditado que se
le otorgara dicha prestacion por los dias que reclama, motivo por
el cual, se reitera que la cuantificacion: de la citada prestacién se
hara atendiendo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil. ]

Ahora bien, en‘autos obra la documental exhibida por la
demandada, consistente en copié certificada del oficio nimero



OF/DAI/057/2018-07, de fecha veintiocho de septiembre del dos
mil dieciocho, suscrito por el Licenciado ||| GGG
Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica Mummpal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata
Morelos; *por el cual solicita al Oficial Mayor del “citado
Ayuntamiento el rol vacacional del dia 1 al 5 de octubre del primer
periodo del dos mil dieciocho, del Ciudadano

- misma que no fue objetada por el demandante “por lo que
es de otorgarle valor probatorio pleno, en teimmos de lo
establecido en el articulo 491 del Cédigo Procesal:CMI para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia; en ese tenor, se advierte
que le fueron otorgados cinco dias de vacaciones al hoy actor,
correspondientes al primer periodo vacacional del ano dos mil
dieciocho, quedando pendientes cinco dias de vacamones del
citado periodo.

En ese contexto, se condena a la demandada al pago de
las VACACIONES del afio dos mil dieciocho, por los cinco
dias faltantes del primer periodo y los diez dias
correspondientes al segundo periodo, dando un total de
quince dias correspondientes al afio dos mil dieciocho;
prestacion que a la fecha asciende al afio dos mil diecinueve,
(primer y segundo periodo vacacional).

Por lo que respecta al pago de la-PRIMA VACACIONAL,
en autos obra copia certificada del recibo de némina a nombre
de | o csoondiente al periodo del
dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho®, del que
se advierte que le fue pagado el concepto de prima wvacacional;
asi también se obra en autos el recibo de némina a-nombre del
gctor, correspondiente al periodo del dieciséis al treinta y uno de
ggosto de dos mil dieciocho®®, del que se desprende que le fue
Pagado el concepto de prima vacacional: de lo que se coligue
gue no se le adeuda la prestacién de prima -vacacional
gorrespondiente al afio dos mil dieciocho. Ahora bien,
atendiendo al hecho de que quedé denostrada la ilegalidad del
cese del demandante, es procedente condenar a las
demandadas al pago de la prestacion de prima vacacional desde

37 Foja 279
38 Foja 80
3 Eoia 90
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que se concretod su separacion, por lo que se condena a las
autoridades demandadas al pago de la prestacién de prima
vacacional correspondiente .':11 afio dos mil:diecinueve.

g
_;i*"

En relacion al pago por concepto de AGUINALDO, todé
vez que no obra en autos prueba’ alguna con la que se demuestré
que le haya sido cubierta dicha prestamon al hoy demandante;
se condena a las autoridades demandadas al pago de dicha
prestaciéon correspondiente al anoff’dos mil dieciocho, que a
la fecha asciende al afo dos mll '

Por tanto, la autoridad dq‘ﬁi_a_ndada debera de pagar al
actor, por concepto de agui"héldo vacaciones y prima
vacacional, salvo error u OITIISIO[I de caracter aritmético, la

cantidad de $73,838.60 (setenta y tres mil ochocientos
treinta y ocho pesos 60/100 M. N._) la que se obtiene después
de realizar las siguientes oper’écionefs aritméticas:

4 ok
L

bt Vae blones 201§ %
Salario Gkl
o (prn‘n ry segun F
i) ﬁenqdo) Q’@ s
i ji g_ - ‘»
5 (_dias de vacaciones ;.
correspendientes al
faltante del pnmer penodo
anual) s
20 (dias de vacaciones
$335 63 (salario i Por afo que equivalen a
dos periodos anuales de
diario) = diez dias habiles cada
'$1,678.15 "
$1 0’068'90 ‘ ’ ] $33563 (salario
1 O (dias de \facacicnes,;_ diario) =
correspondientes aI
prlmer periodo anual) $6,71 260
$335 63 (salario *
diario) = )
$3,356.30 :
F: = e T
Salario £ e '
mensual | f  Pmavscacionaizoto
i 'y ? i \ d : ' A
o RS S -;;' e
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| 20 (dias de vacaciones por‘kz que equivalen a dos

rnensual

{1 -

90 dias de agumaldo

$335 63 (salario dvarlo)
$10,068.90 $30 206.70 agumaléo ’=.

anual) * 2 (afios 2018y ZO{QJ

$60,413. 40

Prestaciones que deberan actualizar_ée en términos de los
preceptos 33. 34, 42 vy 45 fraccion X1V, de |a Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, hasta en tanto la autorldad reahce el pago
correspondiente. § 3

e T

Lo anterior con fundamento en Iofdispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justncua Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aphcacwn en el caso la tesis de
jurisprudencia del siguiente rubr@40 “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORIELOS PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
j_A RETRIBUCION O REMUNERAGJON DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEPARACION, REMOCION CESE O BAJA
]NJUSTIFICADA DE AQUELLOS, ‘DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a ), DE LA SEGUNDA
§ALA DE LA SUPREMA CORTE: DE JUSTiCIA DE LA
NACION 7 g

%
2

Resulta procedente el pago de la’ prestamon ldentlficada
con el inciso D), correspondiente al concepto de DESPENSA

“ Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dela Federacmn Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurlsprudenc:aah

*
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periodos anuales de diez dias lles cada uno del afio .
2019) $335 63 (sé.[ancl diario) = £
$10,068.90 $6,712. 6@
*25% (prima vacaci‘:a"npal) = ; i
$1,678.15 ¢ £
1- ";:
Salarlo -:-.'.-.,%- Lo 'A'g'_lfﬁlina.!do. 20182018 | /
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conforme lo establecido el a'rticulo 4 fraccién llly 28 de la Ley de
Prestacmnes de Seguridad Sqmal de las Instituciones Policiales
y ‘de Procuracion de Justicia ciel Sistema Estatal de Segundad
Publica del Estado de Morelog los cuales estableceén que sﬁ
tiene derecho a recibir en espeme una despensa o ayudé
econémica por ese conceptq, de manera mensual cuyd
monto. nunca sera menor a §|ete dias de S”alano Minim8
General Vigente en la Entidad.} y

En ese sentido y toda vez?;'que no se}-cuenta con pruebé
alguna con la cual se demuestre que use efectio el pago
correspondiente por la citada® prestamon asi tampoco la
demandada opuso la excepcién d;a prescnpmon es procedente
y se condena a la autoridad demandada al pago por concepto
de despensa familiar mensual, razon de siete dias.de Salario
Minimo General Vigente en la Enti dad a partir del mes de enero
de dos mil dieciocho, y atendlendoﬂ‘al criterio Jurisprudencial de

rubro*! “ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL %}AGO DE LOS SALARIOS CAIDOS
O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE
LA SEPARACION, REMOCION, Q,ESJE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE I.?A JUR!SPRUDENCIA 2a./J. 110/2012
(10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION”, el cual sostlene que las prestaciones se deben
cubrir desde que se concreto la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier ofra forma de’terminacion injustificada del servicio,
hasta que se realice el pago correspondiente; en ese tenor, a la
fecha, el pago ascienqé al me,'is de diciembre del dos mil
diecinueve; lo que ngs da untotal de veinticuatro meses.
Cantidad que ascier}dg‘, salvo ___l;,érror aritmético, a $16,047.36
(dieciséis mil cuarenta y siete pesos 36/100 M. N.), misma que
deberé actualizarse’ hasta en tanto la_autoridad realice el pago
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parr fo del artlculo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

]

de Leona Vicario, Beriemerita Mdadre de la Patria”

e

r

2020, Ario

“

'_»"'" .‘—
i v

K Operacién
Salario mipimo E
aritmetica

Cantidad a pagar

pS =
2

s

*!Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pég. 1124, Tesis de Jurisprudencia.

.,
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e A

88.36 = —| __I__'.-.;:-
618.52 (cantidad (enero a 0
. 2018: $88.36 mensual) -~ diciembre de .
e a0y | * 12 (meses)= 2018)
$7,422.24 $7, 422 2’4
g,
e (enero a
2019: $102.68 718.76 (cantidad dlciembre i
(vigente a partir del 1 de mensual) 20’19)
enero de 2019) * 12 (meses) .’
$8 625 12
$8,625.12 _
TOTAL $16, 047 36 |

Por cuanto a las prestacién con5|gnada en eI inciso E),
consistente en el pago de QUINQUENIOS, es improcedente,
toda vez que es una prestacién que se adquiere por cada cinco
afos de labor cumplida y en el caso quedé acreditado en autos
que la fecha de ingreso de L en la
Direccién de Seguridad Publica y Transito . Mumcnpal del
Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos: lo fue en fecha dieciséis
de agosto del dos mil dieciséis; y la fecha en que causé baja
el hoy demandante, lo fue el tremta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, lo que nos da Uuna antigiiedad de dos afios, dos
meses, quince dias. i

En relacién a la prestacién identificada con el inciso F),
consistente en el pago dé la PRIMA DE ANTIGUEDAD. es
procedente de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de Ia
Ley del Sistema de Segurldad Publica del Estado de Morelos,
que establece que las? Instituciones de Seguridad Publica
deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del estado de Morelos
y generaran de acuerdo‘ a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una nornlatmdad de régimen complementario de
seguridad social vy reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo:123, apartado B, fraccion XIll, tercer

parrafo, de la Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos.

e S

Q
L1
b

o -;.?'. 5“ N
Las prestaciones “previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
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N

previstas en la Ley del Servicio Civilidel Estado de Morelos; esto

en términos de lo establecido por ef articulo 1° de esta Ley que ﬁ"‘"
determina que esa Ley es de obseyvancna general y obllgatorlayv‘
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Moreps“@‘

tiene por objeto determinar los de@chos y obligaciones .dé lo§
trabajadores a su servicio. #

&
rd

Ahora bhien, la prestacion 'g;on3|stente ﬁfgla prima de
antigliedad se encuentra prevista en el artlculgr46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Moreic;}s"'2 mismo que establece lo

siguiente: e

B

YRR

{
.‘G
&F

)
v,

A

A
Y

AR Sy

“Articulo 46.- Los trabajadO{es §u,fetos a la presente Ley,
tienen derecho a una pnma de antigiiedad, de
conformidad con las normas scgwenfes

l.- La prima de antigiiedad cdns.'st.'ra en el importe de doce
dias de salario por cada an@ de servicios;

1

/.- La cantidad que se ron}e ¢omo base para el pago de la
prima de antigledad no pgo‘rq_ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el tra‘bajador excede del doble del
salario minimo, se cons:derara esta cantidad como salario
maximo; '

lll.- La prima de anngiuedad se pagara a los trabajadores
que se separen vofuntarrameare de su empleo, siempre
que hayan cumphdo;qumce anos de servicios porlo menos.
Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
Justificada y a !q,s que searl: separados de su trabajo
fndependienreme:ite de la juSﬁffcacfén o injustificacion de
la terminacioén dev los efectos def nombramiento; y

IV.- En caso dej muede del traba,.'ador cualquiera que sea
Su antigliedad, ‘Ja prima que: corresponda se pagara a las
personas que ‘dependfan ecenomfcamente del trabajador
fallecido.” :} _ ,

:

El articulo tranécrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, y no asi como lo
reclama el demandante a razén de veinte dias por afio:

prestacion que se pagarad a los trabajadores que se separen

“2 Aplicable de conformidad con'el articulo 105 de Iz Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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voluntariamente de su empleo, siempre que hayain cumplido
quince afios de servicio por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean’-":_separados
de su trabajo independientemente de la justiﬁpacién o}
injustificacion de la terminacion de los efectos del nomﬁfgamiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigijed"’_éd, por :-_.'-'
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en término'i:f de [a
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del E.‘:’;_stadq_f‘
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antig[]edad sé
hace en base a dos salarios minimos generales qué__ sj‘e
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto es, el dia treinta y uno de octubre de dos’l;;gfnil
dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, gue no obstante ser en materia laboral, orienta [
presente resolucion: :

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE:
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR.
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. - )

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral -
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el

vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién |1, 485 Y S
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con -
base en el salario que percibia el trabajador al ter_'_ininar la relacién -
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubildcién, cuyo limite

superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®. '

<

#! Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Decimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Cirouito, actual Primero en Materias Civil y de Trabzjo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por Ila Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J). 48/2011 Pagina; 518
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(El énfasis es nuestro) z W

Se tiene que, el actor percibia como remuneramoﬁ
ordinaria diaria la cantidad de $335.63 (tresc1entos freinta y
cinco pesos 63/100 M. N.) % F

a
¥
=

f

Y el salario minimo general que regla egr el Estado de
Morelos el dia treinta y uno de octubre de pos %'ul dieciocho, lo
era de $88.36% (ochenta y ocho pesos; 36/100 M. N.), que
multiplicado por dos, nos da $176.72 (Clento setenta y seis
pesos 72/100 M. N.) &

Fa
O

De las operaciones matematicas réalizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econormca diaria que percibia el
actor era de $335.63 (trescientos tren’ntq’ y cinco pesos 63/100
M. N.); mientras que el doble del salario r ninimo vigente al treinta
y uno de octubre de dos mil d|e0|ocho Io era de $176.72 (ciento
setenta y seis pesos 72/100 M. FN ); Jatento a lo anterior, se
concluye que como la remuneracmr!i econdbmica diaria que
percibia el actor es superior al doble d.el salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos el dia de la remocion; por lo
tanto, se debe tomar como base para el cdmputo de esta
prestacion la cantidad de $17& 72 (mento setenta y seis pesos
72/100 M. N.), en términos de lo establemdo en la fraccién 1l del
articulo 46 de la Ley del Ser\ncm Cle del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar _:'Jla prima de antigliedad desde el
dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, fecha en que inici6 a
prestar sus servicios, y hasta el dia treinta y uno de octubre de
dos mil dieciocho, Ultimo dia de su relacion administrativa con
la demandada,; esto atendiendo a que la prima de antigliedad es

una prestacion que se otorga por cada afio de servicios

N

“https://www.gob. mx/cms/up!oads/attachment/flIe/285013/TablaSalar|osM|n1mo
s-01ene2018.pdf 5
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prestados (o su parte proporcional del aﬁ’& Lque haya prestado

sus servicios). -

‘-c

De lo que se SIQue que la prima de anhguedad a que tiene
derecho el actor es de dos afios, dos meses ¥ quince'dias de
servicio. Realizando la operacién que se md:ca a continuamon
se concluye que la parte demandada debera pagar al actor la
cantidad de $4,683.07 (cuatro mil seiscientos ochenta y tres
pesos 07/100 M.N.) por concepto de prima de antlguedad por
todo el tiempo que durd la relacion admlnlstratrva

}

Prima de

En relacién a la pretensién del demandante reclamada en
el inciso G), consistente en el pago del concepto de BONO DE

ANTIGUEDAD, resulta |mprocedente atendiendo a que no
quedd demostrado en autos que: dlcho concepto que reclama se
le hubiese pagado por parte de la demandada, al fratarse en su
caso, de una prestacion extra legal gue no se encuentra prevista
en la Ley de Prestaciones : : de Seguridad SQCIal de las
Instituciones Policiales y de Précuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y/o en su caso en la Ley de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en ese sentldo y toda
vez que en el presente asunto no se demostrd el pacto de las
partes para su otorgamlento en consecuencia, se reitera que
dlcha prestacion restlta |mpr@cedente

Por ultimo, de conformldad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materla es procedente condenar a las
autoridades demandadas a mscrlblr la presente resolucion que
declara la ilegalidad de Ia r‘emocmn de la demandante, en el
registro que a este le corresppnduo, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Plblica, de conformidad con el articulo

50
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Base de célculo Prima de | Prima de
(dos salarios Antigltiedad por antigledad antigliedad
minimos) afio | proporcional por | proporcional por
mes’ ! dia
$176.72 173.72*12 = 2,120.64/12= 176.72/30 (dias) e S
2,120.64 176.72 2 meses =589 * 15 dias Ty, -
* 2 afios= =353.44 . =88.35 Y
4,241.28 £ .
Prima de antigiiedad total: 1$4,683.07 £ Respe f"",.'-'_?
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122 de la Ley General del Sisiema Nacional ,_c_j\eTf_Seguridad
Publica, pues solo asi se restituira a esta eg{e}i goce de los
derechos que le hubieren sido” indebidagé’nte afectados o
desconocidos; por las mismas razones, ,debera inscribir esta
resolucién en el expediente personal de; la demandante que sé
lleva ante la Direccién de Recursos Hj.rmanos del Ayuntamlenta

de Emiliano, Zapata, Morelos.

Resulta aplicable Ia tes__:i”é". ‘federal que se inserta 4
continuacion en rubro y texto: &
¢
“‘SEGURIDAD PUBLIC)K ANTE LA IMPOSIBILIDAD b DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION
DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIEN'[E SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE -DECLARO! INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, PQB Si, UNA FORMA DE REPARACION®,

E)
o8

De la interpretat;jbn del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional'de Seguridad Publica, se deduce que
no es procedente suprimir la inscripcion de la separacion de un
agente del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, sino que Unicamente se debe asentar que la
decision fue considerada 1lega| No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona fue separada
de su. cargo;' por no acredltar una evaluacién de control de
confianza, necesarlamente incide en bienes juridicos relevantes
como el honor y la buena fama con mayor razdn, si la decision de
merito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste
la inscripcion’ correspondiente. Por esa razédn, se debe tomar en
cuenta que fa Corte Inte}'americana de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias constituyen, por
si, una forma de reparacién, adicional a las distintas medidas que
se ordenen en beneficio de |la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconocimiento de que’las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe cuIr_,ia_inar una contienda, pues si bien es cierto
que su efecto inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constituyen:una declaracion jurisdiccional sobre la
regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es aplicable
a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia
con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algin o6rgano de gobierno

*5 Epoca: Décima Epoca. Registrib: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Se‘manarioldudicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II.
Materia(s): Constitucional. Tesis:1.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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vulneraron los derechos de un particular, Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se conwﬁen en la verdad Iegal de
modo que su contenido no puede ser i alidado, resulta que en
relacién con la afectacion psiquica 'y soaa[’tque resintié eljustrcnable
el fallo constituye un verdadero rec;onommIEnto firme e mmutable
de que la remocion de su cargo fue ilegal, mlentras que, é[ registro
de esa decision sdlo es susceptible de entenderse como; tm aspecto
meramente histérico que se conserva por razones mstrUmentaIes
y que de ningun modo acredita ni determina: ia veracadad de las
supuestas anomalias que dieron lugar a la Separaclon del elemento
policiaco.” -

%

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada Ia ilegalidad de la remocion del cargo del actor, de

conformidad con lo anterior, se condena a Ias ‘autoridades
demandadas al cumplimiento de las prestacmnes a favor de

Conrado Peralta Ochoa, consistentes en:

a)

b)

i
&

El pago de la indemnizacién constltucmnal de ftres
meses de salario, por la cantidad, de $30 206. 70 (treinta
mil doscientos seis pesos 70/100 M.N.), salvo error u
omision de caracter aritmético. - %

El pago de veinte dias por cada afio de semc;o paralo
cual se toma como base que el actor mantuvo la relacuon
administrativa por dos afios, dos meses y qumce dias
de servicio, esto es del dieciséis de' ‘agosto de dos mil
dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho; con el Ultimo salario diarioc de $335 63
(trescientos treinta y-cinco pesos 63/1 00 M. N.); porlo que
el monto de la condena asciende a la canhdad de
$14,819.81 (catorce mil ochomentos diecinueve | pesos
81/100 M. N.). . :

El pago de salarios que el actor dejo de percibir a partir
del treinta y uno de octubre de dos mil dlemocho que
a la fecha asciende al dia cinco de diciembre de dos
mil diecinueve, a un total de trece meses cinco dias, a
razén de $10,068.90 (diez mil sesenta y ocho pesos
90/100 M.N.) mensuales, lo que da un total de condena por
la cantidad de $132,573.85 (ciento trelnta y dos mil
quinientos setenta y tres pesos 85/1 00 M. N.), cantidad
liquida que. salvo error u omisién de caracter arltmetlco
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debera actualizarse hasta en tanto la autortdad realice el

" pago correspondiente. a
d).La autoridad demandadaldebera de pa jar al actor, por

concepto de aguinaldo, vicamones yfrlma vacaCIonal
salvo error u omisién! de caracter aritmético, lﬁ
cantidad de $73,838.60 (aetenta y Fes mil ochociento$
treinta y ocho pesos 60!’100 M.#N.), prestaciones qué
debera actualizarse en termmos {Ie lo establecido en log
articulos 33, 34, 42y 45 fracc:onXIV de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos. hasta en tanto la autoridad
realice el pago correspondlente

“t

El pago por concepto de despensa familiar mensual,
razon de siete dias de Salarlo Mlnlmo General Vlgente en
la Entidad; por la cantldad}?3 de ~$16 047.36 (dieciséis mil
cuarenta y siete pesos 36100 M. N.), salvo error
aritmético, misma que deberéa actualizarse hasta en tanto
la autoridad realice el paéo corﬁéspondiente

El pago de la prima de antlguedad a que tiene derecho el
actor por dos afos, dos mesesu,y quince dias de servicio,
que asciende a la cantldad de $4,683.07 (cuatro mil
selsmentosochenta,y tres pesos 07/100 M.N.) por todo
el tiempo que durd la:relacion admmlstratlva

g) Asimismo, se condena a las agtondades demandadas a

inscribir la presente resoluciéfh que declara la ilegalidad
de la remocion del demandante, en el registro que a este
le correspondio, ante el Reglstro Nacional de Personal de
Seguridad Publlca de conformtdad con los articulos 149 y
150 de la Ley del'Sistema, en reIaCIon conel 122 de la Ley
General del Slstema Nacional de Seguridad Publica, pues
solo asi se restltwra aesteen ei goce de los derechos que
le hubieren sido: mdebldamente afectados o desconocidos;
por las mismas razones, ade,mas debera inscribir esta
resolucion en e:'l expediente personal del demandante que
se lleva anteila Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Emiliano Zaj::ata, Morelos.

En el cumplimiento de la cop%ena la autoridad demandada

debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deductiones Legales es decir, conforme a la
obligacion que asiste a- 1a autorldad demandada por las normas
fiscales. Y
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Lo que debera hacer en el término |mprorrogable de DIE:i
DIAS contados a partir de que cause ejecutorla la preseﬁte
resolucion e informar dentro del mismo termlnq su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, aperC|b|endoIes que eg'caso
de no hacerlo se procedera en su contra: conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de Ia Ley d% Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. 1 ;-

3

£
A dicha observancia estan obligadas las autondades que
aun y cuando no han sido demandadas en el &resente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumﬁllm[ento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesrs de JurlsprudenCIa
sustentada por la Primera Sala de la Supre%na Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes: F

-2

#

Y

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. TR

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR L(OS ACTOS NECESARIOS -

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO! DE LA EJECUTORIA DE TR

AMPARO.% '
: 3 B ;»A\"é’\r

Aun cuando las autoridades no h’ayan sido desrgnadaa como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener mtervenc;on en el cumphmrenfo de la
gjecutoria de amparo, estan obngadas a realizar, denrro de los
limites de su competencia, todos los actos necesanos para el
acatamiento integro y fiel de dicha: sentenc,'a protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia pracnca 2

%
4 -.';

e
7

Por lo expuesto y fundado, esfé Tribunal:

L Sy S O e

RESUE@VE

PRIMERO. Este Tribunal P[’éno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformldad con los
razonamientos vertidos en el prlmer punto de Ias razones y

“No. Registro: 172.605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Navena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXO‘Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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4 4
SEGUNDO. Se declara la nulldad liga y llana del acté
impugnado. | f
’ }‘
.

TERCERO. Se condena a1 autorldad demandada al
cumplimiento de las prestagiones consistentes en
indemnizaciones, salarios deveng§dos, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, prima de a 'ﬁgjpedad despensa; por los
montos y forma determinados eg Ia parte considerativa VIII de
este fallo, asi como a la inscripg 1on de la presente sentencia. Lo
que deberd hacer en el término |r_zaprorrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cauge ejec_:%itoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo_ét‘érminqésu cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Just|<;|a Administrativa del Estado
de Morelos. 3
§
CUARTO. En su oportumdad archlvese el presente asunto
como total y deflnltlvamente conclu!do

H

3

¥ 5
NOTIFIQUESEqpersonalmente al actor; por oficio a las

autoridades responsabies E:

3

Asi por unanirr_;fidad de voto§lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno:del Tribunal c]:e Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admlmstratwas Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DiAZ, T|tular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Llcent:ladp en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera S.éﬂa de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Salé‘l Espe_cf@alizada en Responsabilidades
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Administrativas;

ante
CAPISTRAN Secretaria General
da fe.

la Licenciada ANABEL SALGADO

gAcuerdos quien autoriza y

TRIBUNAL DE JUSTICIA E’-DMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESID?ENTE

_¢
e
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEC]AE:ZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
MAGISTRADO 3 |

‘S:“‘ ;’; Cus ‘
;. E_IL &% e P '

M. EN D. MARTIN HAS\O DiAZ

\

TITULAR DE LA PRIMERA SALA‘DE INSTRUCCION

\ ,
LICENCIADO GUILLE %V[
TITULAR DE LA

Ft'Rovo CRUZ

A SALA BE INSTRUCCION

e

L
:-i

.(.*
5

3

7
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DR. JOP&-CI:E"’A’LBERT!7 ESTRADA G‘M;EVAS
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE A;I}ISTRUCCION

of

2 Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

P e ™ 3
- —Jor GONZALEZ CEREZO
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seneral de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas cor’responde? a resolucion emitida gf dia doce de febrero de dos
mil veinte, oor este Tribunal de Justicia Adr’ninistratil del Estado de Mog€los, en el expediente nimero
TJA/4*SERA/JRAEM-004/2018, promovido:por en conffra del “TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TR '
CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA, MOﬁ!'\’E_{, S Y/0.§ (Sic.y misma que fue aprobada en sesion
de Pleno del dia doce de febrero de dos mil \<eintA' 0 a E A T '\
: o 1] A7
N\ Y\
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