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Actor I

AUTORIDAD . RESPONSABLE:
“Comisién Estatal de Sequridad Pablica
del Estado de Morelos” (Sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

' Cuernavaca, Morelos: a diez de julio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el namer i 143S/137/2017,

“‘Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos”

(Sic).

Acto impugnado

’
1

GLOSARIO

1A HOMOLOGACION DE"
CATEGORIA v SALARIO del
suscrito

perjuicio en mi salario ya que de
fener un sueldo bruto quincenal

aso a ser de

Cohstitucfén Local Constitucion Politica del Estado

Ley de la materia

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por-escrito recibido veintinueve de mayo del dos mil
diecisiete, por su propio derecho
comparecio ante este Tribunal a demandar: “LA HOMOLOGACION

DE CATEGORIA y SALARIO del suscrito
d con

perjuicio en mi salario ya que de tener un sueldo bruto quincenal de

(Sic); para lo cual relatd los hechos,
expreso las razones por las que se impugna el acto o resolucion, y
ofrecié los medios de prueba que fueron agregados al expediente
que hoy se resuelve. '

‘ SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha primero de junio de
dos mil diecisiete, se admilid a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr fraslado a la autoridad
demandada, para que denfro del plazo de diez dias formulara
contestacion de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, se tuvo por presentada a la autoridad demandada,
dando contestacién a la demanda incoada en su contra, en
consecuencia, se ordeno dar vista con la misma al demandante,
para que en el plazo de fres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no realizarlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de agosto de
dos mil diecisiete, se le tuvo a la demandante dando contestacion a
la vista antes ordenada, en relacién a la contestacion de demanda
de la autoridad demandada.
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QUINTO.- Con fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete,
se hizo constar que concluyé el plazo para el efecto de que el
demandante ampliara demanda, en consecuencia se ordend abrir el

juicio aprueba por el término de cinco dias comun para las partes,
para que ofrecieran las pruebas que a su derecho carrespondieran,

apercibiéndolos que de no hacerlo asi, precluiria su derecho para tal
efecto. . ' ‘

SEXTO.- Previa certificacion, por auto de fecha treinta de
octubre del afio dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo constar
que se tuvo a la autoridad demandada ofreciendo las pruebas que
considernd oportunas, y por precluido su derecho para ofrecer
pruebas al demandante; en consecuencia se tuvieron por admitidas
las pruebas ofertadas por la autoridad, asi como las documentales
que obran en el expediente. En el mismo auto, fueron sefialadas las
once horas del dia once de enero del afio en Curso, para que tuviese
verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO.- Con fecha once de enero de dos mil dieciocho
se declaré abierta la audiencia, haciéndose constar que en esta
comparecen el demandante y su representante procesal, por ofra
parte también se hace constar que no comparecen las autoridades
demandadas ni persona alguna que legalmente los representara,
toda vez que no fueron debidamente notificados; en consecuencia,
para no; violentar los derechos de la autoridad demandada se
declard que dicha diligencia no se encontraba preparada, por [o que
se sefalaron las doce horas del doce de febrero de dos mil dieciocho
para que tenga verificativo la audiencia de ley.

OCTAVO.- El doce de febrero de dos mil dieciocho se
declaré :abierta la audiencia, haciéndose constar que en. esta
comparecen el demandante y: su representante procesal, por otra
parte tambien se hace constar que no comparecen las autoridades
demandadas ni persona alguna que legalmente los representara,
toda vez que no fueron debidamente notificados: en consecuencia,
para no violentar los derechos de la autoridad demandada se
declard que dicha difigencia no se encontraba preparada, por lo que
se sefialaron nuevamente las once horas del dos de marzo de dos
mil dieciocho, para que tenga verificativo la audiencia de ley.

NOVENO.- Con fecha dos de marzo del j:)resente afo tuvo
veriﬂcatiyo la audiencia de ley, en la que se hizo constar que no
compare;cen las partes, ni persona alguna que legalmente Ias
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representara, no obstante de encontrarse debidémente’ notificadas;
cabe resaltar que al no existir incidencia alguna que resolver, se hizo
constar que las pruebas al ser documentales se desahogaban por
su propia naturaleza, y toda vez que no habia pendientes de
recepcion, se procedié a la etapa de-alegatos, en la que se hizo
constar que Unicamente la demandante presentd sus alegatos por
escrito, por lo que se tuvo por perdido su derecho para hacerlo a la
autoridades demandadas. En consecuencia de lo anterior quedd
cerrada la instruccion, y los autos en estado de dictar sentencia,
misma que hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve
en contra de un acto de la Comision Estatal de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

|

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 16, 19, 23-fraccion VI',125, 40 fraccion X,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada el tres de febrero del afio 2018; articulo 1962 de
la Ley de! Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi
como las disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; de
conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

, , |

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razon de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de logica, resultaria
0cioso ocuparse de cuaiquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, para el
estudio de las causales de improcedencia, o .de fondo, en primer

1 VI.- Resolver en definitiva los asunios sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento sefialado
en esta Ley v en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccidn en los términos de esta ley;
*Articulo 196. El Tribunal de lo Conterciose Administrativo del Estado de Morelos sera el competente para
conocer de los conflictos derivades de las prestacicnes de servicios del personal administrative; de los
emanados de Ios procedimientos administrativos iniciados er contra del personal operativo o de los elementes
<e ias instituciones policiales definidos en esta ley en el dmbito estatal o municipal asi come de los ministetios
publicos, perites y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente serg el
organo jurisdiccional competente de conocer de los actes que emanen de la remocién inmediata de los mismes
por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley,
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lugar se debe tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En ese sentido ia existencia juridica del acto administrativo
materia de esta controversia, ha sido negado por la. autoridad
demandada en la contestacion que realizd; no obsta ello, de los
comprobantes para el empleado presentados como pruebas por el
actor, se puede apreciar el cambio de puesto del que se duele de
“Policia Primero a Policia Tercero”, asi como sus percepciones

economicas, tal como se puede apreciar de las fOJaS 17 v 18 del
sumario'en cuestlon '

. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el Gitimo parrafo del articulo 76 de la ley de la materia,
ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado: ello en
concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analégica y de observancia obligatoria

- segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

‘: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
- DE LA LEY DE AMPARO®

- De conformidad con lo dispuesto en el ditimo pérrafo del-
articulo 73 de Ja Ley de Amparo las causales de
- improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
- abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
. encuenire; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrén de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
~analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
~algunas cuyo orden de importancia amerita que se
" estudien de forma preferente. Una de estas causas es Ja
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
- Juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se’
atendié a ese principio, la accién en si misma es
. improcedente, pués se entiende que no es éste el

|
3Novcna Epoca, Ntm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Fedsracién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia{s): Comuin, Tesis: 1a./J), 3/99, Pagina: 13.
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i
momento de efercitaria; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio.| Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié ala causal

© propuesta por las responsables en el sentido |de gue se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considero de

oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
'de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el fuicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal mofivo de
sobreseimiento y con base en &l confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. i

En ese contexto, es de sefalar que la aut:oridad demandada
hizo valer las causales de improcedencia establecidas en las
fracciones I, IX, XIV y XVI del articulo 76 de Ia Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos.

Como consecuencia, son de abordarse las causales de
improcedencia hechas valer por la autoridad demandada, tat y como
se expone a continuacion:

Inicialmente, deviene en infundada la causal de
improcedencia establecida en la fraccion I1l del articulo 76 de la Ley
de la materia, que en la literalidad establece: “Contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del demandante;”, ello es
asf, tomando en consideracion que el interés juridico del
demandante se origina esenciaimente, por el cambio de puesto de
“Policia Primero a Policia Tercero”, asi como de las percepciones
econémicas que se efectuaron en la segunda quincena del mes de
mayo del afio 2017; resultando evidente que los actos de los que se
inconforma, le estan causando una afectacion a su esfera juridica,
consecuentemente se encuentra acreditada la afectacién de la que
se duele, al trascender en su ambito personal de derechos.

Sigue la misma suerte, la causal de improcedencia
establecida en la fraccion X, del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en la esencia sefiala:
“Contra actos consentidos expresamente o  por
manifestaciones de  voluntad que  entrafien ese
conSentimiento;”, siendo asi porque no se advierte de autos que
la parte actora haya consentido los actos que reclama de manera

o’
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expresa, tan es asi que ‘demando la nulidad de los actos que le
lastiman ante este Organo Jurisdiccional, resultando evidente que
no consmtao el acto que combate.

Tocante a la causal contemplada en la fraccion XIV, del
articulo y Ley referenciados en el parrafo que antecede, que en la
literalidad establece: “Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que ef acto reclamado es inexistente;”,
también resulta infundada, ello, porque como ya se mencioné en eI
apartado que antecede, los actos Impugnados se encuentran
plenamente acreditados.

Finaimente, la causal de improcedencia contemplada en la
fraccion XVI, del articulo 76 de la Ley de la materia que es del tenor
siguiente: “En Jos demds casos en que Ia improcedencia resuite
de alguna dlsposmlon de esta ley.”, debe seguir la suerte de las
anteriores causales de improcedencia, siendo asi, porque hasta el
momento no se advierte que se actualice alguna de las causales de
improcedencia contempladas en el Capitulo VI del Titulo Tercero de
la muiticitada Lay de Justicia Administrativa.

Por lo expuesto, se estima que no hay imposibilidad para la
prosecucién del presente fallo, por lo que es procedente el analisis
del fondo de la cuestion planteada.

IV. FINACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en Ia fraccion | de!
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido. '

Ast tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio esta centrada en determinar si el cambio de puesto del que se .
duele la parte demandante, de “Policia Primero a Policia
Tercero?’, y de sus percepciones econdmicas, fueron realizadas
cumpliendo con las formalidades constitucionales, legales vy
reglamehtarias establecidas para tal efecto. :

EV. EXISTENCIA DEL ACTOC RECLAMADO.
Independientemente que nego los actos la autoridad demandada, al
momento de producir contestacién a la demanda instaurada en su
contra, éstas se encuentras acreditadas con los comprobantes para
el empleado que se encuentran visibles en las fojas 17 y' 18 del

| ’ ‘
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expediente que se resuelve: ‘mismas que fueron exhibidas por la
parte actora y a las que se les concede pleno valor probatorio al no
haber sido impugnadas en los términos que establecen los articulos
98 y 99.de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos. i '

VI. RAZONES DE IMPUGNACION. Aun cuando la parte
actora no expreso de manera literal las razones por las que se
impugna el acto o resolucién, de los hechos 'narrados se aprecian
las razones por las que impugna los actos reclamados, mismos
gue se visualizan de la foja dos a la diez del sumaric en cuestién, Yy
que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion
en el presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestidn que no implica
violacion a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el estudio de
cada una de las razones de impugnacion esgrimidas por |a parte -
actora. '

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: ' ‘

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN [AS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.?

De los precepios integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del {itulo primero "Reglas generales” del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los priricipios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresion de agravios, os estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la

4No\.fena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comin, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830 }
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litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del Juzgador
realizarla o no, aftendiendo a las caracteristicas

' especiales de! caso, sin demérito de gque para satisfacer
los principics de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de fegalidad o

- Inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.,

Tal como ya s¢ expuso, independientemente que la parte

- actora no sefialé en ce pitulo especifico las razones por las que se

Impugna el acto, est» colegiado analizard las que tiendan a
demostrar Ia contraven:;idn del acto reclamado.

Sirviendo de ilustracién a lo expuesto, ' el criterio
jurisprudencial y tesis gue se transcriben a continuacion:

 CONCEPTOS DE VIOLACION.
LO SON TODOS AQUELLOS RAZONAMIENTOS
. QUE SE CONTENGAN : EN
i LA DEMANDA DE GARANTIAS Y
' QUE TIENDAN A DEMOSTRAR LA

' CONTRAVENCION DEL ACTO RECLAMADO A

- LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE
SE ESTIMAN TRANSGREDIDOS, AUNQUE NO SE
ENCUENTREN EN EL CAPITULO RELATIVO.

~ Elarticulo 116, fraccién V, de la Ley de Armparo no exige
' que los conceptos de violacion se  expresen con
determinadas formalidades indispensables, ya que basta
- considerar que la demanda de amparo es un todo que
debe analizarse en su conjunto; de ahi que deban

. estimarse
como conceptos de vielacién todos aquelios razona
mientos que ' se contengan en
la demanda de garantias que tiendan a demostraria
contravencion del acto reclamado a
- los preceptos constitucionales que

se estiman transgredidos, aunque no se encuentren en
- ef capitulo relativo; esto es, deben examinarse todos y
. cada uno de los capitulos que se contengan en
- la demanda para determinar la existencia

de conceptos de violacién y analizarlos al dictar la

sentencia respectiva y nc limitarse tnicamente al capitulo
- refativo.

- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
i CIRCUITO..

Amparo directo 419/2003.—José Rodolfo del Rio
Orihuela.—18 de noviembré de 2003.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Isidro Avelar Gutiérrez.—Secretaria:
Maria del Pilar Aspiazu Gémez.
" Amparo directo 451/2005.—Jests Agustin  Soto
. Medinilfa—27 de octubre de 2005—Unanimidad de
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votos.—Ponente: Ezequiel Neri Osorio.—Secretario:
Victor Hugo Zamora Elizondo.

Amparo directo 416/2005.—Sabritas, S. de R.L. de
C.V.—27 de octubre de 2005.—Unanimidad de vofos.—
Ponente: Ezequiel Neri Osorfo.—Secretario: Victor Hugo
Zamora Elizondo.

Amparo directo 259/2006.—Instituto Mexicano del
Seguro Social.—24 de agosto de 2006.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonso Sofo Martinez.—Secretario:
José Luis Ruiz Sénchez. -

Amparo directo 648/2008.—31 de diciermnbre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonso  Soto
Martinez.—Secretaria: Alma Palricia Loza Pérez.
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009, pégina

2601, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VIil.3o.

| J/30; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
marzo de 2009, pagina 2601.

CONCEPTOS DF VIOLACION, LO SON TODOS
AQUELLOS  RAZONAMIENTOS QUE SE
CONTENGAN EN LA DEMANDA DE GARANTIAS QUE
TIENDAN A DEMOSTRAR LA CONTRAVENCION DEL
ACTO RECLAMADO, A LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES  QUE SE  ESTIMAN
TRANSGREDIDOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
gue el concepto de violacion es un verdadero silogismo,
porque se integra por una premisa mayor (cita de los
preceptos constitucionales), premisa menor (precisién
def acto reclamado), y la conclusion (fa expresién de los
argumentos encaminados a demostrar la contravencion
del acto reclamado y las disposiciones secundarias que
lo rigen & las garantias individuales que se estiman

infringidas), este criterio no debe entenderse en forma

rigorista y sacramental, . es decir, con formalismos

- exarcebados que resultan innecesarios, porque la Ley de

Amparo en la fraccién V del articulo 116 no exige que los
conceptos de violacién se expresen con determinadas
formalidades indispensables, ya que basta considerar
que la demanda de amparo es un todo en forma integral,

que debe analizarse en su conjunto, fo que nos lleva a

concluir que aun cuando la costumbre ha llevado a
quienes los formulan a precisarlos en un determinado
capitulo del escrito de demanda, por razén de claridad y
de forma deben considerarse como conceptos de
violacién todos aquellos razonamientos que se
contengan en la demanda de garantias que tiendan a
demostrar la contravencién del acto reclamado a los
preceptos constitucionales que se estiman transgredidos.
Lo que significa, que basta que en cualquier parte o
capitulo de la demanda relativa se expresen argumentos

10
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que tiendan . a demostrar =~ la  flegalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, para que deba
ser estudiado éste como concepto de violacién en la

- sentencia que corresponda, pues resulta evidente gue en

términos del articulo 77 de la ley de la materia, ésta debe
analizar todos y cada uno de los conceptos de violacién

. que se expresen. Porello, para que existan conceptos de

violacion en ef escrito de demanda de amparo en materia
administrativa, que en cuanto a la expresion de los
conceptos respectivos es aun de estricto derecho, es
suficiente con que se exprese con claridad la causa de
pedir y se sefiale cudl es la lesién o agravio que el
quejoso considera que le depara el acto reclamado, asi
como los motivos que originaron ese agravio, para que

~ setengan como tales. En estas condiciones, yenelfcaso

concreto, si del capitufo de hechos de la demanda se
desprenden argumentos que tienden a demostrar cuél es
la violacién que la emision de los actos reclamados
ocasiona al quejoso y por qué se transgrede el articulo
16 constifucional, no procede decretar el sobreseimiento
en el juicio en términos de la fraccién XVIii del articulo 73
en relacién con la fraccién V del articulo 116 y 74, todos

 de la Ley de Amparo, por no contenerse estos

argumentos en el capitulo de conceptos de violacién, ya
que la demanda por ser un conjunto de expresiones
infegradaé deben analizarse en su totalidad, pues la
forma en que se redacto la demanda (en capitulos) para
darle mayor claridad, no exime a la juzgadora de analizar

- debida e integramente ésta. Lo-anterior se refuerza si
- atendemos a Jo dispuesto por e/ articulo 270 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

 supletoria a la Ley de Amparo, que precisa que las

actuaciones judiciales y promociones pueden efectuarse

en. cualquier forma si no existe una prevista
~ especialmente por la ley, lo que implica la obligacién para
 la juzgadora de analizar conjuntamente y como un fodo

la demanda -de amparo, esto es, que debe examinar

~ todos y cada uno de los capitulos que se contengan en
~ la misma para determinar la existencia de conceptos de
- Vviolacién y analizarlos al dictar la sentencia respectiva y

no limitarse anicamente al capitulo respectivo de
conceptos de violacion, es decir, a que si no se
expresaron los conceptos de -violacién en el capitulo

' correspondiente, omita el estudio de los otros capitulos,

Considerando el andlisis de manera conjunta a lo expresado
por la parte actora de las causas por las que se impugna el acto del
que se duele y, siguiendo el criterio de analisis de la razén de

pues esta actuacidn es incorrecta, y no se sujeta a lo
dispuesto por ef articulo 270 invocado.
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impugnadén de mayor beneficio, se procede al examen de aquellas
que traigan mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio.jurispfudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia _
de que se trate, el estudio de los conceptos de viclacion
que determinen su concesién debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, é—unque resuften fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberé quedar al
prudente arbitrio del drgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de Jos
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia
que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17,_sequndo pérrafo, de
la__Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracién de
Jjusticia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos
al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquelias cuestiones gue originen
un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un acto de auforidad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.

VIl. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNAGION.

Resultan fundadas las manifestaciones expuestas en el
hecho nuimero 13 y 14 del escrito de demanda, de acuerdo a Ias
razones que se exponen a continuacion:

5Nowana Epoca, Num. de Registro: 179,267, Instancia: Pleno Jurrsprudencua Fuente: Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXi, Febrero de 2005, Tesis: P./J, 3/2005, Materia(s): Comun, Tesis: P.AJ.

 3/2005, Pagina: 5.
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. Primariamente, es de sefalar que el actor mencioné entre
otras cosas qua: '

{

“Ef ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO, ORDENADO Y EJECUTADO

por la Autoridad demandada COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL ESTADO DE MORELOS, en contra del suscrito
HOMOLOGACION DE CATEGORIA- Y SA

, consistente en LA

salario decretado por dicha autoridad de manera unilateral, infundada e
ilegalmente en mi respectivo RECIBO DE PAGO del suscrito emitido por la
demandada en fecha 25 de mayo del afo 201 7, que al presente escrito se
acompafia como documento base de mi accion, es violatorio de los preceptos
legales mencionados en la presente demanda administrativa, toda vez que
al ser actc de molestia en contra del suscrito me causa dafios y perjuicios de
imposible reparacién y diche acto no motivan ni fundamenta el porqué de tal
resolucion, dejéndome en un estado de indefension al no emitir circular alguna
donde especifique el derecho y plazo para promover el recurso administrativo de
inconformidad o en su caso el juicio correspondiente ante esta autoridad, por lo
que he tenido que acudir ante este Tribunal Contencioso Administrativo, ante tal
arbitrariedad.”. (Sic)

Sigue 'dicienjo que: “...FPor o que la demandada debers de acreditar de
manera fehaciente sus criterios para homologar categorias y salarios ya que
estos son parciales. selectivos, arbitrarios, infundados e ilegales...”. (Sic)

Considerardo los actos que se.impugnan en el juicio en
cuestion, estos s2 analizan de la manera que se expone a
continuacién:

a) Referente a la homologacién de categoria de la que se
duele el actor, tal como lo menciona la parte actora, la responsable
omitié fundar debidamente el proceso de migracion de los
elementos en activo hacia el Servicio Profesional de Carrera,
esto es, con las manifestaciones y preceptos legales citados por la
responsable, no se advierte ni se acredita, que tuviese la facultad de
modificar de manera unilateral el puesto de Policia Primero que el
actor venia desempefiando, a la de Policia Tercero.

En ese sentido, la autoridad demandada para sostener la
legalidad de los actos de los que se duele la parte actora, menciond
en su escrito de contestacién de demanda que el proceso de
migracion, se realizé en términos de los articulos 78, 79 y 85 de la
Ley General-del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 73, 78 y 83
de la Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado de Morelos;
TERCERA DISPOSICION TRANSITORIA del Reglamento del
Servicio: Profesional de Carrera Policial de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, asi como del articulo 25 del Reglamento

13
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Especifico de Funciones de la Comisidon Estatal de Seguridad
Pablica, preceptos legales que sefialan de manera especifica lo
siguiente: : ‘ o

“Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de carécter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccién, ingreso, formacién, certificacién, permanencia, evaluacién, promocion y
reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones
Policiales. ‘ . '

Articulo 79.- Los fines de la Carrera Policial son:

l. Garantizar el desarrollo institucional 'y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitative de remuneraciones y presfac:ones para los integrantes
de las Instituciones Policiales;

II.- Promover la responsabilidad, honradez, d.'lrgenc:a eficiencia y eficacia en el
desempedio de las funciones y en la éptima utilizacién de .'os recursos de las Instituciones;

lll. Fomentar la vocacitn de servicio y el sentido’ de pertenencia mediante la motivacion
y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional y reconocrmrento de los rniegrantes de las Institucicnes
Policiales;

IV, Instrumentar e impulsar Ja capacitacion ¥ profesionalizacién permanente de fos
Integrantes de las Instituciones Foliciales para asegurar!a lealtad msﬁtuc:onal en la prestacion de
los servicios, Y

V. Los demés que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, ia antigiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos oblenidos, el resultado de los procesos
de promocidn, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso,
haya acumulado el infegrante. Se regird por las normas minimas siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberdn consuitar los anfecedentes de cualquier aspirante
en ef Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las mismas;

!I. Todo aspirante deberd tramitar, oblener y mantener actualizado el Certificado Unico
Puolicial, que expedird el centro de controf de confianza respectivo; ,

Ill. Ninguna perscna podré ingresar a las Instifuciones Policiales si no ha sido
debidamente certificado y registrado en ef Sistema;

V. Sdlo ingresarén y permanecerdn en las Instituciones Policiales, aquellos aspirantes
e integrantes que cursen y aprueben los programas de formacion, capacitacion y
profesionalizacion; . ‘ ‘

V. La permanencia de los integrantes en Jas Institucionies Policiales ests condicicnada
al cumplimiento de los requisitos que delermine Iz Ley;

Vi. Los méritos de los integrantes de las Instituciones Policiales serdn evaluados porlas
instancias encargadas de determinar las promociones y verificar que se cumplan los requisitos de
permanencia, seflaladas en las leyes respeciivas;

Vil. Para la promocién de los integrantes de las Instituciones Policiales se debersn
considerar, por loc menos, los resultados obtenidos en los programas de profesionalizacién, los
meéritos demostrados en el desempefio de sus funciones ¥ sus aptitudes de mando y liderazgo;

Vi, Se deferminarg un régimen de estimulos ¥ prevision social gue corresponda a las
funciones de los integrantes de las Instituciones Policiales;

IX. Los integrantes podrén ser cambiados de adscripcién, con base en las necesidades
del servicio; _

X. El cambio de un integrante de un drea operativa a otra de distinta especialidad, séfo
podra ser autorizado por la instancia que sefale la ley de fa materia, y

Xl Las instancias estableceran los procedimientos relativos a cada una de las efapas
de la Carrera Folicial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para .desempefiar cargos
administrativos o de direccién que el integrante flegue a desempediarer las Instituciones Policiales.
En ningdn caso habrd inamovilidad en los cargos administrativos y de direccién.

En términos de fas disposiciories aplicables, los litulares de las Instituciones Policiales
podran designar & los integrantes en cargos administrativos o de direccion de la estructura orgénica
de las instituciones a su carge; asimismo, podran relevarios libremmente, respetando su grado
policial y derechos inherentes a fa Carrera Policial.”,
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“Articulo 73.- La carrera policial es el instrumento bésico para la formacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, obligatoria y permanente para cumplir con
los principios de actuacién y comprende los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacién,
certificacién, capacitacion, reconocimiento, aclualizacién, evaluacién, permanencia, promocién y
la remocién o baja del servigio y lendrd los siguientes fines:

I. Garantizar el dasarrollo-institucional y asegurar la estabilidad en ef emplec, con base
en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los integrantes
de las Instituciones Policiales;

Il. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la ptima utilizacién de los recursos de jas Instituciones;

lil. Fomentar la vocacién de servicio y el sentide de pertenencia mediante la motivacién
y el establecimiento’ de un adecuade sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrolio profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Piblica; .

V. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacién permanente de los
Integrantes -de las Instiluciones de Seguridad Piblica para asegurar la lealtad institucional en la
.prestacién de los servicios, y;

V. Los demés que establezcan las dispesiciones que deriven de la presente ley,

Articulo 78.- La Carrera Policial comprende el grado policial, fa antigiiedad, las
insignias, condecoraciqnes, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos
de promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias ¥ sanciones que, en su caso,
haya acumulado el integrante. Se regir& por las normas minimas siguientes: _

L Las Instituciones paliciales deberén consultar fos antecedentes de cualquier aspirante
en ¢ Registro Nacional antes de que s¢ autorice su ingreso a las mismas;

il. Todo aspirante deberd tramitar, obtenery mantener actualizado el Certificads Unico
Policial, que expediré el centre de controf de confianza respectivo:

Hl. Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones policiales si no ha sido
debidamente certificado v registrado en el Sistema; :

V. Sélo ingresarén y permanecerén en las instituciones policiales, aquellos aspirantes
e integrantes que cursen y aprueben los programas de- formacién, capacitacién vy
profesionalizacion; '

V. La permaneniia de los integrantes en las instituciones poficiales ests condicienada
al cumplimiento de los requisitos que determine la Ley; ‘

Vi. Los méritos de los integrantes de las instifuciones policiales serén evaluados porlas
instancias encargadas de determinar las promociones y verificar que se cumplan los requisitos de
permanencia, sefialadas en 'as leyes respectivas;

VIl Para la pro}nocfdn de los infegrantes de las instituciones policiales se deberdn
considerar, .por le menos, los resulfados oblenidos en los programas de profesionalizacién, los
méritos demostrados en el desemperfio de sus funcicnes y sus aptitudes de mando y liderazgo;

VIil. Se determinara un régimen de estimuios y previsién social que corresponda a las
funciones de los integrantes de las instituciones policiales;

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcién, con base en las necesidades
del servicio;

X. El cambio de un integrante de un érea operativa a otra de distinta especialidad, solo
podré ser autorizado por fa instancia que sefiale la ley de la materia; y

XI. Las instancias estableceran los procedimientos relativos a cada una de las efapas
de fa Carrera Policial. : '

Xii. La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desermpefiar
cargos adminisirativos o de direccién que el integrante llegue a desempediar en las instituciones
-de seguridad pablica. En ningdn caso habrd inamovilidad en los cargos administrativos y de
direccion. ' ‘

Xl En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las Instituciones de
Seguridad Publica podrén designar a los integrantes en cargos administrativos o de direccién de
fa estructura organica de las institucicnes a su cargo; asimismo, podran relevarios libremente,
respetando 'sus grados policiales y derechos inherentes a la Carrera Policial,

Articulo 83.- Las instancias responsables del Servicio de Carrera Policial fomentaran la
voecacién de servicio mediante la promocion y permanencia en las instituciones policiales para
salisfacer las expectativas de desarrollo profesqua! de sus integrantes.”,

“TERCERA. Para efectos de la migracidon de los elementos policiales en activo al
Servicio Profesional de Carrera, se dispondré de un periodo méximo de un afie, contado a partir
de la vigencia del presente Reglamenio, quienes ya deberdn lener cubierto los siguientes
requisitos:
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a} Que fengan las evaluaciones de control de confianza;
b) Que tengan la equivalencia a la formacion inicial, y
¢) Que cubran con el perfil de puesto con refacion a la re nivelacién académica.,

Una vez que los élementos paoliciales hayan concluido satisfactoriamente el proceso de
migracion, se les otorgard la constancia correspondiente que haré las veces de nombramiento para
los efectos de lo dispuesto en ef articulo 63, de este ordenamiento.

£n caso de que el elemento policial en activo no cubra con alguno de los requisitos
antes plasmados o, en su caso, derivado de ias evaluaciones de control de confianza, apareciese
alguna causa justificada de remocion de la refacién administrativa establecida en la Ley Estatal y
este Reglamento, de manera inmediata se iniciaré el procedimiento administrativo correspondiente
ante la Unidad de Asuntos intemos de la Comisién Estatal de Seguridad Piblica.”. y

“Articulo 25. Para el cumplimiento de las funciones de Seguridad Plblica y la
sectorizacién por cuadrantes, se implementarén en cada ino de los Municipios del Estado de
Morelos, Jefaturas de Comandancia. : ‘

Las personas fitulares de las Jefaturas de Comandancia deben tener como minimo la
Jerarquia de Policia Primero.”.

Realizada que fue la transcripcion de los preceptos legales
que cita la demandada, para sustentar el proceso de migracién
del actor, del perfil de Policia Primero al perfil de Policia
Tercero, no se advierte que los mismos le faculten para que de
manera unilateral realice el cambio de categoria del demandante,
esto es, las disposiciones legales transcritas, no facultan de manera
alguna a la demandada a bajar de categoria, jerarquia, grado o
puesto al accionante.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién que los

‘articulos transcritos, ciertamente, establecen entre otras cosas de

manera medular: *...los lineamientos que definen los procedimientos
de reclutamiento, seleccidn, ingresoc, formacian, certificacion,
permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; la
separacion o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones
Policiales; los fines de la Carrera Policial; el grado policial, la
antigliedad, las insignias, condecoraciones, estimulos Yy
reconocimientos .obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante; las
norman minimas por las cuales se regird; la temporalidad para que
los elementos policiales en activo al Servicio Profesional de Carrera,
tengan cubiertas las evaluaciones de control de confianza, la
equivalencia a la formacion inicial y cumplan con el perfil del puesto

“con relacién a la renivelacion académica.”.

Sin embargo, no se advierte de la transcripcién de los
preceptos legales en los que funda su actuar la responsable,
facultad o procedimiento alguno, con el que pudiese modificar el

16



TJA/43S/137/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
nombramiento de la parte actora, "es"to es, no se desprende potestad
alguna a favor de la demandada, con la que pudiese realizar alguna
medificacion al nombramiento de policia pnmero gue venia
desempefiando e! actor. Mayormente cuando es de explorado

derecho, que las autpridades umcamente pueden hacer los que la
ley les faculte.

Ahora bien, no pasd desapercibido para este Organo
Colegiado, que la responsable al momento de producir contestacion
a la demanda, mencioné de manera reiterada, que detallaria el
proceso de migracién de los elementos en activo hacia el Servicio
Prqfesmnal de Carrera Policial, sin que asi lo hiciera, tal como se
puede corroborar de las fojas 122 y 123 en los parrafos sexto y
quinto respectivamente. No obsta la omisién en la que incurrio la
autoridad demandada, se destaca, que no se encontrd disposicién
alguna en la normatividad resefnada en lineas que anteceden, con
las que se facultara a la autoridad demandada a bajar de categoria,

- Jerarquia, grado o puesto al accionante; inclusive, el parrafo final del
articulo 85 transcrito con antelacion, sefala entre otras cosas, que
se respetara el grado policial y derechos inherentes a la carrera
pelicial, situacién que la autoridad demandada inobservé..

'En ese tenor, se reitera que la parte demandada no oferto
prueba alguna con la que acreditara en que consistia el tan
mencionado Proceso de Migracion de los elementos en activo hacia -
el Servicio Profesional de Carrera Policial de Morelos, ni logrd
sefialar de manera precisa, que precepto legal la facultaba para elio;
aunado a que tampoco presentd al sumario que se resuelve, las
documentales con las que se comprobara el proceso de migracién
en el que haya partioipado_que avalara la
aprobacién correspondiente al perfil de policia tercero.

Advirtiéndose de ello, una falta de fundamentacion vy
motivacién debida del acto impugnado. Esencialmente cuando es de
explorado derecho, que las autoridades tienen la obligacién de
fundar y motivar sus actuaciones, esto es, en todo acto de autoridad
deberan citarse los preceptos legales, sustantivos y adjetivos en que
apoyen las determinaciones adoptadas, especialmente al ser éste
un requisito constitucional. Considerar lo contrario, vicia el acto
desde su origen. -

Ante tales circunstancias, las autoridades deben sefialar de
manera inequivoca el articulo, fraccién, inciso o sub inciso y de
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manera literal la denominacién de la Ley u ordenamiento legal que
aplique, para satisfacer la garantia de fundamentacién.

Por ende, en los actos de autoridad, de acuerdo a Io
establecido en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben concurrir
ineludiblemente fres requisitos minimos, como son:

1.- Que se exprese por escrito y contenga la firma
original o autdgrafa del respectivo funcionario;

2.- Que provenga de autoridad competente; y
3.- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se encuentren debidamerite fundados y
motivados. '

La primera de las exigencias planteadas, tiene como

proposito evidente, que pueda haber certeza sobre la existencia del
acto y para que el afectado pueda conocer con precisién de cual
autoridad proviene, asf como su contenido y sus ‘consecuencias.

El segundo, conlleva que el acto de autoridad provenga de
una autoridad competente, lo que significa que la emisora esté
habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facuitad
de emitirlos.

. Finalmente la exigencia de fundamen'tacién,' se debe
entender como el deber que tiene toda autoridad de expresar los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas, presupuesto que tiene su origen en el principio de
legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite, y la de
motivacién, se traduce en la expresion de las razones por las
cuales la autoridad considera gue los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos
en la disposicion legal que afirma aplicar.

Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion,
que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible
citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que
se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
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fundamentos juridicos vy los motivos de hecho, supone

necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que
se frate, lo que en realidad implica la fundamentacién y motivacién
de la causa legal del procedimiento.

~ Atendiendo lo expuesto, es notorio que la responsable al
momento de hacer el proceso de migracic'm en el que
supuestamente aprob¢ el actor para desempeniar el perfil de Policia
Tercero, no logré sstablecer el precepto legal que le facultaba para
pronunciarse de la manera que lo hizo, esto es, no logré sefalar de
manera inequivoca que normatividad le facultaba realizar el
procedimiento sefialado en lineas que anteceden, para con ello,
poder realizar el acto del que se duele el demandante. Advirtiéndose

de ello, una fundamentacién y motivacién indebida, ya que no existe -

adecuacion entre los motivos invocados en al acto reclamado y las
normas aplicable a éste.

Entonces, si de la normatividad en que se sustenta o
pretende sustentar el cambio de categoria, jerarquia, grado o
puesto de Policia Primero a Policia Tercero del que se duele la parte
demandante, no se advierte que se colme con lo establecido en e
precepto Constitucional referido en parrafos que anteceden, resultan
fundadas las manifestaciones que esgrime el doliente,
concernientes a la falta de fundamentacién y motivacion del acto
reclamado, fundamentalmente cuando la responsable, no sefiald
con precision el apartado, articulo, fraccidn, inciso o sub inciso, que
le concede la facultad de emitir el acto de molestia en el sentido en
que lo hizo. Maxime que, de la simple lectura. que se haga de la
normatividad en que la autoridad pretendié fundar o susténtar el
cambio de puesto del que se duele el accionante, estoes, dela ey
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos: TERCERA
DISPOSICION TRANSITORIA del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad
Publica y del Reglamento Especifico de Funciones de la Comision

Estatal de Seguridad Publica, no se advierte precepto legal alguno

que asi lo permita.

Independiente de las. manifestaciones vertidas, no pasa
inadvertido para este Organo Colegiado, gue la responsable no
acreditd con prueba alguna, 'que las funciones que realiza el
demandante son las de realizar patrullajes de seguridad de
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vigilancia, blindar auxilio a la ciudadania, prevencion de conductas
ilicitas y las de resguardar el patrimonio de la ciudadania, que
.pudieran acreditar o justificar en algin momento, el cambio de
nombramiento de Policia Primero a Policia Tercero que se
Impugno. :

b) Tocante a los sefialamientos realizados por el
demandante, respecto a la afectacion o perjuicio de su salario, estas
resultan ihfundadas, siendo ello asi, porgue la autoridad al momento
de producir contestacién a la demanda, ofertdé como pruebas ias
documentales consistentes en:

La documental, consistente en la copia certificada de la hoja
de ndmina extraordinaria del pago de dotacion complementaria del
mando Unico policial estatal, del periodo quincenal nimero 10, de
fecha 30 de mayo de 2015, expedlda por la Tesoreria General del
Estado de la Secretaria de H
por la .cantidad de
efectuado al hoy demandante, en el que se aprecia la firma de
conformidad del mismo.

La documental, consistente en copia certificada de la hoja
de pago de concepto 11 (compensacion) del periodo quincenal
numero 11, de fecha 14 de junio de 2017, expedida por la Tesoreria
General del Estado de la Secretaria de Hacienda, en la que se

aprecia la notificacion realizada al demandante. respecto al pago por
2 canides o- [

[ su puesto; RFC; nimero de cuenta y el informe de que Ia
referida cantidad seria integrada en la némina mecanizada en la
primera quincena de julio de 2017, constando en la referida
documental su firma de conformidad; y

La documental, consistente en copia certificada de la hoja

de pago de concepto 11 (compensacién) del periodo quincenal
numero 12, de fecha 28 de junio de 2017, expedida por la Tesoreria

‘General del Estado de la Secretaria de Hacienda, en la gque se

aprecia la notificacion realizada al demandante, respecto al pago por

- su puesto; RFC; numerc de cuenta y el informe de que la
referida cantidad seria integrada en la ndémina mecanizada en la

primera quincena de julio de 2017, constando en la referida
documental su firma de conformidad.

20




TJA/42S/137/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Documentales que no fueron impugnadés por el actor, en
terminos de los articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por ende, es de otorgarles pleno valor
probatorio, incluso la parte actora al momento de contestar la vista
de la contestacién de la demanda producida por la autoridad
emplazada ajuicio, ro vertié inconformidad alguna al respecto. .

De ahi, que no haya quedado acreditada la afectacién o
perjuicio a su salario del que se duele, substancialmente cuando de
las copias certificadas de las hojas de pago del concepto 11
(compensacion) del periodo quincenal 11 y 12, de fechas 14 y 28 de
junio de 2017, (vi-afibles en las fojas 136 y 137 del sumario en
cuestion), expedidas por la Tesorerfa General del Estado de la
Secretaria de Hacienda, se aprecia la notificacion realizada al

demandante, que 2| pago de la cantidad de_
* le seria integrada en la némina

mecanizada en la primera quincena de julio de 2017: deduciéndose

de lo anterior, que la cantidad sefialada en lineas que antecede, mas
2 cantitad o [

que le depositaron en la segunda quincena del mes de mavyo del afio
M, que habia estado. percibiendo como

Policia Primero. -

Independientemente de lo expuesto, es de resaltar que la
responsable oferté como prueba el comprobante para el empleado
a nombre de | o rcspondiente a ta primera
quincena del mes de julio del afio 2017, en el que se aprecia que el
actor tiene una percepcién mayor a la que estaba obteniendo ¢omo
policia primero, sin que en su momento hubiese objetado la referida
documental en los términos que establece la ley de la materia, por
lo que tambiéen es de concedérsele validez plena, documental con la
que se acreditd que el actor no sufrid ninglin perjuicio en su salario,
y que se encuentra visible en la foja 453 del expediente que se
resuelve. Ergo, resultan infundadas las manifestaciones que el actor
realizé al respecto. :

" Vill. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
Atendiendo las razones plasmadas en el inciso a) del
considerando VII que antecede, devienen en fundadas las

manifestaciones que realizé la parte actora en contra del acto
impugnado consistente en el infundado cambio de puesto de Policia
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Primero a Policia Tercero, por ende, considerando la pretension que
se sigue en el juicio, lo que procede es declarar la nulidad lisa y
llana del acto que se reclama a la autoridad demandada, dada la
omisién de requisitos formales que. todo acto de autoridad debe
revestir, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 fraccion Il de
la Ley de Justicia Administrativa Vigénte del Estado de Morelos, y
consecuencia de ello, debe restituirsele el puesto de Policia
Primero que venia desempefiando el hoy demandante en la
Comision Estatal de Seguridad Publica; no obsta lo expuesto, de
acuerdo a las manifestaciones realizadas en el inciso b) del
apartado que antecede, se declaran infundadas las manifestaciones
vertidas por el actor, respecto a la supuesta afectacion o perjuicio de
su salario que imputé a la autoridad demandada.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
'y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Atendiendo las razones plasmadas en el inciso
a) del considerando Vli, se declara la nulidad lisa y liana del acto
que se reclama a la autoridad demandada, consistente en el
infundado cambio de puesto de Policia Primero a Policia Tercero.

TERCERO.- Consecuencia del resolutivo que antecede,
debera restituirsele a la parte actora, el puesto de Policia Primero,

que venia desempefiando en la Comisién Estatal de Seguridad
Publica. |

CUARTO.- Atendiendo las consideraciones realizadas en el
inciso b) del considerando VII, se declaran infundadas las
manifestaciones vertidas por el actor, respecto a la supuesta

afectacion o perjuicio de su salario que atribuyé a la autoridad
demandada.

- QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al tercero
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perjudicado; por oficio a las autoridades respdnsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de ia Tercera Sala de Instruccion:
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; LIC. JOSE JUAN JUAREZ
LAGOS, Secretario de acuerdos adscrito a la Segunda Sala y
Encargado de Despacho de la Segunda Sala de Instruccién,
con fundamento en los articulos 28 y 70 de la LLey Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
Magistrado, LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARS, Tituiar de
la  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidédes
Administrativas y ponente en el presente asunto; y Magistrado
M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
la. Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas”; ante la Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien
actian y da fe®. En términos de la disposicion quinta transitoria
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, pubilcada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514. :

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

8 En términos del articulo 4 fraceion 1, en relacién a la disposicién séptima transitoria de |a Ley Orgénica Del
Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio dal dos mil
diecisiete en el Periddico Oficial “Tierrawy Libertad" numero 5514.

7 En términos del articule 4 fraceidn 1, ea relacidn a la dlsposmxén séptima transitoria de la Ley Orgénica Del
Triburnal De Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dfa diecinueve de Jul:o del dos mil
diecisiete en el Periddice Cficial "Tierra y Libertad” numero 5514
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