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. EL NOUMERO ¥ LA OFICINA QUE LO GIRO
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017
PROMOVENTE: COMISION DE DERECHOS

» HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

PODERIICACIAL DE Lk IDORACIOHN SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE OE JUSTICA DE LA NACION . -

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

QFICIO 3211/2021 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

MORELOS (Se adjunta copia certificada de la sentencia de
trece de julio de dos mil veinte, dictada por el Pieno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad al rubro indicada, asi como los votos
particulares de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y concurrentes de los
Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, formulados en relacion con
la mencionada ejecutoria).

OFICIO 3212/2021 . _____PODER EJECUTIVO @ ESTADO 'DE
) MORELOS (Se adjunta copia centificada de la sentencia de

trece de 1ul1o de dos mil veinte, dictada por el Pleno de la

Suprema Corte de J%de la Naciéon en la accion de

inconstitucionalidad al ru indicada, asi como los votos

particulares de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del

Ministro Jorg?f;ﬁrio Pardo Rebolledo y concurrentes da los

er

Ministros Jos ndo Franco Gonzalez Salas y Presidenta
Arturo Zaldiv: de la Larrea, formulados en relaciori con
la mencionada ejecutoria).

OFICIO 3213/2021 CON ERIA JURIDICA DEL GOBIEENO
FEDERAL (Se adjunta copia certificada de la sentencia de
trece de julio de dos mil veinte, dictada por el Pleno ge la

prema Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
nconstitucionalidad al rubro indicada, asi como los votos
articulares de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y concurrentes da los

Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, formulados en relac-on con
la mencionada ejecutoria).

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de trece de julio de los
mil veinte, dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicig de
la Nacién en la presente accién de inconstitucionalidad, asi como & lo
dispuesto en el oficio suscrito por el Secretario General de Acuerdos de este
Alto Tribunal, con fundamento en los articulos 44, en relacién con el 59 y
73% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

' Articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandard publicarla de manera integra en el
Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacioén ordenara, ademas, su insercién en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano
oficial en que tales normas se hubieren publicado.

# Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo
:quello que no se encuentre previsto en este Tltulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas ©n el

itulo 11,
3 Articulo 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41,
AT AA v AR Ao et fass
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto le envié copia
certificada de la sentencia mencionada, asi como los votos particulares de la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
y concurrentes de los Ministros José Fernando Franco Gonzdlez Salas %
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, formulados en relacién con la
mencionada ejecutoria, para los efectos de su notificacion.

Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintiuno.

tim + /
Cdrmina Coftés Rodriguez

Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias .
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad

JOG/DAHM

¥
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FUPKEMA CORIE OF JUBTICIA BF LA nacon PROMOVENTES ' COMISION - DE DERECHOS/
HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS.

,/
V
/
D

MINISTRO PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORAL 'S
SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO

i
Fd
i/
/

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la@{;rema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al tre¢e de julio de

dos mil veinte. // /

/ /
VISTOS; para resolver los ‘autos @ la accion de

inconstitucionalidad promovida” por Ia‘; Comiisién de | Derechos
< /
Humanos del Estado de Moréglos; vy, %"‘

'

RESULT, D O: /
’/

1. PRIMERO. Présentacj del ito inidial, normas
impugnadas y dutorldades emisora vy \ﬁromulbadora de Ia
norma. Por of’cro d%ado el /vemtldos de m/arzo de dos mil
diecisiete en la’ Oﬁcma

de esta Suprém Corte de Jugtfcia de la Nacic}n, la Comision de
Derechos Human del Estado de Morelos 'promowé accion de

Certificacion Judicial y/Correspondencia

|nconst|tuc} alidad por conducto de su Presidente Jorge Arturo
Olivarez Eir%en la que se solicitd la invalidez del Decreto namero

mil senscflentos trece (1613), por el que reforman y derogan dlversas.,‘:

dlSpDSICIOf‘IeS de la Constitucién Politica del Estado Ll ToEy
Soberano de Morelos, publicado el veinticuatro de febrero dé
d:e,é:snete. en lo relativo a la derogacién del articulo 40,

j}&xvn parrafo segundo; la reforma al articulo sg.,gﬂégmeom.o.
"JPREMA CORTE DE 'JS"'IC\ADELANAC'O
/

segundo, quinto, sexto, décimo, décimo prumerodg,;gp oRAL O ACUERDC:
ECCION DE TRAM
:i,*i‘mcxonm ES Y DE ACCIONES D
IgaaceTT A ALINAD
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segundo y dercgacion de sus pé.rrafos tercero, octavo v noveno; la
reforma al articulo, 109 Elsﬁ parrafcas sexto y octavo y derogacién de
su parrafo séptlmc:- Ia reforma al articulo 109 Ter, parrafos tercero,
quinto y sexto, v derogacion de su parrafo cuarto; todos de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, asi como del articulo

tercero transitorio del referido Decreto, publicado el veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete.

2. SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales
que se estiman violados y conceptos de invalidez. EI
promovente estimo violados los articulos 1, 16, 17 v 116, fraccion 1l
de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 8,
10 v 11.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1, 2,
2.2, 7, 23 del de Derechos Sociales,
Econdmicos vy Culturales, 1, 2, 3, 7, 13, 14.1, 14.2, 14.3, incisos b) vy
d) y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 2,
3, 7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 23, 24, 26 y 27 de la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 7.5, 8.1, 8.2, inciso d), 24 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, XVIII de la Declaracion Americana dé los
Derechos y Deberes del Hombre, asi como los articulos 2 y 5 de los
Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura.

Pacto Internacional

3. En su primero concepto de invalidez, la Comisién de Dere:;:hc:s
Humanos del Estado de Morelos sefald que el articulo tercero
transitorio de dicha reforma, al prever gue por Unica ocasién los
magistrados que se encuentren en funciones en el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, en €l Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes del Estado de Maorelos, asi como los del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, duraran en su

cargo hasta cumplir veinte afos, transgrede el principio de igualdad
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y no discriminacién de acuerdo con el articulg
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . o /
SUPREMA CORTE OF JUSTICLA DE LA NACION primero constitucional. Considera que dicha norma
discrimina injustificadamente a quienes posteriormente aspirgn al
cargo de magistrado. Ademas, sefiala que dicha norma es contraria
al articulo 89 de ese ordenamiento, el cual establece que e’n ningun

caso el cargo de Magistrado podra rebasar catorce a/‘os en el

val%ez, la

olitica, toda

cargo.

4. Asimismo, en el propio primer concepto d’é
accionante considera violado el principio de !guald
vVez que beneficia Unica y exclusivamente a/ qune es ahora se
desempefian como magistrados, produc-e.; do na distincion
injustificada entre situaciones juridicés iguales’

/ {
5. En su segundo concepto t;e/invalide_;/%plant que la reforma
que derogd el sistema de reelecci ratificacion de Magistrados,
que se preveia en la Cons’fituciéﬁl, hasta antes de la emisidn
del decreto combatido, 'qn/an de la legalidad, geguridad juridica '
el acceso a la justicia,_,-t';:ada vez que ogarge dicho sistema no
solo se elimind la réf cion o feeleccio Ino que también la
posibilidad de qug:/ IoS” magisfrados sean /[ evaluados, lo cual
transgrede los prjz e ipios que rigen la actuacién del funcionario, asi
d judicial regulado en el articulo 1186,

como el principio/ namovilid
eneral.

fraccién il %"Constitucién

6. Al respec{o, menciona q/ue la evaluacion es un derecho de los
magistrados/ a fin de que/‘éstos sean ratificados, lo que a su vez
satisface ,el interés de la socnedad para conocer la actuacién ética y
profesional de los funcnonarlos judiciales que tienen a su cargo la

impa7lcnén de justicia.
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7. En relacién con los articulos 1186, fraccién lil, de la Constitucién
general v 89 de la Constitucion estatal que regulan los requisitos de
evaluacién para que los magistrados de los tribunales estatales
sean ratificados, aduce que en términos constitucionales la duracion
de los magistrados es de seis afios con la posibilidad de ser
ratificados por ocho afios mas, con lo cual considera que compete al
Congreso local realizar tal ratificacion conforme a dichos preceplos

constitucionales, mas no se trata de un derecho adquirido de los
magistrados.

8. TERCEROQO. Admisién y Tramite. Por acuerdo de veintitres de
marzo de dos mil diecisiete, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo
a la presente accidén de inconstitucionalidad 20/2017 y, por razén de

turno, designd al Ministro Arture Zaldivar Lele de Larrea como
instructor del procedimiento. '

9. Por diverso acuerdo de fecha de veinticuatro de marzo de dos
mil diecisiete, el Ministro instructor admitidé la accidén .de
inconstitucionalidad, tuvo por presentado al promovente con la
personalidad que ostentd y por designadas a las personas
autorizadas y delegados, asi como por exhibidas las documentales
presentadas. Ademas ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Morelos para que rindieran sus respectivos
informes y requirié al Congreso del Estado de Morelos enviara copia
certificada de los antecedentes legislativos de las normas.
impugnadas. Por Ultimo ordend dar vista al Procurador General de Ia'-.ll
Republica.

10. Por diverso acuerdo de dos de enero de dos mil diecinueve, el

Presidente de este Alto Tribunal ordend returnar los autos a la
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Ponencia del Ministro Luis Mari i s/

CODER JUBICIAL BE LA et o0 ' tro L aria Aguilar Morales;

SUPRENA CORTE OE JUSTICLA DILA NACION quien, por determinacion del Pleno, quedod adscfito

a la Primera Sala en lugar del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de

Larea, con motivo de su designaciéon como Presiden;é de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion., ,/

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. En esgﬁcia‘%gr mieron los
argumentos que se exponen a continuacion. //"
rd

/ | /

// /

12.En primer lugar sefalaron que es ciertd el acto que e le atribuye
al Poder Ejecutivo consisténte en ‘Teé%mulgacié
impugnado; sin embargo,,/precisaron que se emitid gn ejercicio de
sus facultades conferidaé por el a@ 70, fraccion/XVII, incisos a)

yc)dela Constitucién!.e'statal.

del Decreto

13. Por otra parte, /,Fﬁanifesté que el Decreto impugnado se emitio
bajo la libertad confi tiva del [Estad decidir sobre |a
integraciéon y fur}éicna%o de Peoder Judigial. Al respecto, citd
la controversia cgmstitucional 88/2008 como
estudid la conf’o@én y fungionamiente del Tribunal Superior de

Justicia del%/tado de Morelos.
/

recedente en la que

/
14.Sostuvg/ que el Decreto impugnado garantiza la estabilidad e
independéncia de los juzgadores pues el legislador local previd

como regla general un geriodo de catorce arios para la duracién del

cargo g’e magistrados  por unica ocasién contempld el periodo de
veint,e" anos. Considera que ambos periodos son racionales y en
7

benéficio de la administracion de justicia, toda vez que con ellos se
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garantiza su autonomia, independencia, duracién, permanercia y
estabilidad en el cargo, lo cual es acorde al articulo 116, fraccihn 1l
de la Constitucion general.

15. Asimismo menciona que la duracién en el cargo es una cuesion
de interés general, social y de orden publico por lo que es un vaor
superior frente a las expectativas de derecho que pueden tener lcs
aspirantes al cargo de magistrado. Nuevamente cita el precedentes
controversia constitucional 88/2008 en la gue se reconocié la
constitucionalidad del Decreto 824 que redujo la duracién tal cargo,
entonces vitalicio, a catorce afos, sefiala que si esa reduccion fue

valida, por mayoria de razdn la variacion de esa duracion tampoco
es inconstitucional.

16. Posteriormente, destacd que los articulos 89 vy tercero transitorio
deben interpretarse armonicamente y que éste Ultimo es de caracter
temporal y uUnicamente tiene por objeto implementar la reforma
constitucional, por lo que al no estar dirigida a un grupo especifico
no vulnera el derecho a la igualdad.

17.Por otra parte, destacGé que de acuerdo con su exposicion de
motivos, el tercero transitorio esta justificado pues implica beneficios’ ‘

tales como la prérroga del retiro de los magistrados y con ello la- =
obligacién de que se les pague el haber de retiro, asi como la = -
prérroga de nuevas designaciones y del page de

sus
correspondientes emclumentos, ademas de que permite aprovechar:

) ) . . . suBes
por mayor tiempe la experiencia de los magistrados en funcioness
CONS
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O RIS DER DAL 18.Luego hizo referencia a diversas controversia/
SUPREMA CORTE BEJUSTICIA DE LA NACION constitucionales promovidas por el Poder Judici4l
de los que destaca la problematica financiera emanada de/las
pensiones concedidas por el Congreso local a cargo de los Poderes
del Estado y sus Ayuntamientos. Menciona que la reformilérea un
tratamiento diverso y novedoso para afrontar dicha pro ematica
financiera. /

|

/

19. Adicionalmente, negé que se hubiera eliminad,d/ la ratificacion y
é\raluacién de los magistrados pues la Con‘s‘t’it&@-: y la Ley
Organica del Congreso del Estado, conservan el esquema para la
desigracion de magistrados conforme al artncu.@l 6, fraccion Ill de

/

/_\\.‘ /

/ |
20.Finalmente, comparé /a legislacion “de diversas entidades

la Constitucion general.
/

federativas y argumentd ,,c'iue no disposicionges homogéneas
respecto de la duracién-’del cargo de magistrado y /de la evaluaciéon
para su permanenciaz.fﬁor | € es parte de la libertad configurativa
de las legislaturas estatales.

21.QUINTO. Inférme %:el Po
| | Estado de crelos rindié informe

Morelos. El Po%guslatwo
! por conducto de residentd de la Mesa irectiva del Congreso.

lative del Estado de

Esencialm 5 argumento que la Constntucn&n general no establece

LACICH la forma dg—:’ esignacion de los magistrados integrantes de los

;ii} Poderes J};’diciales locales, por lo que corresponde a cada entidad
NS o determinario en su legislacion.

/

/
1 Cornrov.érslas Constitucignales 96/2016, 112/2016, 113/2016, 131/2016,
132/2016/ 128/2016, 127/2016, 130/2016, 129/201 6, 222/2016, 223/2016,
224/20‘36, 225/2016, 226/2016, 223/2016, 240/2016, 241/2016, 244/2016,
238/201b. 239/2016, 242/2016, 243/2016, 101/2016, 106/2017, 116/2017,
119/201"‘ 120/2017, 122/2017, 127/2017.
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22.Por otra parte, senala que la reforma impugnada respeta el
principio de divisién de poderes y tiene como finalidad fortalecer la
autonomia e independencia del Poder Judicial y lograr un mejor
desempefio de los magistrados, armonizando la duracién en el
cargo para que la misma sea de catorce anos sin posibilidad de
ratificacion o reeleccién, lo cual implicara beneficios en
especializacién judicial. Al respecto menciona que entre mayor
grado de experiencia de los magistrados, sus sentencias adquieren
mayor nivel de calidad v eficiencia.

23. Argumenta que la duracion de veinte afios no vulnera el derecho
a la igualdad y no discriminacion ya que confiere el beneficio a favor
del funcionario consistente en la posibilidad del retire por sobrevenir >
incapacidad fisica © mental que imposibilite el desempefio del carg&i__
o al cumplir setenta afos. Sefala que en el articulo 89 de Ia
Constituciéon estatal subsiste el limite de edad para el retiro y que el

articulo tercero transitorio aplica dicha reforma en favor de los -
magistrados en funciones.

24.Sefiala que el articulo tercero transitorio impugnado obedece o
que el Congreso local tiene atribuciones suficientes para establecer
los plazos maximos de duracion en el cargo, ya que con ello da
sentido a la organizacion e integracién de uno de los poderes dzl
Estado. Por dltimo resalta que los articulos son transitorios en razén

de su funcion, no de su estructura ya que regulan el transito de un
orden juridico a otro.

25.SEXTO. Informe de la Procuraduria General de la Repablica.
El Procurador General de la Republica no emitid una opinién en el
presente asunto.




26 de mayo de 2021 PERIODICO OFICIAL

Pagina 13

"‘Q_\
<, ‘I:_;‘Cr'at' o
4, o ﬂ"

"ﬁf?*},.:-

(=] g
Fe Nz
33 “ %Nu@ \‘N ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017
r

‘éso

A ICAnAL S LY T 26.SEPTIMO. Alegatos vy cierre de /a

SUPREMA CORTEDE JUSTICIA DE LA NACION instruccién. Mediante acuerdo de veinte de,%nio
de dos mil diecisiete, el Ministro instructor sefialéd que los F’éderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos no formularon
alegatos. Ademas, cerrd instruccidn del asunto a efecto”! de elaborar
el proyecto de resolucién correspondiente. /

/

CONSIDERANDO: / /V
/

27.PRIMERO. Competencia. Este Tribunal F?"Ieno /la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competénte para resolver la
presente accidn de inconstitucionalidad, _Ade@for idad con lo
dispuesto por los articulos 105, fracg:f’én I, inciso g), de la
Constituciéon Politica de Ios/E’}ados Un%ﬁ/\exican s, 10, fraccién
I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion?, en
relacién con el Punto' Segundg@non I, del Acuerdo General
numero 5/20132 de grece de mayo d& dos mil trece, toda vez que la
Comisién de Derecﬁos Hu os del Estado de jorsloa promueve
Q

'}
el presente medio de control constitucional en ntra de diversos

articulos de la C‘pnstit%estatal.

28.SEGUNDG. sOportunidad.
Reglamentar{a de

:/ 60 de Ila Ley
“Articulo 105 de la

as Fracci

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno:

sl De las an(roversras constitucignales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren Igs fracciones | y Il dél articulo 105 de la Constitucién Politica de los
e Esrados’l.!mdos Mexicanos.”

- ISTicia

NE&IL DE A

*DE C. W

“Seguyfndo. El Tribunal Plenb de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
consgrvard para su resolucign: {...] Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo
en Jas que deba sobreseersp, asi como los recursos inferpuestos en éstas en los
qile sea necesaria su intervencion,”

romMa acan

o
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece
quea el plazo para la presentacién de la accién de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente al gue se publicd la norma impugnada.

29.En el caso, se impugnan diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos reformados mediante el Decreto
numero mil seiscientos trece, publicado el veinticuatro de febrero de
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial de la entidad. De esta
manera, el plazo de treinta dias naturales mencionado transcurrio
del sabado veinticinco de febrero al domingo veintiséis de marzo de
dos il diecisieta. Consecuentemente, la accion de

inconstitucionalidad es oportuna ya que se presento el veintidés de
marzo de dos mil diecisiete®. %

30.TERCERO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105,
fraccién 1l, incise g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Comision de Derechos Humanos del Estado-:
de Morelos es un érganc legitimado para promover el presente
medio de control en contra de leyes del Estado.

31.Asimismeo, el primer parrafo del articulo 11 de la Ley

Reglamentaria de la materia® sefiala que los promoventes deben "

SRR
* Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del articulo 105 de la N iﬁ“ "é
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos |, i
“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de : 7—3553._},
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o oo
tratado internacional impugnade sean publicados en el correspondiente mediayer 7 “,f*\:*DF‘L

oficial. Si el ditimo dia del plazo fuese inhébil, la demanda podra presentarse aﬂ
primer dia habil siqguiente. ’n.-.L 7

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles. ~OMS TETITUGION \
% Fofa 10 vuella del expediente de Accién de Inconstitucionalidad 20/2017. NCOT

¢ Ley Reglamentaria de la materia

“Articulo 11. El actar, el demandado y, en su caso, el tarcero interesado deberan

comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las

normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se

10
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P S comparecer a juicio por conducto de/ los
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION funcionarios que legalmente estén facultadds para
7/

ello. Al respecto, de acuerdo con los articulos 237(;,2 rde la
Constitucién local” y 16, fraccidon |, de la Ley de Ia Cémj'lsién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos®, el Pr?sider}ée de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos‘ tiene la
= facultad de representar legalmente a dicho érgano.‘,/ /
y

32.El escrito inicial esta firmado por Jorge ﬁf‘turo Oli@ Brito
ostentandose como Presidente de Ia quﬁisié Derechos
Humanos del Estado de Morelos,/x para acr;é'ditarlo ofrecié copia del
periddico oficial de veintidos de marzo de dgs mil dieciséis que
contiene el Decreto nl]mera":::uatrocientdé cincuenta y cinco por el
que se le designod como/PreSIdente omision de Derechos
Humanos, asi como su nombra nto expedido veintidés de
marzo de dos mil dle_g;xséns. Consz@temente el promovente tiene
legitimacion procesal activa y esta

legalmente facultqda para eﬂ%

representado por persona

. 7 Constitucién Politica del Estado d Morelos
B “Articulo 23-C.- [Cadgsuno de los @rganismos puablic
disposicion de esta C@Jcrcﬁn degberg contar con oérgano interno de control,
: el cual se encargara deMa fiscalizgcidn de todoes los|jngresos y egresos, mismos
que estaran dqtados de autonomia técnica y de gestion, en el desemperio de sus
funciones. /
La persona it de dicho érganc internc de control serd designado por el
Congreso de/ Estado, mediante el voto aprobaltoric de cuando menos las dos
terceras pe;(rtes de sus integrantes; durara seis afios en su cargo, pudiendo ser
designadao’ por un periodo més,
Los drganos internos de contfol estaran adscritos administrativamente a los entes
- " de gobiérno respectivos y njantendrén la coordinacién necesaria con la Entidad
2: Acc'cw&.a Superior de Auditoria y Fiscalizacion.”
NALIDAD g Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos
"Ar!; ulo 16. E/ Presidente de la Comision serd electo por el Congreso del
Estado por el voto de lag dos terceras partes de sus miembros y protestara el
ce;rgo ante ellos, en la sgsion que se senale para el efecto y tendré las siguientes
tribuciones y obligaciongs:
I. Ejercer la representacign legal de la Comisién.”

presumira que quier comp Juicig goza de reprasentacion Iegél y cuenta
con la capacidad para hacerl Ivo pr; eba en contrario.

auténomos creados por

11
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33.CUARTO. Causales de improcedencia. No obstante que las
autoridades emisoras de la norma impugnada no hicieron valer
causas de improcedencia, este Tribunal Pleno advierte una de
oficio, de acuerdo con el dltimo parrafo del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la materia®.

34.En principio, se precisa que el promovente senalé como acto
impugnado el Decreto nimero mil seiscientos trece (1613) mediante

el cual se reformaron y derogaron diversos preceptos de la
Constitucion de Morelos.

35.La accionante impugné en especifico la derogacién del articulo

40, fraccion XXXVII, parrafo segundo; la reforma al articulo 89,
parrafos segundo, quinto, sexto, décimo, décimo primero v décimo
segundo y derogacion de sus parrafos tercero, octavo y noveno; la
reforma al articulo 109 Bis, parrafos sexto y octavo y derogacién de

su parrafo séptimo; la reforma al articulo 109 Ter, parrafos tercero,
quinto y sexto, y derogacion de su parrafo cuarto; todos de la =
Constitucion Politica del Estado de Morelos, asi como el articu_lézf,,
tercero transitorio del referido Decreto, publicado el veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete. '

36. Ahora bien, de la lectura integral del escrito inicial se advierte
que la promovente no esgrimid conceptos de invalidez en contra del
articulo 89, parrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo. En ese sentido, este Tribunal Pleno advierte que se
actualiza la causal de improcedencia derivada de falta de conceptos

de invalidez en relacion con esas porciones normativas, por lo que

=5 i

debe sobreseerse al respecto. Lo anterior con fundamento en el

? Ley Reglamentaria de la materia.
“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
En todo caso, las causales de improcedencia deberén examinarse de oficio.”

12
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION articulo 19, parrafo octavo, en relacion c:Zé
de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION articulo 61, fraccién V de la Ley Reglamentari
i 1
la materia.™® /
/
37.Al respecto, es aplicable por analogia el siguiente critéric‘?
/]

“ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD/EN /MATERIA
ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE C:ONCEPTOS DE
INVALIDEZ DEBE SOEBRESEERSE EN LA ACC Y NO
DECLARARLOS INOPERANTES. Cuandc) en una ion de
inconstitucionalidad en materia electoral se sefiglan diversos
preceptos legales cormno contrarios a la Cond®ijcion General
de la Republica, pero se omite expresar algun¥concepto de
invalidez en su contra, lo correcto jurldfc ente es sobreseer
en la accién de inconstitucionalidad %eoto de dichos
preceptos y no declarar inoperante el arg nto, en razén de
que aquélla se interpone en conirgide normag generales y no
de actos. Esto es, si no se e aigq argumento de
invalidez contra el/a‘mculo impu méas adecuado,
acorde con la técriica de anéns:s de ese Jjuicio constitucional,
es sobreseer e€n la acci speclto tales preceptos
legales, con fundamento e articulo 19, fraccion VI, en
relacién con /los divergos 22, fraccion VI, y 58 de la Ley
Reg/amentana de la el Articulo 105 de la
Conshtucrén Politica Unidos Mexicanos,
porque la declaramdn de ihoperancia implica la exposicicn de
drversos Jargu s y/no sul\ausencia, que por diversas
razones/no res ron gficaces para jlograr la invalidez de la
norma./""

38. Ahora bién, @.ﬂan l1!1;':1&‘-} al artic
|

la Constitugion Politica Estado Lib
reformadq’%diante el/ Decreto numero mil seiscientos trece,

10 “Articulo /I 9. Las controversias constitucionales son improcedentes:

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta ley.

En todo céso, las causales/de improcedencia deberan examinarse de oficio.
Articule 61. La demandajpor la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad
deberé gontener:

V. Los c’onceptos de invglidez."”

1 Jurisprudencia P./J. 17/2010 del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable
en el Semanario Judicjal de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI|, Febrero de
207/ Registro: 165360, Pagina: 2312.

109-ter, parrafo sexto, de
y Soberano de Morelos,

v

13
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publicado en el Pericdico Oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, debe sobreseerse por
cesacion de efectos de dicha porcién normativa.

39.En efecto, el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son
improcedentes:

{..1]
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto
matleria de la controversia;

[T

40.Al igual que en la controversia constitucional, en la accion de
inconstitucionalidad la causal de improcedencia establecida en Ia
fraccion V del mencionado articulo 19, se actualiza cuando dejen de
producirse los efectos de la norma general que la motivaren, en
tanto que ésta constituye el Unico objeto de analisis en ésta’2.

2 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE
EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. Los articulos 59 y 65,
primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fraccicnes | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
respectivamente, que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo
conducente y en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo 1l de dicho
ordenamiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones
relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley
citada, y que en las mencicnadas acciones se aplicaran las causales de
improcedencia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con
excepcion de la sefialada en su fraccidn Il. Por tanto, la causal de improcedencia
establecida en la fraccion V del mencionado articulo 19, en materia de acciones de
inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producirse los
efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el
unico cbjeto de analisis en ellas, ademas de gue la declaracién de invalidez de las
sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo
en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria. (Jurisprudencia P./J. 82004,
del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Macién, publicada en el

14
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NACION

41.El supuesto en mencidn se actualiza en el caso
atendiendo a que, con posterioridad a la promocién de esta ao/lén
mediante Decreto de quince de febrero de dos mil dnem;x{ho fue
derogado el articulo 109-ter, parrafo sexto, de la Constltuclon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. el cual a
diferencia de los restantes parrafos de ese precepto /ho se referia a
la estabilidad en el cargo de los juzgadores Iocg[es, si e se
relacionaba con aspectos presupuestarios del F}o/der Judi
En consecuencia, y atendiendo a que no abord,a"un

| local.
a referente a
la materia penal, lo dispuesto en el referido,_/bérrafo ha dejado de
surtir sus efectos', por lo que lo prqée@e es /sobreseer
respecto de esa porcién normativa. ; 4
42.En cambio, no pasa desapercibidc’;"a%por cuanto hace a los
articulos 40, fraccién XXXVII, @afo sagundo?‘
segundo, quinto y seyo"‘\y 109-ter, parrafos tercerc y quinto;

89 parrafos

también fueron objete de dlfucaczones con pgsterioridad a la

promocion de la pr;ésente accnon de |nconstltUC|o alidad, mediante

Decretos de qum;:,e d ero y cua e abril d7! dos mil dieciocho,
respectivamente’
qU/

43.8in embargo@precusa
con base el articulo 19, fraccion V, en relacién con los diversos
59 y 65,/ er parrafo, dos de la Ley Reglamentaria de las

Fracmones 1y Il del Artac lo 105 de la Constitucion Politica de los

e Nno se co sn era viable sobreseer

Semaneno Judicial de la Fed ractdn y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XIX,
marzo de 2004, Materia Constl ucional, pag. 958, registro digital 182048.)"

2 El contenido del parrafo
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes administrara sus
recur:jbs Y propondré su presupuesto de egresos al Titular del Poder Judicial,
quien lo integraré al presupuesto de egresos de dicho poder. La fiscalizacién de
Sus/ recursos astara a cargo de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de

xto del articulo 109 ter, era el siguiente: “(...) E/

o/alos Couip’

v 15
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Estados Unidos Mexicanos, respecto de los preceptos en mencion,
atendiendo a que si bien éstos fueron motivo de reformas en dos mil
dieciocho', lo cierto es que éstas no impactan para efectos del

14 Texto vigente de los dispositivos impugnados:

“Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

(REFORMADA, P.O. 4 DE ABRIL DE 2018)

XXXVIl.- Designar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; al
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes, a los
Magistrados del Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de Morelos; a los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion; asi camo al Fiscal General del
Estado de Morelos, este Gitimo de entre la terna de ciudadanos que somete a su
consideracion el Ejecutivo del Estado. Las designaciones a que alude esta
fraccién deberan reunir el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso;

(REFORMADO, P.O. 15 DE FEBRERO DE 2018)

Articulo 89.- E| Tribunal Superior de Justicia del Estado se compondré de los
Magistrados que se requieran para la integracién de las salas que lo conformen.
Los magistrados seran designados por el Pleno del Congreso del Estado a
propuesta del érgano politico del Congreso, el cual emitiré la convocatoria publica
para designarlos, conforme a lo establecido en esta Constituciéon y la Ley Qrganica
para el Congreso del Estado.

(REFORMADO, FP.O. 15 DE FEBRERO DE 2018)

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, rendiran su protesta ante el
Pleno del Congreso, durarén en su cargo catorce afios contados a partir de la
fecha en que rindan la protesta constitucional y sélo podran ser privados del cargo
en los términos que establece esta Conslilucion y las Jeyes en materia de
responsabilidad de los servidores publicos.

(REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO DE 2008)

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia durara en su encargo dos afios,

pudiendo ser reelecto sélo por un periodo méas, sin posibilidad de volver a ocupar
ase cargo.

(REFORMADO, P.O. 24 DE FEBRERQC DE 2017)

Las funciones de los Magistrados del Poder Judicial se regirén por los prmc:p:os
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honestidad, -
independencia, transparencia y rendicién de cuentas.

(REFORMADO, P.O. 15 DE FEBRERO DE 2018)

Ninguna que (sic) persona que haya sido nombrada magistrado del Tribunal
Superior de Justicia podra volver a ocupar dicho cargo. En ningun caso y pdf’
ningun maotivo, los Magistrados que hubieran ejercido el cargo, podrén rebasar
catorce afios en el cargo.

(REFORMADO, P.O, 15 DE FEBRERO DE 2018)

Al téermino de los catorce afos, los Magistrados tendran derecho a un haber por
retiro, conforme lo establezca la Ley en la materia.

(REFORMADO, P.O. 24 DE FEBRERO DE 2017)

El Congreso del Estado conforme a sus facultades, decide sobre la designacién de e
los magistrados, mediante el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los *©

diputados integrantes de la Legislatura. 'Z;E}, i- o
(REFORMADO, P.O. 24 DE FEBRERO DE 2017) =ONST
El retiro forzoso de los Magistrados se producira al cumplir setenta arnos de edad o —

por sobrevenir incapacidad fisica o mental que imposibilite el desemperio dal

16
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presente accién /d/é
inconstitucionalidad, al conservarse la materia del
asunto, toda vez que subsiste la razén por la cual se Q,r’gmovio,
atendiendo a que en el texto actual de dichas dlsp‘ésiciones
sigue persistiendo la supresién de la posibilidad/{de que los

magistrados locales sean reelectos o rahf‘cados en el cargo

analisis de la

con base en una evaluacién, que es lo que, /se impugna en

‘v

advertido que
mediante diverso Decreto cuatrocientos veipiisiete, publicado en el
periddico oficial local el diez de septiembre,rje il diecinueve, se
deja sin efecto el diverso Decreto dos mil seg:tos diez, “por el
qué se expiden los nombramientos a/’j

forma destacada en los conceptos de invalidez.

44. Por udltimo, debe precisarse que no pésa

Magistrados a que se
refiere la disposiciéon transuto’ﬁ;lterceré Decreto mil seiscientos
trece”. ! Q 4

45.Sin embargo, la apf'obaci’n del Decreto cuatrocientos veintisiete
no es susceptible de altere&ﬂ dificar la impugnacién propuesta
respecto del artfcpfo tercero transitorio del decreto combatido, toda
vez que median_t’é aq o legislativo sdlo se deja sin efectos un
diverso decretofque constituyg la aplicacién del Decreto impugnado,

especiﬁcame'ht rcero transitorio, el cual continua

J
subsistiendo.

ia, Tendran derecho a un haber por retiro en forma
proporc:;:‘nal al tiempo en qué ejercieron sus funciones en los términos de ley.
(REFORMADO, P.O. 17 DENULIO DE 2018)
Asi m:}s‘mo la Ley en la mafleria, prevera la forma y propaorcion en que se otorgara
el haber par retiro y la existencia de un mecanismo para generar los recursos para
el Pago del mismo a partir de la suficiencia presupuestal del Poder Judicial,
ew,tando que su pago repercuta como un gasto excesivo a cargo del Presupuesto
deg' dicho Poder.”
or cuanto hace al articulo 109 Ter, éste fue derogado en su totalidad mediante
ecrelo de guince de fdbrero de dos mil dieciocho.

17
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46.QUINTO. Fijacion de la Litis. Previamente a pronunciarse sobre
los conceptos de invalidez planteados debe precisarse que,
atendiendo al contenido integral del documento que dio origen a la
accion de inconstitucionalidad que se resuelve, se advierte qué el
Decreto fue combatido desde dos angulos: 1) Por un lade, se
reclaman, de manera individual y destacada, diversos articulos de la
Constitucion local, en su texto vigente a partir de su reforma
mediante el decreto reclamado; y, b) Por otra parte, se impugna, de
manera general, la emisién del “Decreto nimero mil seiscientos
trece (1613) por el que reforman y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos”,
publicado el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, al que se le
atribuye la derogacion del sistema de reeleccion y ratificacion de
funcionarios del Poder Judicial local, que se encontraba previsto en - —
la Constitucion local hasta antes de la emisiéon del referido decreto.

47.En relacidn con la impugnacion individual y destacada de
diversos articulos de la Constitucion local, en su texto vigente a
partir de su reforma mediante el decreto reclamado, debe decirse
que sélo subsiste la impugnacién respecto del articulo tercero

transitorio del decreto impugnado, al haber sido combatido por
vicios propios.

48.Por lo demas, en relacion con la derogacién del articulo 40,
fraccion XXXVII, parrafo segundo; la reforma al articulo 89, parrafos
segundo, quinto y sexto y derogacion de sus parrafos tercero,
octavo y noveno; la reforma al articulo 109 Bis, parrafos sexto y
octavo y derogacion de su parrafo séptimo; la reforma al articulo 108 .-
Ter, parrafos tercero y quinto y derogacién de su parrafo cuarto;
todos de la Constitucidon local, se precisa que aun cuando tales
preceptos fueron impugnados particularmente, lo cierto es que su
inconstitucionalidad se hace depender de que en su texto actual ya

18
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Ty no se prevée el sistema de ratificacion de los/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Magistrados Numerarios del Tribunal Superi/or de
Justicia, Magistrados del Tribunal de Justicia Administratﬁa del
Estado de Morelos y Magistrado del Tribunal Unitario dé Justicia
para adolescentes. Por tanto, al combatirse como una cd/nsecuencia
de la derogacion de dicho sistema mediante el decr/efo impugnado,

el destino de tales dispositivos, reformados/ y derogados,

respectivamente, dependera de lo que se resuelva en retze
la constitucionalidad de la referida derogacion efectuada m
decreto reclamado. ,/' %

49.En consecuencia, los articulos seﬁalad'&:s @l parr.
seran analizados no en forma destacada. a diendo
impugnacion no deriva de VICIOS de

contenido, sino que

preceptos conforman.

gel e regia con anterioridad a la
emision del decretd impuana ro aciéné; dicho sistema

50.En consecuencia, iendo g/lo relatado ¢n este apartado, la
Litis se acot_;a“ al andlisis exclusivamente de dos/temas, a saber:

51.a) Ar}élisisésg‘gre la c d de la derogacion
efectug&a%ediante el del sistema de
ratiﬁcg/cién reeleccién/de los magistrados locales con base
en s/d evaluacion (confgrmado por el articulo 40, fraccion XXXVII,

pérfréfo segundo; articllo 89, parrafos segundo, tercero, quinto,

s«?ﬁ'(fo, octavo y novero; articulo 109 Bis, parrafos sexto, séptimo y

MG

dgotavo; vy articulo 1 Ter, parrafos tercero, cuarto y quinto; todos de

la Constitucion logal, en su texto vigente hasta antes de la emision

7

/ |
/ del decreto impugnado); v,

19
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52.b) Analisis sobre la inconstitucionalidad del articulo tercero
transitorio del decreto combatido.

53.SEXTO. Estudio de fondo. Derogacion del sistema de
ratificacion o reeleccién de los magistrados con base en su
evaluacion. Como se adelantd, la promovente impugna el “Decreto
namero mil seiscientos trece (1613) por el que refarman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos”, publicado el veinticuatro de febrero de dos
mil diecisiete, al que se le atribuye |a supresidn de la peosibilidad de
ratificacion de los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, con base en su evaluacion.

54.Como se precisd, el sistema de ratificacion de magistrados con
base en evaluacion se contenia en la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, en el texto vigente antes de la reforma contenida
en el decreto reclamado, especificamente en sus articulos .40, -
fraccion XXXVII, parrafo segundo; 89, parrafos segundo, quinto y-

sexto; 109 Bis, parrafos sexto, séptimo y octavo; y articulo 108 Ter,
parrafos tercero y quinto.

55.Al respecto, la accionante considera que con la reforma y/o
derogacion se eliminé la posibilidad de ratificacion o reeleccion de

los magistrados con base en su evaluacion, lo cual transgrede el

articulo 118, fraccion Ill de la Constitucidn general, asi como los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, _
honestidad, independencia, transparencia, rendicion de cuentas e .
inamovilidad.
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- o LA FED S 56.A fin de resolver los conceptos de invalide
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION planteados, es necesario referirse en pri
término a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, qn.Le/ sefiala

lo siguiente: F

“Articulo 116. El poder publico de los estados se/ O’IVIdJ 4, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, v nad podrén
reunirse dos o mas de estos poderes en una/ sola
corporacién, ni depositarse el legislative en un /solo indi 7 Juo.

Los peoderes de los Estados se organiza?énésegf
Constitucién de cada uno de ellos, con suje’cién s |siguientes
normas:

!II El Poder Judicial de los Estados se qem@por Igs tribunales
que establezcan las Constituciones reggechvas

La independencia de lo ’_\agfsz‘rado,s jueces en gl ejercicio de
sus funciones deberd éstar garantrz’ade por las Copstituciones y
las Leyes Orgéanicas’ de los E: J@s, las cuales estableceran las
condicicnes para /el ingreso, rmacrdn Y pefmanencia de
quienes sirvan a Jc::s Poderes\judlaales de los Estados.

/
/

Los Magistradols integrante¥ de lo
deberan reunir los requisitos seﬁ lados por las fracciones | a V
del articulo 95 de odrarn ser Magistrados
las personas que dé Secretario o su

respect/\(és tados, duranté el arfio preyio al dia de la
designacion.

Los n,,é amientos de los magistrados y jueces integrantes de
los Fo Judiciales Logales serédn hechos preferentemente

determinen las Constituciones y las Leyes
de los Servidores Pablicos de los Estados.

en los términos que
de Responsabilidade
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Les magistrados y los jueces percibirdn una remuneracioén

adecuada e irrenunciable, la cual no podréd ser disminuida

durante su encargo.”
57.Este Tribunal Pleno ha sostenido en asuntos precedentes's que.la
finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de
1987, fue el fortalecimiento de la independencia y autonomia de los
Poderes Judiciales Estatales, al establecer que estos principios

deberan garantizarse en las Constituciones Locales y leyes
secundarias.

58. Asli, para garantizar la independencia judicial en la administracién
de justicia local., en el referido articule 116 se previeron diversas
directrices a los Poderes Judiciales Locales, consistentes en:

58.a) El establecimiento de la carrera judicial, debiéndose fijar las

condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los
funcionarios judiciales.

60.b) La previsién de los requisitos necesarios para ocupar el cargo
de magistrado, asi como las caracteristicas que éstos deben tener,
tales como eficiencia, probidad y henorabilidad. )

¥ ,57‘:- I
61.c) El derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable 2 'ng
= =

que no podra disminuirse durante su encargo. Y,

62. d) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que
implica la fijacion de su duracién y la posibilidad de que sean
ratificados al término del pericdo para el que fueron designados, a fin

5 Como son las Controversias Constitucionales 4/2005, 32/2007 y 88/2008, esta
ultima resuelta en sesion de Pleno de nueve de junio de dos mil nuave.
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63. Dichas directrices deben estar garantizadas por las Constntuc«one/s;
y leyes estatales para que se logre una plena mdependenda y
autonomla de los Poderes Judiciales Locales; sin embargo, ep caso
de que en algun Estado de la Republica no se epcuentren
contempladas, ello no significa que el Poder Judicial de fal Estado

@iEST,f

carezca de principios a su favor, toda vez que al estar pr,évs‘ tos en la
s

Constitucion Federal son de observancia obligatoria.  /

/

64. Estas consideraciones se contienen en los siguiep{%iterios:

- /

“PODERES JUDICIALES DE~ "LOS TADOS. MARCO

JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECID N EL ARTICULO

116, FRACCION Ill, DE LA xCONS TUCION FEDERAL. La
interpretacién relacionada de!/texto d% precepto de la Carta

Magna y el proceso Iegrs’/atlvo que io origen, surgfda con

motivo de la preocupacfén Iatem‘e en el pueblo mexicano del
perfeccionamiento de /Ia imp n de justicia que plasmo
directamente su voa.fntad en~Aa consulta popular scbre
administracion de JUSt/cr emprendida en el afno de mil

novecientos ochentd /sy tre@ue’dig lugar a la aprobacion de las

reformas constitucignales ervia materia que, en forma integral,

sentaron los principios bésicos§ de la administracion de justicia en

los Estados en las as /de mil novecientos ochenta y siete,
concomitantemefite reforma del articulo 17 de la propia Ley
Fundamental, Demwte congluir que una_ justicia completa debe

garantizar en tedo el ambifo nacional la independencia judicial _al

Atk haberse _in -ﬁ’fm postulados _en el _dltimo _precepto
(3 onstitucional citado que ¢onsagra el derecho a la jurisdiccion v en
: el diverses articulo 116/ fraccion lll. de la propia Constitucion

y.{"‘»‘ y Jueces ¢
h—"o por las Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados”

Ahora bign, como formhas de garantizar esta independencia judicial
en_ la inistracign _de justicia local, € __consagran __como
principibs _bdsicos /a_los _que deben sujetarse las _entidades
ﬂ@ lvas y los oderes en Ios que se divide el ejercicic del
;1) La su;ec:én de Ia des:gnac:én de

/ 23
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de Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentermnente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracién de justicia o que la merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de
la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los
requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que sera
responsabilidad de los érganos de gobierno que de acuerdo con la
Constitucién Estatal, a la que remite la Federal, participen en el
proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la
carrera judicial al establecerse, por una parte, que Jas
Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados establecerén
las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la
otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y
Jueces entre las personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia, lo que sera
responsabilidad de los Tribunales Superiores © Supremos
Tribunales de Justicia de los Estados o, en su caso, de los
Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La
seguridad econdémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que
percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable que no
podra ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres
aspectos: a) La determinacién en las Constituciones Locales, de
manera general y objetiva, del tiempo de duracién en el ejercicio
del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial
no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo;
b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del
ejercicio conforme al periodo serfialado en la Constitucién Local
respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer
los atributos que se les reconocieron al habérseles designado, asi
como que esa demostracion se realizé a través del trabajo
cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial
como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
dictamenes de evaluacién de su desemperfoc por los Poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacién y
vigilancia en el desemperio de la funcién, con motivo de la
conclusion del periodo del ejercicio del cargo, y, ¢) La inamovilidad- —a JUDICIALD
Jjudicial para los Magistrados que hayan s:do ratificados en susf?- a CORTE OE

PR

\Au
puestos, que sdlo podrén ser removidos "en los términos que = 9_—'2:5,:‘%"3
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades ‘-E;’l

de los Servidores Publicos de los Estados"é,

18 Jurisprudencia P./J. 101/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, MNovena Epoca, tomo XlI,
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“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS:

HIVACORECEIES ERITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO

SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA INTERPRETACION
DE LA FRACCION [l DEL ARTICULO 17176 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Del andlisis de este prec ?ﬁto v de
las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la’’ Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se pueden enunciar loé sigtientes
criterios sobre la situacion juridica de los Poder: ‘s Judiciales
Locales, y que constituyen el marco que la Constitucion [Federal
establece a los Poderes Ejecutivo y Judiciaé/ée log_ /Estados

miembros de la Federacién, en cuanto a la participaci e les
corresponde en la integracion de aquéllos: 16. La Cgndtitucion
Federal establece un marco de actuacién al gue geben sujetarse
tanto los Congresos como los Ejecutivos/de Io tados, en

© euanto al nombramiento y permanenc:a" en el cgrge de los

Magistrados de los Tribunales Supremos de sticia, Jo Tribunales
Superiores de Justicia. 2o0. Se deb alvaguardar Ia
independencia de los Poderes Judlcfales de los Estados y,
légicamente, de los Magistrados de & tribunalgs. 3o0. Una de
las caracteristicas que se debe %ﬁar pgra lograr esa
independencia es la inamovilidad de/los Magistrados. 4o. La regla
especifica sobre esa ma‘nqowhda supone el cumplimiento de dos
requisitos establecido$ directa r la Constitucion Federal y

/ Oinsntucr nes Locales El

uno que debe prs’czsarse en /#as
primero, conforme’al quintgs pai
116 de Ja Constjfucion Fé

Constitucion Feder
se alcanza cuando mpliéndose con |elf requisito anterror los
Maglstrados s%%un también lo estable

las Conslituciones %cales, como expresamente lo seriala la

podran ser're

las Leyes/de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados. equisitc gle debe preverse en las Constituciones
Locales | eS§7 el relativg al tiempo especifico que en ellas se
establezca como perigdo en el que deben desemperiar el cargo.
50. La Segurfdad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere
la marpowl:dad sino/desde el momento en el que un Magistrado
inicia el ejercicio de/su encargo. Esta conclusion la ha derivado la
Suprema Corte del/segundo y cuarto parrafos de la propia fraccion
Il del articulo 116y de la exposicién de motivos correspondiente,
v que se reﬁereq a la honorabilidad, competencia y antecedentes
de,qu:enes sean designados como Magistrados, asi como a la

octubge de 2000, pagina 32.

/
/
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carrera judicial, relativa al ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se
aceptara el criteric de que esa seguridad sélo la obtiene el
Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el
fenémeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es,
que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria
inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de /o
que se pretende, pues seria imposible alcanzar esa seguridad,
poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales
de Jos Estados de |a Republica. El principio de supremacia
constitucional exige rechazar categdricamente interpretaciones
opuestas al texto y al clarc sentido de la Carta Fundamental. Este
principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo
fundamental |la proteccion del funcionario judicial, sino
salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de
Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos
que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que
consagra el articulo 17 de la Constitucién Federal. No pasa
inadvertido a esta Suprema Corte, que este criteric podria
propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacién,
pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un
inadecuado sisterma de evaluacion sobre su desempefio. En
efaecto, es logico que la consecuencia del criterio que se sustenta
en la Constitucion, interpretada por esta Suprema Corte, exige un
seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de que
cuando cumplan con el término para el que fueron designados por
primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada,
si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no
se llegara a producir la reeleccién de una persona que no Ia
merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 6o. Del
criterio anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de
un Magistrado, debe evaluarse su actuacién para determinar si
acredité, en su desemperio, cumplir adecuadamente con los
atributos que la Constitucién exige, lo que implica que tanto si se
considera que no debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos
requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y que debe

ser ratificado, debera emitirse una resolucién fundada y rm:stivad.g(m,_R
por la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo:
Jjustifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino',:;':

principalmente, una garantia para la sociedad”'”.

7 Jurisprudencia P.J/J. 107/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, tomo: XlI,
octubre de 2000, pagina 30.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION Estados gozan de autonomia para dedidir

65.De igual manera, se ha sostenido que los

sobre la integracién y funcionamiento de sus Poderes Jud{'/lales,
lo .que implica una amplia libertad de conf‘guracm/r( de los
sistemas de nombramiento y ratificacién de los magifs’i':raos que

'
los parametros siguientes: Vs
s

66.a) Que se establezca un periodo razonable para jercicio del
cargo, tomando en_cuenta un solo pericdc:/ae =]

primer nombramiento v _posterior _ratificaci

estabilidad de los juzgadores en sus cargolsi‘ el cu uede ser variable

atendiendo a la realidad de cada Estado; /. %

67.b) Que en caso de qu?/é(;?ériodo r'ilo sea vitalicio/ al final de éste

pueda oclorgarse un hfafser de| re@eterminado por los propics
E A

Congresos Locales; /

/s
i

68.c) Que la valoracion sobre la dur

ién de\os eriodos soélo pueda
ser inconstitucionial cua%sua mahi incompatible con el
desarrollo de I_a‘d activida risdicgional o cuando se advierta que a
través de la I@_mita@de los periodos preten
Judicial; vy, "

subyugarse al Poder

§9.d) Que"ic%gistrados no/sean removidos sin causa justificada.

70. Finaﬂ’n&nte este Alto Tribunal se ha pronunciado en el sentido de
que Ia;establhdad o seguridad en el gjercicio del cargo, como principio
que salvaguarda la mdeé)endencla judicial, esta consignada en el
per}ultlmo parrafo de la fraccion lll del articulo 116 de la Constitucién
Pg’i:‘tica de los Estado:? Unidos Mexicanos, y abarca dos aspectos a
Ios que deben sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacion

/ 27
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en las Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio
del cargo de magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad
de que durante ese término no serd removido arbitrariamente, sino
solo cuande incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempefio de su funcién judicial, ¥ 2. La posibilidad de ser ratificado
al término del periodo sefialado en la Censtitucién Local, siempre vy
cuando demuestre poseer los atributos que se le reconocieron al
habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya desahogado
de manera pronta, completa e imparcial como expresién de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, lo que significa que
el derecho a la ratificacion o reeleccion supone, en principio, que se
ha ejercido el cargo por el términe que el Constituyente local
considerd conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacién.

71.Una vez expuestas las consideracicnes que ha sustentado el
Pleno de este Alte Tribunal en torne al articulo 116, fraccién

constitucional, resulta necesario analizar los preceptos impugnados.

72.Al respecto, y para efecto de verificar en qué consistio la
modificacién a los términos de vigencia y permanencia de los
funcionarios judiciales locales con motivo de la reforma contenida en
el decreto impugnado, a continuacién se expone un cuadro
comparativo de la totalidad de las normas que integraban el sistema
de ratificacion de magistrados locales y la ausencia de la regulacion

respectiva en el contenido actual del ordenamiento local, con motivo

del decreto que se combate: :
Do R JUDICIAL DE
O oun GORTE OE %
CUADRO COMPARATIVO “JrecrETAR %
* 3
DESPUES DE LA REFORMA
ANTES DE LA REFORMA IMPUGNADA
Articulo 40.- Son facultades del Articulo 40.- Son facultades del

28
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Estado de Morelos y al
Magistrado del Tribunal Unitario
de . Justicia para Adolescentes
de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion; asi como
al Fiscal General del Estado de
Morelos y al Fiscal
Especializado para la
Investigacion de Hechos de
Corrupcion, estos L’lltimods/_c{e
entre la terna de ciudadanos
que someta a su consideracién
el Ejecutivo del Estac{i/ £

Asimismo, desigr/ar si fuer

procedente, por un perio
mas a los/ Magistrados

Numerarios ‘/del Triunal
Superior /de ia,
Magnstrados/ del Tribun de

Justicia Adminis atlva
Estadoc /de
Maglstrado del Trlbu

Unitario/ Justicia para

St

*‘\s:
%xc};-;-vy-.,,\"w»
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
S gongreso Congreso:
] [...]
(REFORMADA P.O. 11 DE (REFORMADA, P.O. 11 DE
AGOSTO DE 2015) AGOSTO DE 2015)
XXX?VII.- Designar a los XXXVII.- Designa los
Maglsfrados del Tribunal Magistrados del Tribunal/Superior
Supgnor de Justicia; a los de Justicia; a los Magistrados del
Magistrados del Tribunal de Tribunal de Justiéia Administrativa
Justicia Administrativa del del Estado dé Mor

Magistrado del Tribunal

conformidad con
esta Constitucion;
Fiscal General de
Morelos’ y iscal |Especializado
para 4 Inves ion de Hechos de
Corrupcién, estos (ltimos de entre
lat 159] ciudaddnos que someta
ideracion el Ejecutivo del

lo /previsto en
si como al
Estado de

a su
Estado

EROQADO SEGUNDO |

> PARRA 24 DE
FEBRE D 2017)"3

Ado!escente
r §

1
/

/
(REFORMADA, P.O. 7 DE

XXXVIl.- Designar a los
Magistrados del Tribunal

8 “Articulo 40.- Son facultadef del Congreso:

RIL DE 2017)
agistrados del Tribunal Superior de Justicia; a los
e Justicia Administrativa del Estade de Morelos y al

/ Magistrado del Tribunal Urtitario de Justicia para Adolescentes de conformidad con

/ lo previsto en esta Constifucién; asi como al Fiscal General de! Estado de Morelos

/v al Fiscal Especializadd en Combate a la Corrupcién, estos dltimos de entre la
terna de ciudadanos queé somela a su consideracion el Ejecutivo del Estado.

Las designaciones

gue alude esta fraccién, deberdn reunir el voto

aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
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(REFORMADO, P.O. 16 DE
JULIO DE 2008)

Articulo 89.- El Tribunal
Superior de Justicia del Estado

se compondra de los |

Magistrados Numerarios que se
requieran para la integracion de
las salas que lo conformen,
cuando menos de tres
supernumerarios y en su caso,
de los Magistrados interinos.
Los magistrados seran
designados por el Pleno del
Congreso del Estado y sdlo en
el caso de los Magistrados
Interinos, podra designar
también la Diputacion
Permanente, en ambos casos a
propuesta del érgane politico del
Congreso, el cual emitira la
convocatoria publica para
designar a los Magistrados,
conforme a lo establecido en
esta Constitucién y la Ley
Organica para el Congreso del
Estado.

Los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia rendiran su
protesta ante el Pleno del
Congrese o la Diputacion
Permanente, durardan en su
carge seis afos, contados a
partir de Ia fecha en que rindan
la protesta constitucional,
podran ser designados para
un periodo mas y si lo fueren,
continuaran en esa funcién
unicamente ocho anos mas, y
solo podran ser privados del
carge en los términos que
establezcan esta Constitucion y
las leyes en materia de
responsabilidad de los
servidores publicos.

(REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO
DE 2008)

Articulo 89.- El Tribunal Superior
de Justicia del Estado se
compondra de los Magistrados
Numerarios que se requieran para
la integracion de las salas que lo
conformen, cuando menos de tres
supernumerarios y en su caso, de
los Magistrados interinos. Los
magistrados seran designados por
el Pleno del Congreso del Estade vy
solo en el caso de los Magistrados
Interinos, podra designar también
la Diputacién Permanente, en
ambos casos a propuesta del
organo politico del Congreso, el
cual emitira la convocatoria publica
para designar a los Magistrados,
conforme a lo establecido en esta
Constitucién y la Ley Organica
para el Congreso del Estado.

(REFORMADO, P.O. 24 DE
FEBRERO DE 2017)

Los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, rendiran su
protesta ante el Pleno del
Congreso o la Diputacién
Permanente, duraran en su
carge catorce anes contados a
partir de la fecha en que rindan
la protesta constitucional y sélo
podran ser privados del cargo
en los términos que establece
esta Constitucion y las leyes en
materia de responsabilidad de
los servidores puablicos.

(DEROGADO TERCER
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La .designacién para un periodo
mas solo procedera, de los
resultados que arroje la
evaluacion del desemperfio que
realice el Poder Legislativo a
través del organo politico del
Congreso, mediante los
mecanismos, criterios,
procedimientos, e indicadores
de gestion, que para dicha
evaluacion establezca esta
Constitucion y las leyes en la
materia.

El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia durara en
su encargo dos afios, pudiendo
ser reelecto solo por un periodo

Magistrados del /Poder Judicial

se regira por los principigs de
excelencia, obj%d.
imparcialidad,” profesionali@mo,

honestidad, / independenciay
transparencia y icion /c!’e
cuentas. /

/
/
/ @
/
'

Ningun‘é persona que haya sido
nombrada magistrado haya
prodedido su designacion
para un nuevo periodo en
téfr’minos de esta constitucién,
podra volver a ocupar el cargo.
En ningin caso y por ningun
motivo, los Magistrados que

La funcién y evaluacién de 168Ny,

PARRAFO, P.O. 24
FEBRERO DE 2017)
b &

DE

El PreéidentgRiel Tribuna
de Jasticia a en g
dos/ afos, pudiendo

sdlo un periodg
posib de volver &

Superior
encargo
2r reelecto

mas, sin
ocupar ese

mas, sin posibilidad de voﬁl,\/e/r a cargo.
ocupar ese cargo. - I/
7 5P %ORMADO, .0. 24 DE
£ FEBRERO DE 2017)
Las funciones de los

agistrados de)l Poder Judicial
e regiran por los principios de
excelencia, objetividad,
imparcialidad,/ profesionalismo,
honestidad, independencia,
transparencja y rendicién de
cuentas.

(REFORMADO, P.O.
FEBRERQO DE 2017)

Ninguna que (sic) persona que
haya sido nombrada magistrado
del Tribunal Superior de Justicia
podra volver a ocupar dicho
cargo. En ningin caso y por
ningtin motivo, los Magistrados
que hubieran ejercido el cargo

24 DE

con el caracter de titular,
provisional o interino, podran
rebasar catorce anos en el

/ hubieran ejercido el /cargo con el

31
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caracter de titular, provisional o
interino, podran rebasar catorce
afos en el cargo.

Al término de los catorce arnos,
los Magistrados numerarios
tendran derecho a un haber por
retiro, conforme lo establezca la
Ley en la materia. Para el caso
de los Magistrados
Supernumerarios, al término de
su periodo se les otorgara de
manera proporcional dicho
derecho en los términos que
establezca la Ley.

El Consejo de la Judicatura
elaborara un dictamen técnico
en el que analizara y emitira
opinién sobre la actuacion vy
desempefic de los magistrados
que concluyan su periodo. Los
dictamenes técnicos vy los
expedientes de los Magistrados
seran enviados al odrgano
politico del Congreso del Estado
para su estudio y evaluacion,
por lo menos noventa dias
habiles antes de que concluya el
periodo para el que fueron
nombrados. El dictamen técnico
sera un elemento mas entre
todos los que establezca el
organoc politico del Congreso,
para la evaluacion del
magistrado que concluye sus
funciones. La omisidon en remitir
los documentos en cita dara
lugar a responsabilidad oficial.

El procedimiento para la
evaluacién y en su caso la
designacion para un periodo
mas de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia por
el Congreso, junto con la

cargo.

Al termino de los catorce anos, los
Magistrados numerarios tendran
derecho a un haber por retiro,
conforme lo establezca la Ley en
la materia. Para el caso de los
Magistrados Supernumerarios, al
término de su periodo se les
otorgara de manera proporcional
dicho derecho en los términos que
establezca la Ley.

(DEROGADO OCTAVO
PARRAFO, P.O. 24 DE
FEBRERO DE 2017) :

(DEROGADO NOVENO
PARRAFO, P.O. 24 DE
FEBRERO DE 2017) N

32
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evaluacion de los aspirantes que
de acuerdo al procedimiento y
convocatoria publica que emita
el 6érgano politico del Congreso,
hayan reunido los requisitos que
se sefalen, se realizara
conforme lo establezcan esta
Constitucion y las leyes en la
materia.

N. DE E. EN RELACION CON
LA ENTRADA EN VIGOR DEL
PRESENTE PARRAFO, VEASE

ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIOC DEL DECRETO | -
QUE MODIFICA ESTE |~
ORDENAMIENTO. pd
(REFORMADO, P.O. 28 /DE
MAYO DE 2014)

El Congreso del ’E/stado
conforme a sus faclltades,

decide sobre la design’acién de
-los Magistrados, medlante el

de los Diputados integrantes
la Legislatura. Si/el Congreso

resuelve que no procege la
designacién para un%\lo
periodo, el Magistrado c&sara
en sus funciones a |
conclusién del pe@ para
que fue nombrado.

El retiro fog oso de

Magisfrados se producira

.-voto de las dos terceras parté

edad o por
lfapacidad fisica o men
posibilite el

La Ley prevera los casos en que
tendran derecho a un haber por

/ g
/
/
) »,"/
2 /
/
(REF! 24 DE
FE
Er del Estado
sus facultades,

la designacion de
mediante el
las dos

integrantes/de la Legislatura.

(REFORMADO, P.O.
FEBRERO DE 2017)

El retiro forzoso de locs Magistrados
se producira al cumplir setenta
afios de edad o por sobrevenir
incapacidad fisica o mental que
imposibilite el desempefo del cargo
o de manera voluntaria. Tendran
derecho a un haber por retiro en
forma proporcional al tiempo en
que ejercieron sus funciones en los

24 DE

retiro en forma proporcional al
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tiempo en que ejercieron sus
funciones en los términos de ley.

Asimismo, la Ley en la materia,
prevera la forma y proporcién en
que se otorgara el haber por
retiro y la existencia de un
mecanismo para generar los
recursos para el pago del mismo
a partir del presupuesto que se
destine anualmente al Poder
Judicial, evitando que su pago
repercuta como un gasto
excesivo a cargo del
Presupuesto de dicho Poder.

terminos de ley.

(REFORMADO, P.O. 24 DE
FEBRERO DE 2017)

Asimismo, la ley de la materia
debera prever la forma vy
proporcién en que se otorgara el
haber por retiro y la existencia de
un mecanismo para generar los
recursos para el pago del mismo a
partir del presupuesto que se
destine anualmente al Tribunal
Superior de Justicia y a través de
aportaciones que realicen los
Magistrados. En todo caso se
evitara que el pago repercuta
como un gasto excesivo a cargo
del presupuesto de dicho poder.

(REFORMADO, P.O. 11 DE
AGOSTO DE 2015)

Articulo 109 Bis.- La justicia
administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dotado de
plena jurisdiccién y autonomia
para dictar sus fallos, dérgano
jurisdiccional que no estara
adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia
Administrativa tendra a su cargo
el conocimiento y resolucién de
las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se
susciten entre la administracién
publica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales
© municipales y los particulares;
la determinacién de existencia
de conflicto de intereses; Ila
emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para ai
desempefio de dos o mas

(REFORMADO, P.O. 11 DE|

AGOSTO DE 2015) e
Articule 109 Bis.- La justicia

administrativa estatal se deposita:|-

en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado - de|"
Morelos, dotado de plena
jurisdiccion  y autoncmia -para
dictar sus fallos, organo
jurisdiccional que no estara

adscrito al Poder Judicial.

e S

Dicho Tribunal de
conocimiento y resolucién de las
controversias de
administrativo y fiscal, que se
susciten entre la administracid |{:
publica estatal o municipal, ﬁgﬁg
organismos auxiliares estatales<o’
municipales y los panlculares“’ﬁ'&‘
determinacién de existencia de
conflicto de intereses; la emisién
de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio

=4

caracter .

Justiciﬁ’ £
Administrativa tendra a su cargo &l &

de dos © mas empleos o
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SUPREMA CO

DE LA NATIO
JE ACUERDO)

ACCIONES D
LA

Orga os
Publicos Autonomos 4%:
| poresta Constitucié’n

TE OETUSTIC TR D LA TsTions

mpleos © comisiones con cargo comisiones con cargo & los
a los presupuestos de los presupuestos de los P/oderes
Poderes Publicos, los Publicos, los organismos, pubhcos
organismos publicos auténomos los municigios y los

autonomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la
administracién puablica, estatal o

municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley,
de las sanciones a los
servidores publicos por las
responsabilidades

administrativas que la ley

determine como graves y a los
particulares que participen en
actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias que~
deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipa}}/o al
patrimonio de los entes publlc
estatales, la Universid
Auténoma del Estado

Morelos vy los i

i T

" Para % igacion
substancuamo {/ saneon de |
responsablhd des

administrativa los miembyros
del Poder J/_UdIC del Estado/ se
observara/ lo previsto en
Constltucxon sin perjuicio de las
atnbucnones de las entidades de

organismos auxiliargs de la
administracion puablica, estatal o

municipal; la imposicion en los
términos que dispenga la Ley, de
las sanciones g | servidores
publicos por las/fes ongydades
administrativas / a ley
determine como aves y a los
particulares /que rticipen en
actos vinculados/ con dichas

responsabiﬁr@s asi como fincar
a los respo el pago de las

indemnizaciones % sanciones
_pecuniddas que/ deriven de los
~ darioé rjuicios que afecten a la
Haciénd Plblica Estatal o

nicipal o al/ patrimonio de los
bl estatales, la
Unfversidad Alténoma del Estado

investigacion,
substanciacion y sancidon de las
responsabilidades administrativas
de los miembros del Poder Judicial
del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las

fiscali amon sobre el mapejo, la entidades de fiscalizacién sobre el
cust aplicacign de manejo, la custodia y aplicacion de
recyrsos pubhcos. recursos publicos.
/
= Tribunal de Justicia .
/Administrativa_estargd _integrado El Tribunal de Justicia

35
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por cinco magistrados;
funcionara en términos de Ilo
dispuesto en la normas
aplicables.

Los Magistrados deberan reunir
los mismos requisitos que para
ser Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado,
debiendo ademas contar con
experiencia en materia
administrativa, fiscal o de
responsabilidades plenamente
acreditada. Seran designados
por el Pleno del Poder
Legislative a propuesta del
organco politico del Congreso, el
cual emitira la convocatoria
publica conforme a lo
establecido en esta Constitucion
y la Ley Organica para el
Congreso del Estado.

Duraran en su cargo ocho
afos, contados a partir de Ia
fecha en que rindan la protesta
constitucional, pudiendo ser
designados para un periodo
de seis anos mas y sdlo
podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves
que senale la ley.

La designacidon por un periodo
mas sodlo procedera de los
resultados que arroje la
evaluacion del desempefio que
realice el Poder Legislativo a
través del drgano politico del
Congreso, mediante los
mecanismos, criterios,
procedimientos e indicadores de
gestion que para dicha

Administrativa estara integrado por
cinco magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en Ia
normas aplicables.

Los Magistrados deberan reunir
los mismos requisitos que para ser
Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, debiendo
ademas contar con experiencia en
materia administrativa, fiscal o de
responsabilidades plenamente
acreditada. Seran designados por
el Pleno del Poder Legislative a
propuesta del érganoc pclitico del
Congreso, el cual emitira Ia
convocatoria publica conforme a lo
establecido en esta Constitucidén v =
la Ley Organica para el Congreso */
del Estado. Sy

(REFORMADO, P.O. 24 DEL' i
FEBRERO DE 2017) . A

Durardn en su cargo catorce |-
afios, contados a partir de la
fecha en que rindan la protesta
constitucional y séle podran ser
removidos de sus cargos en los
términos que establece esta
Constitucion y las leyes en
materia de responsabilidad deg]
los servidores publicos.

(DEROGADO SEPTIMO
PARRAFO, P.O. 24 DE
FEBRERO DE 2017) ‘

36
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urmima coRToTElaliacion T establezca  esta /
Constitucién y las leyes en la ,//
materia. 7
(REFORMADO, P/ 6 24 DE
) FEBRERO DE 2017)
Ninguna persona que haya sido Ninguna persona que haya sido
nombrada magistrado y haya nombrada magistrade podra
procedido su designacion volver a ocup’ar el c o ser
para un periodoe mas en nombrada /para | u%nuevo
términos de esta periodo. En ningin ca¥o y por
Constitucién, podra volver a ningan motivo, lps Magistrados
ocupar el cargo o ser nombrada que hubieran ejérdido el cargo,
para un nuevo periodo. En podran rebasar atorce afios en
ningln caso y por ningun ejercici,o defmismo.

.-~ motivo, los Magistrados que
- hubieran ejercido el cargo,

~podran rebasar catorce afios &
. el cargo. /J:L

“Al término de su respectivo’ [ término /de su respectivo

" “encargo, los Ma/gustrados g rgo, los/Magistrados tendran

-+ tendran derecho a un/ haber por _/’ cho a un haber por retiro, en

. retiro,. . z.'én los’  término los termmo establecidos para los

""'eétablecidos /para 1 Maglstrado del Tribunal Superior
Magistrados del Tribunal de Justicia, conforme lo establece
Superior de Justicia, confogme lo esta Constitucién y la Ley de la
establece estq-"Constitu% | materila.

Ley de la mat/éria. ;

El retiro fq&oso argo /se El retl forzoso del cargo se
O producira / en lo mismos produ; ra en los mismos términos
%"% términos /" que para los que ara los magistrac}os del
{i&}?} 2 magistrados el Tribunal Tribunal Superior de Justicia.
,};3,.% Supenor de Justia.
3=
_-’-éf:‘r,“_ La Ley establecer su La Ley establecera ~ su
f_;_m{;.;;’a.‘,orgamzac:én su organizacion, su funcionamiento,
Nfﬂﬁt"zr funéionamiento, el el procedimiento y los recursos
;?thggm,,fé;prccedtmuento y los/ recursos contra sus resoluciones. El
S#maLmaD) contra sus resolugiones. EIl Tribunal podra establecer
ribunal podra establecer unidades de apoyo tecnico
/Inidades de apoyo técnico especializado, atendiendo a su
especializado, aterndiendo a su disponibilidad presupuestal. Por lo
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disponibilidad presupuestal. Por
lo que hace a su Presupuesto
de Egresos, el Tribunal debera
elaborar el proyecto respectivo y
remitirlo con toda oportunidad
para su integracién al del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Los Magistrados deberan
cumplir con la presentaciéon
oportuna de su declaracidon de
intereses y situacién patrimonial
en los terminos de lo dispuesto

que hace a su Presupuesto de
Egresos, el Tribunal debera
elaborar el proyecto respectivo vy
remitirlo con toda oportunidad para
su integracion al del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Los Magistrados deberan cumplir
con la presentacién oportuna de su
declaracion de intereses Y
situacion  patrimenial en los
términos de lo dispuesto por el

por el articulo 133-bis de esta articulo 133-bis de esta
Constitucion. Constitucion.
(ADICIONADO, P.O. 14 DE (REFORMADO PRIMER
NOVIEMBRE DE 2007) PARRAFO, P.O. 24 DE FEBREROQO
Articulo 109-TER.- El Tribunal DE 2017) f
Unitario de Justicia para Articulo 109-Ter.- EI Tribunal
Adolescentes sera el responsable Unitario de Justicia para| .-

de la administracion de justicia
para menores a que se refiere el
articulo 19, inciso d) parrafo
cuarto, de esta Constitucion.

(REFCQRMADQ, P.O. 16 DE JULIO
DE 2008)

Para ser Magistrado del Tribunal
Unitario de Justicia para
Adolescentes, se debera acreditar
especializacion en la materia vy
reunir los requisitos que esta
Constitucién establece para ser
magistrado del Tribunal Superior
de Justicia; sera nombrado por el
Congreso del Estado previa
convocatoria a examen de
oposicion que emitirda el érgano
politico del Congreso del Estado.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE JULIO

DE 2008)
Durarda en su encargo un
periodo de seis anos

consecutives, contados a partir

Adolescentes, sera el responsable
de la administracion de justicia
para menores a que se refiere el
articulo 19, incisc d) parrafo

cuarto, de esta Constitucién. ] e,

---------

(REFORMADQ, P.O.
JULIO DE 2008)

Para ser Magistrado del Tribunal
Unitario de Justicia para
Adolescentes, se debera
acreditar especializacién en la
materia y reunir los requisitos
que esta Constitucién establecg
para ser magistrado del Tribunal
Superior de  Justicia; sera
nombrado por el Congreso del
Estado previa convocatoria a
examen de oposicién que emitira |

el érgano politico del Congreso

del Estado.

(REFORMADO, P.O.
FEBRERO DE 2017)

24 DE

Durard en su encargo un
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- conforme

ua: u:.uis,mw- a-N TN

a4 en que rinda la
protesta constitucional; podra
ser designado para un periodo
mas y si lo fuere continuara en
esa funcion hasta por ocho afios
mas, sin que por ningin motivo
puedan rebasar catorce afios en
el cargo, y so6lo podran ser
privados del cargo en los
términos que establezcan esta
Constitucién y las leyes en
materia de responsabilidad de
los servidores publicos, al
término de los cuales tendra
derecho a un haber por retiro,
lo establezca esta
‘Constitucion y las leyes en la
materia.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE JULIO
DE 2008) e

La designacién por un’ periodo
mas solo procedera de
resultados que ’arroje 1
evaluacion del desempeno q
realice el Poder’ Legislati

través del organo politi del
Congreso, /mediante %ﬂos
mecamsmos, F critérios)

procedlmlentos e indicadores de
gestion que di
evaluacién’ establez¥a
Constatuqton vy las leyes
materia. /

7/

nomprada magistrade y haya
r\p"ropedldo su designacién para un
‘“periodo mas en terminos de esta
Constitucion, podra/ volver a
deupar el cargo o sér nombrada

para un nuevo penodo En ningtn

los )

periodo de catorce arios,
contados a partir de la f/cha
en que rinda Ila rotesta
constitucional y sélo
privado del carg
términos que est

Constitucién vy, las

los servidores
término dg/ los cua
derecho a‘un haber/p

coanrme lo establecido en
esta’ Con ionl y las leyes
en/a materia.

/"/

(DEROGAD CUARTO
PARRAFO 24 DE
FEBRERQ/DE 2017)

(REFORMADO, P.O. 24 DE

FEBRERO DE 2017)

Ninguna persona que haya
sido nombrada magistrado
podra volver a ocupar el cargo
o ser nombrada para un nuevo
periodo. En ningan caso y por
ningan motivo, el Magistrado
que hubiere ejercido el cargo
con el caracter de titular o

39
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caso y por ningun motivo, el suplente, podra rebasar
Magistrado que hubiere ejercido el catorce anos en el cargo. El
carge con el caracter de titular o retiro forzoso del cargo se
suplente, podra rebasar catorce producirda en los mismos
anos en el cargo. El retiro forzoso términos que para los
del cargo se producira en los magistrados del Tribunal
mismos términos que para los Superior de Justicia.
magistrados del Tribunal Superior
de Justicia.

(REFORMADO, P.O. 24 DE
(REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO FEBRERO DE 2017)
DE 2008) El Magistrado del Tribunal
El Magistrado del Tribunal Unitario Unitario de Justicia para
de Justicia para Adolescentes Adolescentes administrara sus
administrara sus recursos Yy recursos y propondra su
propondra su presupuesto de presupuesto de egresos al Titular
egresos al Titular del Poder del Poder Judicial, quien Ilo
Judicial, quien lo integrara al integrara al presupuesto de | .-
presupuesto de egresos de dicho egresos de dicho poder. La: .
poder. La fiscalizacién de sus fiscalizacién de sus recursos|. -,
recursos estara a cargo de |Ia estara a cargo de la Entidad |- =
Auditoria Superior de Fiscalizaciéon Superior de Fiscalizacion del |-
del Congreso del Estado. Estado de Morelos. ‘

(REFORMADO, P.O. 24 DE[-=:

(REFORMADCO, P.O. 13 DE FEBRERO DE 2017) - ¥
MARZO DE 2013) Habra un Magistrado titular y un+=" "~
Habra un Magistrado titular y un suplente, asi como el niumero de
suplente, asi como el nimero de Jueces especializados que
Jueces especializados que sefale sefiale la Ley Organica que para

la Ley Organica que para tal efecto tal efecto se expida. Tendran

se expida. Tendran competencia competencia exclusiva para
exclusiva para administrar justicia administrar justicia a los

a los adolescentes a quienes se adolescentes a quienes se
atribuya la realizacion de una atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por conducta tipificada como delito

las leyes del Estado de Morelos. por las leyes del Estadoc de

Los Jueces Especializados seran Morelos. Los Jueces
nombrados por el Magistrado del Especializados seran nombrados
Tribunal Unitario de Justicia para por el Magistrado del Tribunal
Adolescentes, mediante Unitario de Justicia. para
convocatoria a examen de Adolescentes, mediante
oposicién calificado por el Centro convocatoria a examen de
Nacional de Evaluacién Superior oposicién calificado por el Centro .
(CENEVAL), designando en el Nacional de Evaluacion para la O
cargo a quienes obtengan las mas Educacion_ Superior, designando i T8
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altas™ evaluaciones en dicho en el cargo a quienes obtengan
examen. Una vez nombrados las mas altas evaluaciones en
tienen los mismos derechos, dicho examen. a vez
obligaciones y prerrogativas que nombrados tienen S mismos
los demas jueces pertenecientes al derechos, obligaciones y
Poder Judicial del Estado de prerrogativas /que / los demas
Morelos, jueces pertenecientes al Poder

Judicial del Estado/de Morelos

N. DE E. DE CONFORMIDAD

CON EL DECRETO NUMERO [N. DE E/! DE IDAD
824, PUBLICADO EN EL P.O. 16 CON EL/ JMERO
DE JuULIO DE 2.008, LOS 824, PUBLICAD EN EL P.O. 16
ANTERIORES PENULTIMO Y DE JULIO 2008, LOS
ULTIMO PARRAFOS, QUEDAN ANTE#(IORES PENULTIMO Y
INTEGRADOS EN UNO. ULTIK FOS, QUEDAN

| (REFORMADO, P.O. 16 DE JULIO
DE 2008) Jah (REF
La Ley Organica establecera Aa | JUL

|- organizacién, el funmonamlento \ /a Le
“i-las atribuciones del Tnbun'al y| jrorganizacidn, el funcionamiento,
“demas disposiciones para el J@ atribugiones del Tribunal y
>3 correcto  desempefic de sus ema
“idfunciones. La iaff:rmacié correcto / desempeno de sus
relacionada con Ios,-" proces Sf\iyncione. La informacién
jurisdiccionales en materia de da con los procesos
justicia para adolescentes na, ser. JU(nsdnc ionales en materia de
publica. % justici
sera publica.
/ TER ERA. Los Magistrados que
f @ se| ghcuentren en funciones en el
Tribunal Superior de Justicia del
/ Estado de Morelos, en el
% Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes del Estado de
Morelos, asi como los del

/ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
/ Morelos, al hacerse la

Declaratoria a la que se refiere la
) Disposicion Transitoria Primera,
por esta Unica ocasién, duraran
en su encargo hasta cumplir
S veinte anos contados a partir de

41
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la fecha de su primera
designacion, sin perjuicio de la
aplicacion de la disposicion
constitucional que establece el
retiro forzoso por razén de edad
y gozaran del haber de retiro en
la forma vy términos que
determinen los ordenamientos
correspondientes.

73.Como se desprende del cuadrco comparativo anterior, con
anterioridad a la reforma impugnada, la designaciéon por un periodo
mas se hacia con base en una evaluacién por parte del Congreso del
Estado, mediante el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura.

74.Sin embargo, de la lectura de los articulos antes y después de la ; ._.' '
reforma se advierte que las reformas y derogaciones contenidas en el
decretc impugnado tuvieron como efecto suprimir la posibilidad de que

los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia,~" e
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de__-_;
Morelos y Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
adolescentes, respectivamente, pudieran ser designados por un
periodo mas de ocho o seis afios adicionales a los seis u ocho afos

originales, con base en una evaluacién sino que, conforme a la
legislacion vigente, la designacién de dichos funcionarios judiciales se

¥

realiza con_ una vigencia fija v determinada, y se precisa que
unicamente pueden ser privados del cargo por las causas
establecidas en la Constitucidon local y las leyes en materia de
responsabilidad de los servidores publicos, sin que se prevea la ﬁg”rich‘

de la ratificacion o reeleccioén para la permanencia en el cargo.

SE

£ ARIA
ECCION Dew.:g
R L SOMSTITUCIONALL
75.Lo anterior se corrobora con el hecho de que en la exposicion de INCOS§ _
motivos de la iniciativa se reconoce que su objetivo es establecer la
duracion de catorce anos sin posibilidad de ratificacién o reeleccién.
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SUPRENMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION 76. Al respecto, debe precisarse que, como qued
expuesto en lineas precedentes, el articulo 116, fraccion |1, parrafo

segundo, de la Constitucién Federal establece que seran las
Constituciones Locales v sus Leyes Organicas las que estab{ec:erén
las condiciones de permanencia en el puesto de los servidores del
Poder Judicial Local, lo que significa que se precisara la duracion de
su nombramiento, con lo cual se lograra la EStabi[idagif an?guestc-
mientras su conducta sea apegada a derecho. Por su,p‘iarte. e¥ parrafo
quinta del propio precepto constitucional que alude Jga"}%magistrados,
prevé tambien el esquema de permanencia al destacar que “durardn
- ““en el gjercicio de su encargo el tiempo que seﬁa@s Constituciones

) =AY

= 77.De lo anterior se obtiene/éq’ue e hec de que una legislatura

Locales”.

- estatal no prevea la fgu‘ra de' cion al establecer la

“temporalidad en el cargg de los

necesariamente la vul eraclé principio de inamovilidad ni al de
A
independencia juchmai debxdo 4 Fue este Pl no ha reconocido otros

medios que tamblén son % os/para garantizar esos principios.

78.En esos térﬁhm S, si bl es verdad que la Constitucién Federal
prevé que los:,d ma‘%y%dos locales deben gozar de inamovilidad, en
tanto que, ef el caso, cgn la reforma se derogd la posibilidad de
ratificacion rﬁ magistrados para un eventual periodo adicional, lo

precisd, este Pleno ya ha reconocido que lo

cierto es F{ue‘ como se

}—EMFEEF'-{AC’” relevante’ para concluir Que se respeta el principio de inamovilidad es

DE L4 sy, T

:“‘-”Efi wmoc que el /legislador local establezca un periodo razonable para el
EM‘M f

L
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79. Lo anterior, en el entendido de que el hecho de que el legislador
local opte por seleccionar el esquema de un periodo Gnico al
establecer la temporalidad de la duracién en el cargo de los
magistrados locales pueda implicar, por esa sola circunstancia,
una violacién al principio de inamovilidad debido a que, se reitera,
lo relevante es que se garantice la estabilidad de los juzgadores en
sus cargos, en el entendido de que el plazo debe ser prudente y
razonable, atendiendc a la realidad de cada Estado. Corrobora la
anterior afirmacién el criterio contenido en la jurisprudencia P./AJ.
44/2007, de rubro y texto siguientes:

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES
JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, '
Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS -DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al articulo 116,- -
fraccidn lll, antependitimo pdarrafo, de la Constitucién Politica de 10s. -
Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para -
decidir sobre la integracion y funcionamiento de sus Poderes. -
Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracion . de
los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados. que ,
los integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y
aseguren la independencia judicial, lo que puede concretarse con
los parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo
razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo
periodo de ejercicio o uno de primer nombramiento y posterior

ratificacién. que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
Estado; b) Que en caso de que el pericdo no sea vitalicio, al final
de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los
propios Congresos Locales; ¢) Que la valoracion sobre la duracién
de los periodos solo pueda ser inconstitucional cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollc de la actividad
Jjurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacion de
los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los
Magistrados no sean removidos sin causa justificada’™. - :
WOER JUDCAL DE
SUPREMA CORTE BEJU.
SUBSECRETARIA P™Vg
3ECCION DE TRAMITEL
. CONSTITUCIONALESS
19 Datos de localizacién: Novena Epoca, Registro: 172525, Instancia: Pleno, Tipo- INCOSTITUGE
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional, Pagina 1841,
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80.Precisado lo anterior, se obtiene que, en el/

n.A

WE‘Fv,A(--p,
DE L& wpsp
DE"<’J£F e 4

VERSIa,
)vDE ACCINES o
NALID4D

~ Morelos), al pasar de un sjstema de tatfficagion al

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION caso, esta Suprema Corte de Justicia de é/

Nacién considera que el sistema de periodo Unico de catorce afnos,

implementado en el decreto impugnado, que sustituye al aryfe r de
/

reeleccion y ratificacion, respecto de los Magistrados Numerarios del

Tnbunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal ¢ Justicia
Administrativa del Estadec de Morelos y Magistrado d | Tribunal
Unitario de Justicia para adolescentes, respectwat;ne mple

razonablemente con los parametros consmucnonales que rigen a la

magistratura judicial.

/
/
J

81.Lo anterior se corrobora con el hecho de qu@ se adelantd,
de la propia iniciativa se advierte que el gambio eferente a las

condiciones temporales de los rpagistra%ocales (en este caso,

3
tanto de los pertenecientes al Poder Judicial lo¢al, como a los

Magistrados del Tribunal de Justig
5 e un periodo unico
de ejercicio por catoyc’e a , Auvo como jetivo priorizar Ila
especializacion judicial/asi como’ armonizar| la forma en la que se

establece la duraciéh %os magistrados
- /
Ministros de la Suprema

solo periodo impn‘a@ble.

82.Asi se degg"rénde del Dictamen en sentido positivo de la iniciativa

locales con la de los
Nacién, mediante un

con proyectoXle Decrgto que reforman y derogan diversas

disposicionesj‘de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos/ presentada por el Diputado Javier Laffitte Breton,
integrante del grupo /parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrétgéa del que/se extrae lo siguiente:

e } Ahora bign, el suscrito iniciador cons:dera prudente que con
la t‘na!.'dad dé/&‘orralecer la autonomia e independencia y con ello

]
L 45
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lograr un mejor desempefioc de los magistrado r ici.
del Estado de Morelos vy del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se armonice lo relativo a la duracion en el
cargo para que la misma sea por catorce afios y sin posibilidad de
ratificacion o reeleccién.

Esto sin duda, traera grandes beneficios a los justiciables, ya que
la especializacién judicial se da conforme se va generando
experiencia y sobre todo sclidez en las sentencias emitidas, lo
gue constituye per se que el grado de falibilidad juridica sea en
porcentajes muy bajos.

Por tanto conforme el juzgador va teniendo mayor grado de
experiencia, sus sentencias van adquirieron niveles de calidad y
de eficiencia en proporcion al namero de amparos concedidos.

A manera de ejemplo se menciona que el Censo Nacional de
Imparticion de Justicia 2015, emitido por el INEGI, sostiene que
en Morelos, el namero de sentenciados registrados en causas
penales concluidas para el afio 2014 en primera instancia, fue de
649, de las cuales 422 fueron condenatorias y 200 absolutorias y
en 27 las sentencias fueron de naturaleza mixta (condenaron por

unos delitos y absolvieron por otros). De lo que se colige la :
calidad y eficacia del trabajo jurisdiccional. Por tanto, es’
Jjustificable el cambio en cuanto a la temporalidad de la

designacién de los magistrados.
El procedimiento de designacién, sin duda, debera ser materia de

reforrma en la Ley Organica para el Congreso del Estado de~
Morelos, para dar mayor transparencia y certidumbre tanto a los

participantes, como a la sociedad en general, por lo que el andlisis-~"""

y estudio del procedimiento en comento, sera el siguiente paso en

la reforma que por este medio se impulsa.

Pero con esta disposicién sin duda se armonizard el periodo de
i6én analocgamente lo prevé n Constitucion F ral

en su articulo 84, penultimo parrafo que dispone:

i Ministr / m lo3} raran_en
encargo quince afios, sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién v, al vencimiento
de su periodo, tendran derecho a un haber porretirc. (...)”

83.En efecto, el establecimiento de un periodo Unico e improrrogable
de catorce afios no puede considerarse como una designacion cuya
temporalidad vulnere la independencia judicial, porque dicho plazo es
apto y suficiente para que los magistrados se especialicen en la
funcién jurisdiccional que les corresponde efectuar, a fin de

garantizar a los justiciables un mejor servicio en la imparticion de

46
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T . i justicia, el cual puede verse reflejado en /la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION unidad de criterios, solidez de las decxsnones y
calidad argumentativa derivada de la experiencia que van
acumulando por el transcurso de esos afos, lo cual es
consistente con el objetivo de la reforma, de fo;talecer la
especializacion judicial.
84.En esos términos, se advierte que la Constitucn’bﬁ" Pglitica del
Estado de Morelos ha definido la inamovilidad de Ios maglos en
mencidn, circunscrita a un periodo perfectamente ‘jdevgado, ya que
ha establecido que seran nombrados por un pla’io imp rrogable de
L / /
catorce afios, y no podran ser removidos de / c ’rgo sino en los
o términos que establezca la Consntucnén y Ias |

responsabilidades de los servndores pubh % ‘/

en materia de

85.Asi, partiendo de que el ob]eto %eccnén del articulo 116,
“fraccion lll, de la Constntuc:dn a de los Estados Unidos

\
. Mexicanos, en relacién/con el éega de lai amqwl:dad judicial, es la

)
0]

estabilidad en el cargo de agistrados y no su permanencia
vitalicia, queda en evidencua que son constitu lanales, en ese aspecto,

los preceptos 1mpugnad% ! /

86.Debe precisgr ue si /bien los Majstrados del Tribunal de
Justicia Admini]s'iratl del Estado de Morelos no forman parte del

Poder Judicig local, se considera que, atendiendo a que realizan
labores de %cter jurisdiccional y que para ser Magistrado del
tribunal admnmstratwo se deben cumplir con los mismos requisitos que
para ser Magnstrado de uno de los drganos judiciales, como
o expresamente se estabiece el articulo 109 bis de la Constitucién de
esa entsdad federatlva se concluye que en este caso resulta aplicable
S—— el pnnoiplo de mamovnhdad judicial, en iguales términos que a los

MagiStrados pertenecientes al Poder Judicial del Estado.
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87.Asimismo, también resulta infundado lo afirmado por el accionante
en relacion con que el sistema sin ratificacion viola el derecho de la
sociedad a contar con jueces aptos, toda vez que, como se explicé,
desde la iniciativa del decreto combatido se precisé que el objetivo
cambio relacionado con las condiciones temporales de los
magistrados locales, al pasar de un sistema de ratificaciéon al de un
periodo unico de ejercicio por catorce anos, fue precisamente priorizar
la especializacién judicial asi como armonizar la forma en la que se
establece la duracién de los magistrados locales con la de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante un
solo periodo improrrogable, el cual resulta un criterio
constitucionalmente razonable, atendiendo a lo hasta aqui expuesto.

88. Derivado de lo expuesto en lineas precedentes, deben declararse
infundados los conceptos de invalidez planteados por la promovente

Yy, en consecuencia, reconocerse la validez de la derogacién - 77"

N |

efectuada mediante el decreto reclamado, del sistema de -
ratificacion o reeleccién de los magistrados locales con base en
su evaluacion, conformado por el articulo 40, fraccion XXXVII,
parrafo segundo; articulo 89, parrafos segundoe, tercero, quinto, sexto,
octavo y noveno; articulo 109 Bis, parrafos sexto, séptimo y octavo; y
articulo 109 Ter, parrafos tercero, cuarto y quinto; todos de la

Constitucion local, en su texto vigente hasta antes de la emisién del
decreto impugnado.

89. SEPTIMO. Inconstitucionalidad del articulo tercero transitorio
del decreto combatido. o0t

90. Comeo diverso concepto de invalidez se impugna el articulo tercero —»
transitorio del decreto combatido, por considerar que dicho precepto
es violatorio del principic de legalidad, debido a que amplia la
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T T— permanencia en el cargo de magistrados An
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION funciones por un plazo que no se aviene ms’;s-: con
el sistema de designacién y ratificacién previsto en esa/antidad
fe;!erativa. Asimismo, se afirma que ese transitorio vulnera la
independencia judicial pues se altera uno de los meca_r{{s 0s que

sirven para garantizarla, como es el plazo de duracién dgt"'en argo.

norma transitoria impugnada dispone: /

‘TERCERA. Los Magistrados que se e

funciones en el Tribunal Superior de Justrcra d

Morelos, en el Tribunal Unitario de Justicgpara JAdolescentes

del Estado de Morelos, asi como los dé unal de Justicia

Administrativa del Estado de s{M los, al/hacerse Ja Declaratoria

a la que se refiere |la DISpO c.'etf itoria Prirnera, por esta

tnica ocasion, duraran e/: su en © hastfa cumplir veinte

arfos contados a partlr de Iaa echa de su primera

- designacion, sin perjurcro d plicacion de la disposicion

= constitucional que estaplece e%fp forzoso por razén de edad

- Yy gozaran del haber de retiro“en la forma y términos que
determinen locs ordenam tos correspondientes.”

entren en
| Estado de

92.De la disposicion trqnsutona se/advierte que lo que prevé son las

condiciones de tempqr%idi en/ el cargo de los Magistrados del
/
Tribunal Superior de/ Jus¥cia

Estado de Morelos, del Tribunal
Unitario de Justic@’mara Adolgscentes del Estado de Morelos, asi

N como los del Tr’irb al de Jdusticia Administrativa del Estado de
;}% Morelos, q se encontfaban en funciones al hacerse la
ik '

ShE Declaratoria & la que /se refiere la disposicidn Transitoria
e Primera?®, es/ decir, veinticuatro de febrero de dos mil
\ FEDERACIC-

-:w:—:'tn:«::-.,: . /

£ ACCIONES O 7

zmuc.u 20 “PRIMERA. Aprobado presente Decreto por el Poder Reformador local y

hecha la decélaratoria corréspondiente, remitase al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su publicaciof en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano oficial
de difusion del Gobierng del estado de Morelos, conforme lo dispuesto por los
articulos &4y 70, fraccibn XVIl inciso a), de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morfelos”.
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diecisiete?'.

93. Al respecto, de la referida iniciativa de reforma que derivé en la
emision del Decreto numero mil seiscientos trece, se advierte que la
implementacion del transitorio en mencion se justificé con base en las
siguientes razones:

“(...) Por otra parte es menester seflalar que nuestra
Constituciéon Politica Local, establece en su articulo 89 parrafos
séptimo y décimo segundo, que al término de los catorce arios,
los Magistrados tendran derecho a un haber por retiro conforme
lo establezca la Ley de la materia, la que ademas prevera de un
mecanismo para generar los recursos para el pago del mismo,
a partir del presupuesto que se destine anualmente al Poder
Judicial, evitando que su pago repercuta con un gasto excesivo
a cargo del presupuesto de dicho poder. En esa misma
disposicion constitucional, esta prerrogativa se hace extensiva . _
en forma proporcional a los Magistrados Supernumerarios y a -

aquellos que les sea aplicable el retiro forzoso.

Al respecto, de la informacion presupuestal que en forma- - -
periddica es remitida al Congreso del Estado por parte del = ==
Tribunal Superior de Justicia se advierte que, actualmentg @z S
monto que se destina al pago de pensiones de los Magistrados

que se encuentran en situacién de retiro, es similar a la que se
destina para cubrir los emolumentos de los Magistrados en
activo, debiéndose considerar ademés que para el mes de
mayo del afio dos mil veinte, otros cuatro Magistrados habran

concluido su periodo de catorce afios pasando a situacién de
retiro. r

permanezcan en el cargo hasta cumplir los veinte afdaos,
contados a partir de su primera designacién, sin perjuicio d)%g“ié
aplicacién de la disposicién que establece el retiro forzoso. poe=» NERAL
cuestién de edad. Ello con la finalidad de generar un laps6Sge: =M Eo2C0
tiempo razonable que permifa establecer y desarrollar ebucosim

21 Fecha que coincide con la publicacion del Decreto mil seiscientos trece,
impugnado, atendiendo a que la declaratoria a que hace referencia la disposicién
Transitoria Primera de dicho decreto, se formulé en el mismo periddico oficial
local, como aspecto previo, y obra a foja 2 de ese documento.
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A Bk S mecanismo de que habla la propia Const:tuc:én/
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION Ioca/ para ‘generar /os recu,—sos para ei pago de

haber por retiro, proponiéndose ademas que dichos recursos r/o
solo provengan del presupuesto que se destinen anualmenre a
los Tribunales sino también de las aportacicnes que hagan los
propios Magistrados.

N -,;."EST
400

Consideramos que esta modificacién implica / d/versos
beneficios, pues por una parte prorroga la época dé retiro de
diversos Magistrados y con ello la obligacion de log Tribunales

de cubrirles el haber por retiro, prorrogando/ bién la
necesidad de realizar nuevas designaciones de M é%dos a

lo que obviamente se les deberian pagar sus corréspohdientes
emolumentos, ademadas de gue permite aprovechar/por un mayor

tiempo la experiencia adquirida de los Magrstr,é actualmente

en funciones (...)" /

de reforma contenida en el decreto i nado fue modificar el

del presupuestoc que se destlna an r)te al Tribunal Superior de
Justicia, sino también a tgéve de !‘,\‘eg't cioneg que realizaran los
magistrados. / &7

/

95. Asimismo, de la in‘ic%se dvierte gue,/a fin de hacer operativo
/

y permitir la traslacién al nuevo sistema, establecié la disposicion

transitoria impugn#@a, sen la e que los magistrados que

",. l'JV'

ol
AN
S 0"

en el momento ,-"de hacerse l|la declaratoria se encontraran en
funciones, p@ica vez pérmanecieran en el cargo hasta cumplir un

0 s

sz total de veinte a‘ﬁos confados a partir de su primera designacion, sin

!

perjuicio de Ia apllcac( n de la disposicidn que establece el retiro

€k

AN
el

forzoso por C/.lestlon dé edad, a fin de generar un lapso razonable que
permitiera establecer y desarrollar el mecanismo de que habla la
propia Copstutucwn ocal, para generar los recursos para el pago del
haber po_,r' retiro, en el entendido de que los recursos ya no iban a
proveni’r/;exclusivam nte del presupuesto que se destinare anualmente

V4
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a los Tribunales sino también de las aportaciones que hicieren los
propios magistrados.

96. Ahora bien, en relacién con la naturaleza de las disposiciones
transitorias como la impugnada, debe precisarse que la diferencia
entre este tipo de normas y las demas radica, en primer lugar, en el
sujeto normativo, es decir, a quien se dirige la norma, ya que
normalmente se dirigen a las autoridades aplicadoras sin establecer
obligaciones a los particulares; en segundo lugar, el objeto de este
tipo de normas se refiere a la vigencia o modo de aplicacién de las
normas que se expiden o derogan. Asi, puede afirmarse que el objeto
fundamental de las normas transitorias es regular el transito de un
orden juridico a otro. '

97.De ahi que las disposiciones transitorias, aun cuando
eventualmente pueden ser utilizadas para poner fin a la vigencia- de
otras normas, lo cierto es que también pueden tener como objetq" Jgco et
implementacioén de reglas de aplicacion temporal que coexisten en el
orden juridico con otras de la misma materia, lo cual no implica, por si,
que por ese motivo sean contrarias al orden juridico vigente, si se
considera que su contenido no es ajeno ni contrario al del propio
ordenamiento, sino que son aplicables diferenciada y especificamente
a un supuesto especifico, en el entendido de que una de las 3
caracteristicas de los articulos fransitorios es que carecen de ”é
autonomia, es decir, solamente pueden existir en vinculacién con ’L::-E
otras disposiciones normativas. EES : .

98.No obstante, en el caso, se concluye gque son sustancialm% 2
fundados los conceptos de invalidez, en los que se afirma que digho

articulo tercero transitorio es inconstitucional.

99. Para explicar esta determinacién, se toma en cuenta que el
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S articulo 41 de la Constitucién Federal preveé, eﬁ la
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA OE LA NACION parte conducente, que “fe]l pueblo ejejce su
so}berania por medio de los Poderes de la Unién”. El capi,té o | del
Titulo Tercero se denomina “[d]e /a divisién de poderes” )/ el/ articulo
49 establece que “fe]l Supremo Poder de Ia Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. /

100.  Asimismo, el Capitulo | de Titulo Primero de la Chnstitucién

en el articulo 17 se reconoce el derecho huma‘n’b de . [tjo

[...] a gque se le administre Justicia _por tn‘buna!e ue estaran
expeditos para impartirla en los plazés y térrfi;'n que fljen Jas leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta c:@tjple la e imparcial”,
previendo en la parte conducente que “flla yes fed

- - estableceran los medios qecesarros/ p% que

plena gj

2rales y locales
e garantice la

independencia de los tribunales cucién de sus

rescluciones”, /

101. Por su parte, el arti de la Convencion

Americana sobre Deréchos Hu > toda persona tiene

derecho a ser oida “por: z tente independiente e

imparcial terioridad por/ la ley", lo que se

establedido con

derecho a un recurso

/
p@ceptos constitucionales y convencionales consagran
/

S -‘MWCprtncipiq‘s de division/ de poderes y el de acceso a una justicia
 DE TONTR2VERS f

gmta, completa e

materiales esenciales de la funcién del Poder Judicial, los cuales son

imparcial, asi como los principios de
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oponibles a otros poderes??. Si bien no existe duda de que estos
principios gozan de un estatus constitucional al ser parametros
constitucionales organicos o elementos de un derecho humano, la
cuestion relevante es precisar cuales son sus alcances cuando esta
en entredicho la integracién y caracteristicas del encargo o
nombramiento de los juzgadores, ya sean federales o locales.

103. Al respecto, este Pleno de la Suprema Corte, al resolver la
Controversia Constitucional 4/2005, en sesion de trece de octubre de

dos mil cinco®?, en la que se verificd la regularidad constitucional de

una convocatoria para integrar el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, determind que, aunque el legislador cuente con
facultades para regular los procedimientos de designacidon de los
integrantes del poder judicial, lo importante es que esa libertad
configurativa no esta exenta de sujetarse a los principios de la funcion - a3
judicial, “por lo que la designacién debera ser libre de compromisos
politicos y vinculado con otro de los principios basicos [...] a saber, /a -
carrera judicial’*, pues, se insistid, dicha cuestidén debia entenderse'-'v &
sujeta “a las garantias consagradas en los articulos 17 y 116, fraccion

22 Como se adelantd, se estima que la integracién del parametro de control de
constitucionalidad se debe fijar conforme al articulo 1° constitucional, con la
metodologia aprobada en la contradiccién de tesis 293/201122, Por ende, en las
acciones de inconslitucionalidad deben considerarse parte integrante del Y . q
parametro de control, los derechos humanos reconocidos en los tratados .~
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte, con fundamento a su =
vez en el articulo 61, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de la materia. Asi,
aunque es cierto que la materia de analisis del presente asunto versa sobre los TSal3
principios de divisidn de poderes y autonomia e independencia judicial, los cuales 4
pueden predicarse como principios organicos de la Constitucion, debe insistirse Bfio = 1T
que no puede desconocerse la operatividad que tienen esos principios a través del’
contenido de diversos derechos humanos, como el de acceso a la justigid - .-
imparcial, debido proceso y el de contar con un recurso efectivo; por tanto, en et sty
caso, el parametro de control deben ampliarse con las referidas normas tgle 55057
derecho convencional.

23 Por unanimidad de diez votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,

Luna Ramos, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Ortiz Mayageitia, Valls Hernandez,

Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Azuela Glitrén. Ausente el Ministro
Gudifio Pelayo.

24 pagina 147 de la ejecutoria.

-
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Por ende, el Pleno ha

SUPREMA CORTE DOE JUSTICIA DE LA NACION

reconocido

una

jerarquia  central

a

“la

determinacién en_las Constituciones lLocales de manera agnera/ v
objetiva _del tiempo de duracién en el el carg e

Magistrado™®, insistiendo que ello es determinante para la estabnludad
o seguridad en el gjercicio del cargo como una forma de garantlﬁar la
independencia y autonomia judicial?’, /

Asi, se determind expresamente que la garar“ltia degacceso

jercicio

104.

jurisdiccional supone que los principios basicos /q'! la sustentan
resultan aplicables tanto al Poder Judicial Federal, como al de los
Estados y del Distrito Federal, esta | c:endo omo postulados
basicos de estos principios la mdependencna /de los tribunales vy la
plena ejecucioén de sus resoluclor{es al s:%se en su tercer parrafo
que “las leyes federales y Iocaé\s establecérin los medios necesarios
para que se garantice la m,depend@ de fos tribunales y la plena
r

efecucién de sus resolyciones’"zs. (=] concluyd que la

» - / s -
“garantia de acceso Jurisdicci

todo x/jg proteger a /los

icién de h,acerse Justicia por si

s
ﬁgsnc;aglg En e{%{} ante la prohj

“h;?sma es deregho toda persong tener accesé a la justicia a través

’d& mbunale%dependtentes, agi la independencia de los poderes

Cnteruo que se refleja en la te de jurisprudencia 17/2006, publicada en el
Samanano jjuducxal de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIll, febrero de 2008,
“‘MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
REQUISITOS PARA @CUPAR DICHOS CARGOS",

LOCAL

26 Pig}o?m 49 de la ejecutoria.

27 CrHerio que se refleja en la lesis de jurisprudencia 19/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Fedefacién y su Gaceta, tomo XXIll, febrero de 20086,
pagina 1447, de rubro: "M ISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. ASPECTOS QUE/COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD
EN EL EJERCICIO DE SU CARGO".

28 Pagina 130 de la ejecutorid.

8 de rubro:

UCIONALIG
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judiciales locales, tiene como objeto salvaguardar el acceso a la
justicia, ya que la sociedad debe contar con un grupc de Magistrados
y Jueces que hagan efectiva colidianamente la garantia de justicia
pronta, completa, imparcial y gratujta™?,

105. Lo anterior es indicativo de que esta Suprema Corte ha
considerado que el principio general de division de poderes, tanto
para el ambitc federal como para el ambito de las entidades
federativas, se encuentra interrelacionado con los principios de
autonomia e independencia judicial que conforman a su vez el
derecho de acceso a una justicia imparcial, lo cual exige que la
legislaciéan que regula a los jueces y tribunales cumpla con los
condicionamientos minimos que aseguren dichos principios; en
particular, aquellos aspectos de la regulacién que incidan en la
duracién de su encargo, en su procedimiento de nombramiento, y en
la proteccién contra presiones o injerencias externas.

106. En esos términos, a fin de generar certeza juridica, es
imprescindible que en todo proceso de designacion de impartidores de l
justicia, se conozcan de antemano, tanto por los candidatos a:la
funcion jurisdiccional como por la propia sociedad, las condiciones del

nombramiento, entre ellos el plazo de duracidn en el cargo, las cuales _ :

deben entenderse inmodificables. =

107. Asi, el plazo de nombramiento, al estar previa y
especificamente preestablecido, es inmodificable legislativament%nﬁ
vez que el poder politico ha designado a su titular, a fin de gene%_

certeza que no existira discrecionalidad en el cambio de
condiciones de temporalidad del ejercicio de la funcion jurisdiccional, a
fin de que, con ello, el juzgador conozca exactamente el periodo que
abarca su estabilidad en el cargo, dado que de lo contrario se

29 |bjdlern, pagina 133.
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indep’ei{\dencia
judicial que disminuyera la calidad de flé justicia a

la que tienen derecho todas las perscnas. Fi

s
7

Es por las razones expuestas que resultan ,s'ustano('almente
fundados los argumentos en andlisis, toda vez que /el articu[o tercero

generaria una afectacién a la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

108.
transitorio del Decreto 1613, que fue impugnado/por la aécionante,

prorroga la duracién en el encargo de los Magistrados d | diversos
Iribunales gue se encuentren en funciones_,?'o hasta cu veinte

afios contados a partir de la fecha de su primera desigracion®’

, Siendo
que, tanto en el sistema previo a la reforma impugnada¥ como en el

30 Cabe mencionar que en las sesiones del veintidés, \g%séip y veintisiete de
junio de dos mil diecisiete del Tribunal Plenc en_gue se resolvidé el precedente
accién de inconstitucionalidad $9/2016-y)su acu 104/2016, al reconocer la
constitucionalidad del articulo Cuartc/de'las Dis iones Transitorias de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la/Federacndn se planted el tema relativo a la
constitucionalidad de prorrogar el/plazo P ejercer el carg | de magistrado; sin
L S embargo, en ese asunto se desestimo es enfatizarse que en realidad no
> existicd una prorroga del plazo respectlvo_'_at a que gun no se iniciaba con
el ejercicio del cargo cuya vzgencna fue prorr respegto, se menciono: “(...)

ateria impide prorrogar el

“prorroga” la extensién de
de estos 4lfimos, perque no es posible
surtir sus cods cuencias legales en forma

& 0 &aquello que es
i y rxa de seis voﬁégzlos Ministros Luna Ramas, Pardo Rebolledo, Medina
: Jl‘M Laynez PotiseRNAPérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del

Gutierrez Ortiz Mena, Cosgic Diaz, Franco Gonzalez Salas Zaldivar Lelo de
Larreay Pn/’i'a Hernandez votaron por la invalidez del referido Decreto.)

3 De acuerdo con la exposicion de motivos y el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y Legislacién y Participacién Ciudadana vy
Reform?/ Politica, la razon por la cual se establecid este plazo de veinte afos en el
articula/tercero transitorio impugnado fue que al retardarse la pension vitalicia por
seis afos mas, permlt ia sanear las finanzas del Poder Judicial del Estado de

Morelos. /
ope A
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vigente, la duracion del encargo prevista en la Constitucion local tenia
como lapso maximo un total de catorce arios.

109. Por tanto, se puede concluir que, respecto de los magistrados a
que hace referencia el transitorio combatido, se alteré de forma
injustificada el plazo para el cual se les habia otorgado nombramiento,
lo cual constituye una transgresién al principio de independencia
judicial. Semejantes consideraciones se han sostenido en las
siguientes tesis P. XII1/2006 y P./AJ. 29/2012 (10a.):

“INDEPENDENCIA JUDICIAL. LOS DERECHOS QUE ASISTEN

AL TITULAR DEL ORGANO JURISDICCIONAL TIENDEN A
GARANTIZAR QUE RESUELVA SIEMPRE CONFORME A
DERECHO, SIN INFLUENCIAS AJENAS. De la interpretacién
sisternsatica de los articulos 17, 94, parrafo octavo, 99, parrafo
penudltimo, 100, parrafo séptimo, 101 y 128 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe concluirse que los
litulares de los drganos jurisdiccionales se rigen por un sistema _
que garantiza su independencia, consistente en la actitud que  =*:5%
debe asumir todo juzgador para emitir sus resoluciones con apego TUSTH-!
a derecho, al margen de todo tipo de presiones o intereses ~o50
extranos, lo cual se protege mediante diversos mecanismos,

como son la fijacién de un plazo de duracién en el cargo, la
imposibilidad de disminuir sus remuneraciones y de que ccupen

diverso empleo o encargo durante un periodo.”

"AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL
LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS
EN LA LEY. Las garantias de autonomia e independencia judicial
son instrumentales respecto del derecho humano de acceso a la
justicia y se enmarcan en la fraccién 1l del articulo 116 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al cual deben ser "establecidas” y "garantizadas", lo que se e~ 4
traduce en un doble mandato constitucional: el de estable s
condiciones de independencia y autonomia, que exige una ac v - COATE.
positiva y primigenia del legislador local para incluirlas en la le
el de garantizar esos contenidos, lo que significa para
legislador ordinario un principio general que presume 3 — MEOST
necesaria permanencia de los elementos y previsiones
existentes, bajo una exigencia razonable de no regresividad,

para evitar que se merme o disminuya indebidamente el
grado de autonomia e independencia judicial existente en un
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momento determinado. Lo anterior significa que
o los componentes que integran la independencia y
autonormia judicial deben preverse, por mandato constitucio al, en
normas materialmente legislativas que, una vez establécidas,
dejan de estar a la libre disposicién del legislador, de modo que el
estudio de su constitucionalidad debe tomar eh cuenta
necesariamente el contexto de la evolucién constituciohal de cada
entidad federativa.” 3

) _ iy /
110. Ahora bien, como se menciond, la duracién del encargo no es
/
un elemento accesorio al nombramiento de los magi;’trados
un regimen de transicién ni a la funcién judicial, sino que, conYo se ha

/
/

111. En este sentido, la Corte Interam’ér@ga
Humanos ha sostenido lo siguiente;f’q‘

/
[Ejsta Corte considera necesaﬁ% que sg garantice la
independencia de cualquier juez/en un Estadp de Derecho ¥,
en especial, la del juez consti j | en razérn de la naturaleza
de los asuntos sometfidos a susfnodimiento. [Come lo sefalara
la Corte Europea, }é indépend ncia de cualquier juez supone

que se cuente con u ecdado proceso/ de nombrarmiento,

con una duracion estableéi
contra presiones externas"*?

a en el cargo y con una garantia

/

112. No pasa ina'dverti lo fesuelto por gste Tribunal Pleno al

9/2016 y su acumulada

-resolver las accio@e incon itucionalidaj
’?%D4/2016. antes rﬁe ionadas, en el que Ila mayoria de los ministros

'g%nsideré qu%‘rdecreto qug reformo al articulo cuarto transitorio de
la reforma a laffey Organi
ZERACK /

establecia que la prorroga/de los periodos de duracién del encargo de
ACUERZC )
= la Superior del Tribunal Electoral del Poder

del Poder Judicial de la Federacidén que

‘magistrados de la S
n era valido®,

32 Caso del/Tribunal Cgnstitucional Vs, Perd. Sentencia de 31 de enero de 2001.
(Fondo, Reparaciones ¥ Costas), parr. 75.

32 Este asuinto se resolvid por mayoria de seis votos de los sefiores ministros Luna
Ramoﬁardo Rebglledo, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
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113. Sin embargo, lo decidido en aquel asunto no se considera
aplicable al caso, a partir de que existen diferencias de caracter
sustancial entre ese asunto y el que se resuelve, toda vez que,
ademas de que en aquel caso se impugnd la violaciéon directa del
articulo 99, parrafo décimo primero, Constitucional, atendiendo a que
se trataba precisamente de magistrados de la Sala Superior del
tribunal federal en mencion, lo cual no ocurre en el caso, lo cierto es
que las diferencias sustanciales entre ambos casos radican en qué,
en primer lugar, en el precedente de referencia se determino que la
ampliacién a los cargos de magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion no excedia de los nueve que
establecia la Constitucion; v en segundo lugar, porque en ese asunto
la mayoria de los Ministros que validé el decreto reclamado sostuvo
que era posible modificar los ciclos de escalonamiento de los
magistrados electorales porque al momento en que se publico el~" - wha o

decreto aln no se encontraban vacantes los puestos que deberian—;-x-;:”i”
cubrir los nuevos magistrados y, por ende, no existia inconveniente
constitucional para que se incrementara el periodo de duraciéon de las
etapas de los nuevos nombramiento y, ademas, porgue al Senado
solo le corresponde elegir a las personas que ocuparian la titularidad
de las magistraturas, mas no definir el periodo de escalonamiento, lo
cual le corresponde al Congreso de la Unidn.

114. En cambio, en el caso, como se preciso, la inconstitucionalidad
del articulo tercero transitorio en analisis deriva de que, por un lado,
mediante esa disposicién se amplia la permanencia en el carge
magistrados en funciones por un plazo que no concuerda con
sistema de designacion previsto en la Constitucién local. Y por of

parte, debido a que mediante su contenido se altera uno de los ~

Presidente Aguilar Morales. Votaron en contra los ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION basicos de la funcién jurisdicéional,

SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NACION como es el plazo de duracion del er}é\rgo, al
asignar un periodo de veinte afios aplicable exclusiv?én e a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estad de/‘ orelos,
del Tribunal Unitario de Justicia para Adolesce-ntes//’dj stado de
Morelos, asi como los del Tribunal de Justicia ﬁdmins rativa del
Estado de Morelos, que se encontraban en funqiémes : hacerse la

Declaratoria a la que se refiere la disposicién Tg;énsitorief P , del

decreto impugnado, y que es mayor al plazo dg”catorce ﬁo'gf:visto

en la propia Constitucion del Estado, para logv"i\/lagistr s nombrados
una vez entrada en vigor la reforma constitqc"lional compatida.

”-“-\ '
A /

- [/
115. Aunado a lo anterior, I;r’prérroga del plazp en el encargo
F 4

vulnera los derechos de seguridad jupidi e agceso al cargo en
condiciones generales de ig(jaldad de los ciddadanos, pues privilegia
injustificadamente a aqgé’llos que@pan el
ciudadanos que no lo estaban ¥ ocupando, al prorrogarles

argo frente a los

anticipadamente vy s}ri/ habep&evaluado sus /méritos. Es decir, la

seguridad juridica y/él derecho de los ciudadanos a acceder al cargo

en condiciones g/e"ner%d igualdad seé traducen en que las

renovaciones se hagan eivIgs plazos establecidos y con base en la
/ ritos nfésarios para 7ello.

.o /
evaluacion de los @
f.‘R,'-_..._‘ /
— N, ’,/

i, al modificarde el plazo de duracion en el cargo y

. prorrogario n plazA mayor al de catorce afos, establecido
P Stuaimenté en la Constitucién local, se establece una diferencia entre
£ La FEDERACION / / & .
quienes y/a ocupan el cargo en relacién con los que quieran acceder a
. GERENAL DE ACUERDC / . )
e of coirAlRYEspecto, es negcesario recalcar que tanto los ciudadanos que,
ALESY DE ACCION
TuortHElendo sido nombrados, no ocupaban el cargo al momento de la

requma, como los qzludadanos que en ese momento ya eran titulares
/
la funcién, se e;"ncuentran desde esta perspectiva en una posicion

t
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equivalente frente al sistema de designacién y renovaciéon de la
magistratura, por lo que se genera una situacién de desigualdad entre
condiciones similares, debido a que a los magistrados que ya
contaban con el cargo se les extiende el plazo por uno mayor al de
catorce afios establecido actualmente en la Constitucion local, que al

que le corresponde a los designados una vez entrada en vigor la
reforma respectiva.

117. Por dltimo, el tercer articulo transitorio impugnado viola la
prohibicién de retroactividad prevista en el articulo 14 de la
Constitucion General, ya que modifica la primera designacion
(ampliando la duracion en el cargo) de los magistrados actualmente
en funciones; determinacion que se corrobora con el hecho de que el
referido transitorio prorroga el plazo a veinte afos contados a partir de
la fecha de su primera designacion. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la tesis P./J. 94/2009 de rubro y texto: TE I

“CONSEJEROQOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL. EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS PRECEPTOS DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DE ESA ENTIDAD, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ABRIL
DE 2008, VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
PREVISTO EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del contenido de la citada disposicién transitoria se
advierte que la prevencién que contiene, per una parte, es de~""
naturaleza vinculatoria en cuanto sujeta a la Asamblea Legislativa
a que dentro del término de treinta dias contados a partir del ifticio
de vigencia del Decreto de reformas al Estatuto de Gobiernoidel
Distrito Federal, actde en los términos que en &l se indican y, por.,
otra, es facultativa porque prevé a favor del érgano |
secundario la atribucién para establecer el procedimi
determinar el numero de Consejeros Elecforales que
actualmente en funciones, seran sujetos a la re
escalonada a que hace mencién el articulo 125 d
Estatuto. Ahora bien, es regla elemental que las normas jur/d:c:as,
en tanto preceptos ordenadores de la conducta de los sujetos a
los cuales se dirigen, se apliquen a eventos que sucedan bajo su
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vigencia, asi, el principio de irretroactividad de las
g S leyes esta vinculado con la seguridad dé que las
normas futuras no modificarén situaciones juridicas su/gidas bajo
el amparo de una norma vigente en un momento determinado, es
decir, con la incolumidad de las ventajas, beneficios & situaciones
concebidas bajo un régimen previo a aguel gue innove respecto a
un determinado supuesto o trate un caso similar a{é modo djstinto.
En ese sentido es indudable que el articulo segundo
transitorio de/ Decreto que entré en vigor el veintindeve de
abril de dos mil ocho, al prever una obligacién a cardo de la
Asamblea Legislativa referente a un hecho ac ido en
diciembre de dos mil cinco (fecha de designaci
Consejeros), obra sobre el pasado modificando Ia [f
nombramiento (ya sea disminuyendo o prorrogandp el plazo)
de los Consejeros Electorales actualmente en ciones, fo
que en si mismo lo torna retroactivo V., por ende, contrario al
articulo 14 de la Constitucién Politica ,.v’de@ Estgdos Unidos
Mexicanos.” ,/

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/201

W
™

7
7

it

118. Atendiendo a las consideraciones es stas, lo
declarar la invalidez del articulo tefeero t:;énsutorio del Decreto numero
mil seiscientos trece, por el qu : rman y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos, publicado el v;e"int@'o de D\r:) de dps mil diecisiete.

F
/

del Decreto numero/ mil 3eiscieritos trece por/ el que reforman y
derogan diversas %siciones e la Constitucién Politica del Estado
|
de

119. OCTAVO. Efecf%a invalidez del articujo tercero transitorio

= ‘&)re y Soberano, orelos, blicado el vejnticuatro de febrero de
= dos mil dieci%. surtira efectos a partir de |aLnot|f|cac|on por oficio de
L /

X2 los puntos rescftivos al Congreso del Estado de Morelos.

@ /

Creveadnvalidez del articulo tercgro transitorio en mencién, esta decisién

SIONE .
-::Ncsafiene como efecto que a fos magistrados que se encontraban en el
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vigentes al momento en que se expidio el nombramiento que cada
uno de ellos ostentaba hasta antes de la entrada en vigor del Decreto
nuimero mil seiscientos trece (1613), por el que reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, publicado el veinticuatro de febrero de dos mil

diecisiete, cuya disposicién transitoria esta siendo declarada invalida.

121. Por ultimo, para el eficaz cumplimiento del fallo, también
debera notificarse a los Tribunales Colegiados y Unitarios del Décimo
Octavo Circuito, del Poder Judicial de la Federacion, asi como al
Tribunal Superior de Justicia, al Tribunal Unitario de Justicia para

Adolescentes, asi como al Tribunal de Justicia Administrativa, del
Estado de Morelos.

122. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la ~=
presente acciéon de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente acciéon de inconstitucionalidad
respectc de los articulos 89, parrafos decimo, decimo primero y
décimo segundo, y 109-ter, parrafo sexto, de la Constitucion Pclitica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, reformado mediante el
Decreto numero mil seiscientos trece, publicado en el Periédico Oficial _
de dicha entidad federativa el veinticuatro de febrero de dos mil S

diecisiete, en atencion a lo establecido en el considerando cuarto der
esta decisioén.

TERCERO. Se reconoce la validez de la derogaciéon de los artic@;i-

noveno, 109-bis, parrafo séptimo, y 109-ter, parrafo cuarto asi como-ni‘-“"‘:‘g
de la reforma de los articulos 89, parrafos segundo, quinto y sexto,
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P ODER MOKIAL DE LA FEBERALION 109-bis, parrafos sexto y octavo, y 108iter,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION parrafos tercero y quinto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos, mediante 53[/Decreto
numero mil seiscientos trece, publicado en el Perigdico Gfi;-:’lfal de dicha
entidad federativa el veinticuatro de febrero de dos mil/c;ier.:isiete. de
conformidad con lo expuesto en el considerando /sexto de esta

determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de la disposicié:-n transi

del Decreto nimero mil seiscientos trece, publlcado ~

orig tercera
R el Periddico
Oficial del estado de Morelos el rmfﬂ@\u‘ntlc|..|aat1'~::~ de febrerp de dos mil
diecisiete, en los términos expuestos en el con@an o séptimo de

este fallo, la cual surtira sus efec:tos a par‘hr de la notificacién de los

puntos resolutivos de esta, sent&nc:@/et%ngres del Estado de
Morelos, en los términos DFECISEdDS en el co snderan o octavo de esta

elecutorta

QUINTO. Publiquese "ésta Iucm en el Djaric Oficial de la
Federacion, en el F’ersodlco Dt‘ctal ‘Tierra vy Libertad' del estado de
Morelos, asi como ?n %@manafé Judicjal de la Federacion y su

Gaceta.

ALE
e j'”"F"tr'la ’I-/l,ernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
t

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
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primero, segundo vy quinto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la fijacion de la litis.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los seficres Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del

considerando tercero, relativo a la legitimacién. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa votd en contra.

En relacion con el punto resolutive segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en
sobreseer respecto del articule 89, parrafo décimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, reformado mediante
el Decreto Numero Mil Seiscientos Trece, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo
Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra. L

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en con
del criterio del cambio normativo, Pifia Hernandez, Laynez Potis R AR
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto QI .o
considerando cuarto, relative a las causas de improcedencié,
consistente en sobreseer respecto de los articulos 89, parrafos décimo
primero y décimo segundo, y 109-ter, parrafo sexto, de la Constitucién
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACIGN reformados mediante el Decreto Numero Mil
- - » - - /

Seiscientos Trece, publicado en el Periddico Oficial de dich’a entidad

federativa el veinticuatro de febrero de dos mil dnecns:etef La sefora
Ministra Rios Farjat votd en contra, r

'

En relacién con el punto resolutivo tercero:/‘

Se expresd una mayoria de nueve votos de,fi}:s seﬁore?istros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carra'ncé. Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piﬁa’lHernén Rios Farjat,
Perez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de/ Larrea por no sobreseer
respecto del articulo 40, fraccion XXXVlI pa’@ segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libr_é Soberano de Morelos,
derogado mediante el Decreto Narﬁ il Seiscientos Trece,
publicado en el Penodlco/OFplal de d‘qha entidad federativa el
veinticuatro de febrero de dos mq_/[ ipte, respecto del considerando
cuarto, relativo a las cag.rsas de impfocedencia. Los sefiores Ministros

Esquivel Mossa y Laynez Poti otaron a favor del proyecto.
q )

Se expresd uné m ria ocho votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Meﬁla, G alez Alcantara Cérrancé, Franco Gonzalez
Sélas. Aguilar Mq’ri s, Pardo/Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y

@sobr seer respecto del articulo 89, parrafo
@segundo de Constitucioh Politica del Estado Libre y Soberanc de
-”? Morelos, ref%do mediante el Decreto Numero Mil Seiscientos

. Pérez Dayan p'br

ESY DE ACC omrto relatwo a las usas de xmprocedencla. Los sefiores Ministros
|C'\)\A.LJDAD
: Esquwei Mossa, Pifd Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron a favor del

p,
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Se expresd una mayoria de seis votos de los sefnores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por no sobreseer respecto del articulo 89, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
reformade mediante el Decreto Numero Mil Seiscientos Trece,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y Pérez Dayan votaron a favor del proyecto.

Se expreso una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebclledo, Rios Farjat y Pérez Dayan
por no sobreseer respecto del articulo 89, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
reformado mediante el Decreto Numero Mil Seiscientos Trece,
publicade en el Peridodico Oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, respecto del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia. Los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Pifla Hernandez, Laynez Potisek v Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor del proyecto. o

Se expresd una mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo X
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presmlqnte .
Zaldivar Lelo de Larrea por no sobreseer respecto del articulo 109-&“
parrafos tercero y quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libr
Soberano de Morelos, reformados mediante el Decreto Numero Mtil
Seiscientos Trece, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, respecto del
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considerando relati
S T R WS i cuarto, relativo a las causas de
SUPREMA CORTE DE JUSTICUA DE LA NACION improcedencia. Los seficres Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa y Pifa Hernandez votaron_,é favor
'3

del proyecto.

F 4
/

Se aprobd por unanimidad de once votos de /1:;3 sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Caljt:éncé. Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, I?férdo Rebolledo,
Pifia Hernandez por consideraciones diferentes, Ri’é)s Farjah

aynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lélo de Larrea por
razones distintas, respecto del considerando se_x'{o. relatiwo al/estudio
de fondo, en su parte primera, denominada l;ff gacion del sistema
de ratificacién o reeleccion de Iowagisﬁ%d@con base en su
evaluacién”, consistente en reconocer la validez de la derbgacién de
los articulos 40, fraccién XX_XVII. pan%megundo, 89, parrafos
tercero, octavo y noveno, 109‘ibis. %‘o séptimo, y 108-ter, parrafo

cuarto, asi como de la refqrﬁa de lo iculos 89, parrafos segundo,
S-ter, parrafos
stado Libre y

Mil Seiscientos

quinto y sexto, 109-bis, p‘érraﬁﬁ:exto y octavo, y 1
cion Politica del
Soberano de Morelos,’rédiante el Dgcreto\ Numerg

tercero y quinto, de la Cofs

Trece, publicado en €l

, Pifla Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de
'3?@',';}1’ Larrea anunciaron sendos votgs concurrenti

f";}'ﬂj ¥ Esquivel Mo servo su dergcho de formular veto concurrente.

E LA FEDERACION Lis - "
Jemcis oz awen.  EN relaciéon con el pupto resolutivo cuarto:

IERAL DF ACUERDC - /
: DE CONTROVERSIA / o
svm—'aoc;o;afsu Se aprobé por maygria de ocho votos de los sefiores Ministros
SIONALIBAD ~ _ / i . o

Gutiérrezt.fbrtiz Mena, Ggnzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez

Salas, Pifia HernandeZ, Riocs Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presiu:é'xte Zaldivar

¥

Lelo de Larrea, respecto del considerando
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séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente
en declarar la invalidez de la disposicién transitoria tercera del Decreto
Numero Mil Seiscientos Trece, por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete. Los
sefores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales y Pardo Rebolledo
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo,
relativo a los efectos. '

En relacién con el punto resolutivo quinto: - ' :

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacién con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los seﬁojé_éf"“
Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esqu:i:gel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolle'dhb.--‘;é_,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez D%ﬁ AR

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando °‘,“'§‘$§; §
CORS A
El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declart qué

el asunto se resolvié en los términos precisados.
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/

4
En la sesién privada ordinaria celebrada/e“i
treinta y uno de agosto de dos mil veintg/se

36

aprobd el texto del engrose relativo a la accién de inconstitucionalidad
20/2017, promovida por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, por unanimidad de once votos de /Ié/s senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrg{tcé Esquivel

Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, F’#rdo
7S

Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, /Pérez

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. . /

/
Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra
Secretario General de Acuerdos quie'n da fe‘,a/ @

/
"4

MINISTRO PRES%TE
/

ZALDIVAR LE@E LARREA

e

o ¥
.
-

&>

- — ."/
FEramacde /
1A GE 1L NACKY /
11 O ACUERDS: /
CONTROWERSA

€ ACCIONES Dt /
NALIDAD

%

FED

. RAFAEL COELLO CETINA.
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ESTA FOJA CORRESPONDE A LA ACCIGN DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017. ACTOR: COMISION

DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS. FALLADA EL TRECE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE, EN EL SENTIDO SIGUIENTE: PRIMERO. ES PARCIALMENTE PROCEDENTE Y
PARCIALMENTE FUNDADA LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SEGUNDO. SE
SOBRESEE EN LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE LOS ARTICULOS

89, PARRAFOS DECIMO, DECIMO PRIMERQ Y DECIMO SEGUNDQ, ¥ 109-TER, PARRAFO SEXTO, DE

LA CONSTITUCION PQLIT!CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS. REFORMADO
MEDIANTE EL DECRETO NUMERO MIL SEISCIENTOS TRECE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL

DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, EN
ATENCION A LO ESTABLECIDO EN EL CONSIDERANDO CUARTO DE ESTA DECISION. TERCERO. SE
RECONOCE LA VALIDEZ DE LA DEROGACION DE LOS ARTICULOS 40, FRACCION XXXVII, PARRAFO
SEGUNDOQ, 89, PARRAFQOS TERCERQ, OCTAVO Y NOVENQ, 109-BIS, PARRAFO SEPTIMO, Y 102-TER,
PARRAFO CUARTO, ASI COMO DE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 89, PARRAFOS SEGUNDO,
QUINTO Y SEXTO, 109-BIS, PARRAFOS SEXTO ¥ OCTAVO, ¥ 108-TER, PARRAFOS TERCERO Y
QUINTO, DE LA CONST!‘[UCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
MEDIANTE EL DECRETO NUMERO MIL SEISCIENTOS TRECE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL

DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTICUATRO DE FEEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, DE
CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO EN EL CONSIDERANDO SEXTO DE ESTA DETERMINACION,
CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA DEL DECRETO
NUMERQ MIL SEISCIENTOS TRECE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS EL VEINTICUATRO DE FEBRERC DE DOS ML DIECISIETE, EN LOS TERMINOS
EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO SEPTIMO DE ESTE FALLO, LA CUAL SURTIRA SUS EFECTOS A
PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE ESTA SENTENCIA AL CONGRESO

DEL ESTADO DE MORELOS, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO OCTAVO DE

ESTA EJECUTORIA. QUINTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA G
FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' DEL ESTADO DE MORELOS, ASI ;
COMO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. CONSTE. >
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% PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN
UIVEL MOSSA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
0/2017.

" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SRS

I. Falta de legitimacién de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos para impugnar leyes estatales que no estén
directamente relacionadas con la vulneracién de los derechos
.humanos.

En el considerando cuarto de la sentencia, la mayoria de los integrantes
de este Tribunal Pleno fue coincidente en aceptar que, la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, cuenta con legitimacion
para promover accion de inconstitucionalidad en contra del
seiscientos trece por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en el que,
entre otras cuestiones, se modificod el sistema de permanencia de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, y del Tribunal Unitario de Justicia para/Adolescentes,
todos del Estado de Morelos, en las que se preveia que éstos serian
nombrados por un periodo inicial de seis o afos, ¢on la posibilidad
de ser ratificados para un segundo p riodleasta ompletar catorce
anos en el cargo, para pasar a otro mgdelo en la inamovilidad de
tales funcionarios jurisdiccionales seria por eriodo continuo de

catorce afios, sin necesidad d@ ratificacion.
|

AL DE {

JE CONTROVERSH. of s A - .

¥ DE ACCIONES thOS argumentos d‘ la bom ion accionante relativos a la transgresién
IONALIDAD .. _ . o .
de los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién, fueron

dirigidos a cuestionay el articulo Tercero transitorio del Decreto de la
citada reforma a la Constitucion Politica local, en el que se contemplé
ampliar, por Unica vez a los magistrados que se encontraran en

FORMA A3
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funciones a la entrada en vigor de las nuevas disposiciones
constitucionales, su periodo de duracién en el cargo hasta los veinte
anos, pues a su juicio, ello generaba un trato discriminatorio y desigual
con respecto de otras personas que, tendrian que esperar hasta que los
magistrados concluyeran su periodo de veinte afios, para poder aspirar
a ocupar las magistraturas que quedaran vacantes.

Con relacion a los principios de legalidad y seguridad juridica, Ia

Comision actora apunté que su transgresién se producia por haberse
suprimido la posibilidad de evaluacién y ratificacién de los magistrados

locales, pues con ello se dejaba de garantizar que la funcién -
jurisdiccional que aquellos desempefian se lleve a cabo con excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honestidad, independencia,
transparencia y rendicién de cuentas.

Tomando en cuenta los motivos de invalidez alegados por la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Morelos, asi como el contenido
del Decreto mil seiscientos trece por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de dicha entidad federativa,
arribo a la conclusién de que el organismo iocal de proteccién de
derechos humanos no contaba con legitimacién para promover la -
" presente accion de inconstitucionalidad.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, por virtud de la reforma a ia
Constitucion Federal, publicada en el Peridédico Oficial de |a Federacién
el catorce de septiembre de dos mil seis, se adiciond el inciso g), ala
fraccion 11, del articulo 105 del Texto Fundamental, para otorgar ala
Comisién Nacional de los Derechos Humanos legitimaciéon para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales
y locales, asi como de tratados internacionales, que vulneren Ios’;.;‘f Qg:f;
derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal. Para los:“
mismos efecios, también se concedi® dicha legitimacién a los -
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes e%%?;
entidades federativas, y del entonces Distrito Federal, para promover:
accion de inconstitucionalidad en contra de leyes locales. <

La reforma al inciso g), de la fraccion |, del articule 105 constitucional,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de dos mil




26 de mayo de 2021 PERIODICO OFICIAL

Pagina 81

I LA FEDE

'ONALIDAD

PODER JUDICIAL DE

gy amplié la facultad de la Comision Nacional de los Derechos

= y 2 /
anos para promover accion de inconstitucionalidad en contra de

&ﬁg&jﬁgﬁm'es y locales que vulneraran los derechos human‘os. ya no

SUPREMA CORTE DE WSTIRIAEXAHE'%TOS  previstos en la Constitucién Federal, sino también los

contemplados en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. En este sentido, los organismols locales de
protec_cién de derechos humanos podrian hacer lo 6onducente con
relacion a las leyes emitidas por las Legislaturas dé sus respectivas
entidades federativas. i

Ahora bien, debe considerarse que la incorporacion del inciso g), a |
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Federal, y sus posteriore
reformas, en ningun momento consistieron en otorgar una legitimacién

Lo anterior se desprende del Dictamen de la Camara de
referente a la reforma constitucional que final
catorce de septiembre de dqs\mil seis, en dopde se E;i!ijo lo/siguiente:

ente fue publicada el

“La Comisién Nacional qfé Iq}s Del“;'echos umanos fue freada en
México mediante el dgéretp qq’é adicipnd al arﬁc?‘ul 102 de la
Constitucion, el apan‘e_;do é c;in fecHa 27 de en?" de 1992, la
Comisién como objet:;{fo Iog“ré" que lbs actos de pofler se ajusten
“a su cauce legal, sin menoscab de las garantias individuales.
De la misma manera" busca preyenir los desvios y propiciar que
los abusos sean "', castigadgs, dandoles la certeza a los

.gobernados de qg"le cuentan con wuna instancia totalmente
|

RACKS» ;
snca cELawac.  confiable a la\que }pueden acudir en defensa de sus derechos
ZRAL DE ACUERD: w ]

DECONTROVERSIA. UmMIanos. |
Y DE ACCIONES D¢ |

Acorde a su finalidad de velar por el respeto de los derechos
humanos, tiene a sy cargo diversas funciones tales como

impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais, la

=
oA ARD
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elaboracion de programas preventivos en materia de derechos
humanos, recepcion de quejas por presuntas violaciones a los
mismos, la investigacion de posibles violaciones a los derechos
humaneos, la formulacién de recomendaciones, asi como
proponer al Ejecutivo Federal la suscripcién de convenios y
acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

Por Jo anferiormenfe expuesfo esta dictaminadora estima
necesaric que le sea reconocidc a fa Comisién Nacional de los
Derechos Humanos la legitimacién para ejercitar las acciones da
inconstitucionalidad cuando leyes o tratados contravengan las
garantias individuales, dentro del &mbito de su competencia, pues
en atencibh a su desempefio practico, ha sabido ganarse el
respeto y el reconocimiento de la mayoria de los secltores de la
sociedad mexicana.

Es menester precisar que al dotar a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de la facultad para promover acciones de
inconstitucionalidad se Jogra Ila tutela de las normas
constitucionales como una forma mas eficaz para dar vigencia y
consolidar el Estado de Derecho, por tanto se considera
pertinente que ia Comisién tenga la posibilidad de presentar ante
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién las acciones de
inconstitucionalidad que considere necesarias para que esta
altima determine si una ley es violatoria de las garantias
individuales, y en consecuencia, el defensor del pueblo esté
cumpliendo cabalmente y con todas herramientas posibles, la
funcién que su misma denominacién hace explicita, la de

preservar las garantias individuales.

De igual forma es importanle dotar a los organismos de proteccién
de derechos humanos de las entidades federativas de la facultad
para ejercer dentro de su esfera de competencia, las acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes emitidas por las
legislaturas locales traténdose de los estados y en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; ya que
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%, .::& myel/o se permitira que otorgar mayor certeza juridica a dichas
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tituciones.”

2y
PODER JUDICIAL DE LResagOd vertirse que, la intencién del Poder Reformador de la
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION . . . o
onstitucion, en ningdn momento fue otorgar una amplia legitimacion a
las Comisiones de Derechos Humanos para cuestionar de forma
P2

abstracta, cualquier norma general mediante el ejercicio de la’accion de

inconstitucionalidad, sino tan solo de aquellas que resultaran violatoria

de los derechos humanos previstos en la Constitucion, asi como en Igs
y

tratados internacionales de los que el Estado Mexicang sea parte.

En este sentido, es que considero que la Comisiqh de los Derethos
Humanos del Estado de Morelos, carecia de Iegitimécic‘)n para promover
accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto mil seis¢ientos
trece por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién
de dicha entidad federativa, pues los articulos reformados se referian
exclusivamente a la proteccion de las garantias jurisdiccicnales de los
magistrados de dicha entidad federativa para el eficaz desémpefio de
su funcién, los cuales de ninguna manera 'puede decirse que impacten

de manera directa en los derechos funda transgresion

1. Garantias de indepeng\enc‘i'

i / i f %
En el Considerando Sexto /de la//sentencia, donde se analizé la

constitucionalidad de la d,érogac"n del siste
reeleccion de los magistrados, con base en su

de ratificacion o

aluacion, previsto en

‘—gaf_,_ el Decreto mil seiscientos trece i jbugnado. se concluyd medularmente,
i‘,s\] ?5 que este resultaba acorde con las garantias de independencia judicial
5";,;9? que las entidades federativas @stan obligadas a establecer, en términos

- ge lo ordenado en el’artuculo 16, fraccion |l de la Constitucion Federal,

: LA FEDERACH
_m“‘;“of-,,ucgopues en este caso,| el Jegn lador local en ejercicio de su facultad de

,:\’«Eocc::o:c-rg%'pfs‘ﬁbertad conﬁguratwatpr vid un plazo de permanencia de los

REREEES magistrados locales de hasta catorce afos continuos, lo cual se
considerd por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia, que resultaba
un plazo razonable para garantizar la estabilidad de tales funcionarios,

que es lo que busca proteger la Constitucion Federal.
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Conviene recordar que el principio de independencia judicial encuentra
su fundamento en los articulos 17, 41 y 116 de la Constituciéon Federal,
en relacién con lo establecido en los articulos 8, numeral 1, y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y que para la Carta
Magna el Poder Judicial es un actor fundamental del models
democratico, por lo que es necesario asegurar su autonomia e
independencia frente a los otros dos poderes, ello con la finalidad de
salvaguardar el derecho de todas las personas al acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial.

Importa sefalar que el principio de independencia judicial se integra de -
diversas garantias que buscan proteger la funcién jurisdiccional desde
la etapa de nombramiento de los juzgadores, hasta el desempeiio de su
encargo; asimismo, se ha considerade por este Tribunal Pleno que la
violacién al principio anteriormente mencionado implica necesariamente
la viclacién a les principios de autonomia y de division de poderes, por
lo que es de suma importancia que todas las legislaciones que regulan
a los jueces y tribunales de las entidades federativas, cumplan con los
condicionamientos minimos que aseguren dichos principios, en
particular, aquellos aspectos que incidan en el procedimiento del
nombramiento, duracién de su encargo y proteccién contra presiones o
injerencias externas.

En la controversia constitucional 99/2016, resuelta en sesidon de a
veinticuatro de septiembre de os mil diecinueve, bajo la ponencia del
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, se arribé a la conclusidon de que
el contenido del principio de independencia judicial debe ser atendido
por las entidades federativas de la siguiente manera: )

u[‘ . ‘]

a) Los Estados tienen un doble mandato: i) establecer
condiciones de independencia y autonomia, que exige una
accibén positiva y primigenia del legislador para incluir las
condiciones de ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales; y ii} garantizar la
independencia de jueces y magistrados, lo que significa
que ademas de establecerse en la constitucién y leyes
focales las condiciones para la independenicia, se presume
Ia necesaria permanencia de los elementos y previsiones
existentes, bajo wuna exigencia razonable de no




26 de mayo de 2021 PERIODICO OFICIAL

Pagina 85

5 Y L
%%cgcg&‘%~ resividad (a fin de que no se merme o disminuya
%-:@‘ﬂ%‘._ debidamente el grado de autonomia e independencia
=25 existente en un momento determinado).

PODER JUDICIAL DE LAZEDRDNCIONG fanto, afendiendo a estas obligaciones y
SUFREMA CORTE DE WSTICK OteTfORENdONOS en Jo relativo a jueces y magistrados, la
independencia judicial, como principio, se desenvuelve en
una serie de (garantias relativas al adecuado
nombramiento, a la inamovilidad en el cargo y a evitar
presiones externas (que como se dice en el texto
constitucional, corresponde a las condiciones de ingreso,
formacién y permanencia, las cuales deben de estar
garantizadas y establecidas en la normatividad de [las
entidades federativas).

%, s =
L5,
S o8N,
RN o

¢) Asi, la garantia de un adecuado nombramiento (relativa a
la condicién de ingreso) implica tanto la‘delimitacién pgrevia
del periodo del encargo como la existencia de eglas

_previas, claras y razonables sobre el procedimiento de
designacién que evite otorgar beneficios irrazondbles a
favor de ciertas personas y que/tiendan a un |acceso
igualitario con base en el mérito y la capacidad profesional.
Es decir, que exista idoneidad en |a designacién de jueces
Vv magistrados locales. Al respecto, de manera especifica,
se exige:

a. El cumplimiento de ciertos ret;uisitos para ser/designado
en el cargo de magistrado local.

-

b. La consagracion de la carrera judicial, indicgndo (esfo no
como una obligacién) que los/nombramientos de jueces
Yy magistrados seran hechos preferen mente entre
aquellas personas que haya presta}o sug servicios con

1

eficiencia y probidad en I3 administracién de justicia o
que lo merezcan por su honorabilidad/ competencia y
antecedentes en otras ramas de la p 'of sion juridica.

ilidad en el cargo’,
ntias relativas a la
en el cargo, un

d) Por lo que hace a la garantia de inam
ésta se compone por ung serie de ga
«.. Ppermanencia (estabilidgd/seguridad)

'j?q, » proceso de ascenso adetuado y el no despido injustificado

o8 o libre remocién; las guales tienden a que los distintos
k‘ ] Jjuzgadores sélo puedan ser removidos de sus cargos por
;;'_:a! faltas disciplinarias graves, por la comisién de delitos o por

la incapacidad/ que los inhabilite para desempenfar sus
funciones. Sin gque puyedan ser destituidos o castigados por
4 errores de ‘\ﬁuena fe o por discrepar con alguna

interpretacidf/ juridica; las causales que den lugar a
Y DE ACCIONES Dt medidas disciplinarias, a Ia suspensiéon o remocién deben
RNALIDAR ser claras y estar establecidas de manera previa, y las
sanciones deb responder a un criterio de

=

un género y |la otra una de sus especies.

' Que no debe confundirse con lo que en nuestra jurisprudencia hemos sefialado como la
inamovilidad adquirida por los magistrados tras una ratificacion o reeleccion en el encargo. Una es

-

rammp and

Ll
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proporcionalidad y el procedimiento debe cumplir con un ‘ ' -
debido proceso.

e) Siendo que, sobre Ia garantia de estabilidad en el cargo, el
texto constitucional determina que debe existir:

a. Seguridad econdémica de jueces y magistrados
(remuneracién adecuada, irrenunciable e irreductible).

b. La determinacion obfetiva en las constituciones o leyes
locales del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo
de los magistrados o magistradas (las entidades tienen
libertad de configuracion para imponer el tiempo de
mandato, siempre que no sea temporal ni periédico).

c. La posibilidad de ratificacién para el caso de Jos
magistrados (los dictdémenes de no ratificacién deben -
ser emitidos con motivacién reforzada), pudiendo ser
una ratificacion por tiempo definido o indefinidamente; y

d. La inamovilidad judicial para los magistrados que hayan
sido ratificados, como una prerrogativa consistente en
gue tras esa ratificacién o reeleccién unicamente podran
ser separados de sus encargos en los términos
establecidos por Jlas Constituciones y las leyes de
Responsabilidad de los servidores piablicos de los
Estados que cumplan con el resto de garantias
establecidas para su proteccion.

f) Por dltimo, se requiere el respeto a la autonomia de gestién
presupuestal de los poderes judiciales jocales como un

elemento clave para salvaguardar la independencia
Judicial.”

En ese sentido, queda clarc que las entidades federativas tienen la =
obligacion de garantizar la independencia de los magistrados y jueces
en sus constituciones y leyes organicas, estableciende las condiciones
para el ingreso, formacion y permanencia de los integrantes del Poder
Judicial.

Ahora bien, en el parrafo 82 de la sentencia se sefiald lo siguiente:

"82. Debe precisarse que si bien los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos no forman parte del ..
Poder Judicial local, se considera que, atendiendo a que reaﬁzaiﬁ;:____ .
labores de caracter jurisdiccional y que para ser Magistrado oﬁm e
tribunal administrativo se deben cumplir con los mismos reguisités ~ -
gue para ser Magistrado de uno de los érganos judiciales, como

expresamente se establece el an‘féu!o 708 bis de la Constitucion
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% ‘!ﬁde esa entidad federativa, se concluye que en este caso resulta L2
‘;*[;l%ﬁ/ X aplicable el principio de inamovilidad judicial, en iguales términos

PODER UCICIAL DELA anm% a los Magistrados pertenecientes al Poder Judicial del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NEfa 0.

Si bien, estoy de acuerdo con el parrafo antes transcrito Y con las
conclusiones a las que arribé el Tribunal Pleno resbecto del
Considerando Sexto de la sentencia, estimo necesario p’,re(cisar que las
garantias que protegen la independencia judicial son idénticamente
aplicables a quienes desempefian la funciénjurisdicciéfnal en Tribunales
administratives, sin importar su especialidad. '

sSuUs
percepciones, el derecho a un haber de retird cuando el cargo/ no es

De esta forma, la estabilidad en el cargo, la irreductibilidad d

vitalicio, asi como la prohibicion de su remocién sin causa justificada,
resultan conducentes para proteger la ihdependencia de /quienes
desempefian la funcion jurisdiccional, sin "Jque sea relevante/ para ello
que quienes la lleven a cabo pertenezcan’formalmente al Po
tanto Federal, como de las entidades federativas; o bi

Judicial del ambito correspondiente‘.

Lo anterior es asi, pues no'es la materia sobre la gle se pronuncia el

derecho, ni la adscripcién formal A una determinada rama del poder

publico lo que hace neces’arilb estdblecer garantias en favor de jueces o

magistrades, sino la proteccign a la independencia de quienes
desempenan la funcién;pﬂb‘lliv,ca e imparticion de justicia.

1. Inconstituciohalidad del articulo tercero transitorio del

- Decreto mil seiscientos trece.

E‘W-foﬁ»“-‘ el Conmderando lsé ti
oecos.-mmwaEn ¥

:YDEACC’G.\LS
HONALIDAD Pleno consideré que el

o de la sentencia, la mayoria del Tribunal
rticulo tercero transitorio del Decreto mil
seiscientos trece por el e se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos resultaba inconstitucional,
puesto que tal precepto transitorio modificod el plazo de permanencia de

los magistradoes locales que se encontraba en funciones al momento de
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entrar en vigor el citado Decreto, para continuar desempefiando su
funcidon hasta los veinte afios contados a partir de su primera
designacién, no obstante que el periodo original para el que fueron
nombrados solo les permitia permanecer desempefiando su funcién
hasta un maximo de catorce arios, en el casoc de haber conseguido su

ratificacién. Para mayor claridad, se transcribe el articulo que finalmente
fue declarado invalido:

“TERCERA. Los Magistrados que se encuentren en
funciones en el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, en el Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos, asi como los del -
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
al hacerse la Declaratoria a la que se refiere la Disposicién
Transitoria Primera, por esta Unica ocasién, duraran en
su encargo hasta cumplir veinte afios contados a partir
de la fecha de su primera designacién, sin peruicio de
la aplicacién de la disposicién constitucional que establece
el retiro forzoso por razén de edad y gozarén del haber de
retiro en Ja forma y términos que determinen Ilos
ordenamientos correspondjentes.”

De acuerdo con el criterio mayoritario, el plazo de nombramiento de los
magistrados, al estar previa y especificamente preestablecido, resulta
inmodificabie legislativamente una vez que el poder politico ha
designado a su titular, pues ello permite dotar de certeza a las
condiciones de temporalidad del ejercicio de la funcién jurisdiccional,
pues de admitir que el plazo de permanencia pudiera ser modificable
por el legislador, tal situacion podria derivan en una afectacion a la
independencia judicial que disminuiria la calidad de la justicia a la que
tienen derecho todas las personas.

Adicionalmente, se sostuvo que la prérroga del plazo en el encargo. de
los magisirados locales a quienes aplicaba el articulo tercero transitorio -
vulneraba los derechos de seguridad juridica y de acceso a dlc‘br.‘)jsev__‘__
puestos en condiciones generales de igualdad de los ciudadanos, pues‘»"‘
con ello se privilegio injustificadamente a aquellos que se enccntrabg.ji&;l:;ﬁ%
en el cargo de magistrada o magistrado, frente a otros ciudadanos que

no lo estaban ocupando, sin haber evaluado sus méritos.

-Finalmente se sostuve que el tercer articulo transitorio impugnado
violaba la prohibiciéon de retroactividad prevista en el articulo 14 de la
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itucion General, al haber modificado la primera designacién de los

istrados que estaban en funciones a la entrada en vigor del Decreto

nado, ampliandose asi el periodo de su en
PODER JUDICIAL DE LA HESER LRSS P P u encargo de catorce a
surREma CORTE OE sTetenan¥os contados a partir de la fecha de su primera designacion.

Discrepo del criterio mayoritario pues estimo que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 116, fraccién Il de la Constitucion Federal, las
entidades federativas cuentan con libertad de conﬁgu(aéién legislativa
para establecer el tiempo gue pueden permanecep"llos magistrados
locales en el ejercicio de su encargo, el cual puede consistir e

periodo Unico, o bien, de un primer periodo por un/tiempo definida, que
puede dar lugar a otro periodo que, incluso, puede resultar vitalicio
sujeto a una previa evaluacién que permita la ratificacion en el rgo.

En cualquier caso, el plazo que el legisladér local dispong
permanencia de quienes desempenfian la funcion jurisdicciona

para la

, debe ser
razonable y acorde con su ejercicio, aéi como para gdrantizar la

independencia judicial y la estabilidad de/quienes la llevan A cabo.

En este contexto, la disposicion transitoria que fue declar
acuerdo con las consideraciones sustentadas por la

a invalida de
yoria de este
Tribunal Pleno, de ninguna forma contravenia los principios previstos en

el articulo 1186, fraccion Il de la Constitugion\Federal, que tienen por fin

garantizar la autonomia e indépenden 1a de n jurisdiccional de
quienes realizan tal labor en las entidades federatiyas. Por el contrario,
el articulo tercero transitorio del I‘je reto mil jsisc‘ ntos trece, ampliaba
-‘-el plazo de permanencia de los n"l gistrados de dicha entidad federativa,
por lo que no sclo no se afec ba la estabilidad del cargo de tales

funcionarios, sino que ademas a fortalecia.

‘sg‘.‘éw

k
5‘
;

——En este sentido, no encuentr base constitucional alguna para sostener

A FEOER

rmcﬁé'g‘g&ue el legislador local carecé de atribuciones para ampliar, por virtud de
og

e ina disposicién transitorfa, el plazo de duracién de quienes se

b 1ON
3mcc°"° “desempenan como magigtrados en los 6rganos jurisdiccionales de una
entidad federativa. Caso distinto seria si, por virtud de una reforma
legislativa, se redﬁjera | plazo de los nombramientos de magistrados y
jueces, pues ello, sin duda, resultaria contrario a la garantia de

estabilidad que protege la independencia en el ejercicio de la funcién
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Jjurisdiccional, prevista en el articule 116, fraccion 1l de la Constitucién
Federal.

Por otra parte, discrepo también de lo sefialado por la mayoria del
Tribunal Pleno, respecto de que la disposicién transitoria que fue
declarada invalida, afectaba los derechos de seguridad juridica y de
accesc al cargo de magistrades en condiciones generales de igualdad
de los ciudadanos del Estado de Morelos, asi come la prohibicién de
retroactividad prevista en el articulo 14 de la Constitucidén General, al
haber modificado la primera designacion de los magistrados que
estaban en funciones a la entrada en vigor del Decreto impugnado.

Lo anterior, pues una disposicién transitoria como la que fue invalidada,
que ampliaba el periodo de duracién de los magistrados, no puede
decirse que afecte los derechos de persona alguna, menos ain de
forma retroactiva, lo cual fue reconocido en la accién de
inconstitucionalidad 99/2016 y su acumulada 104/2016, en los términos
que quedaron plasmados en el parrafo 157 de dicha sentencia, el cual
me permito transcribir:

“157. En cuanto al segundo aspecto relacionado con la
presurnta refroactividad de la disposicién reclamada, debe
decirse que también resulta infundado el argumento; en
primer lugar, porque su contenido rige a futuro, es decir, a
partir de que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién;
en segundo lugar, porque al momento en que se inicia la
renovacion escalonada que regula no existe persona alguna
identificable que haya sufrido perjuicio alguno con su
expedicién y aplicacion, cualquiera que sea el tiempo con el
que se le programe, pues es obvio que nadie podria saber
con anticipacion si tiene el derecho o no para aspirar a cubrir
las futuras vacantes que se vayan produciendo al interior del
tribunal cuando ni siquiera se le ha convocado a participar
en algdn procedimiento para una designacién posterior: ¥
en segundo lugar, porque la norma ningdn dafio ocasiona a
quienes ya se habian ubicado en los supuestos de la norma
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S .
oy produce una mayor estabilidad en el cargo.”
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

dina Mora |., Laynez Potisek, Pérgz Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado

, relativo al estudio de fondo, reconocer |a validez del “Decreto por el que se reforma el articule
wvarto de las Disposiciones Transitorias de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacion, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado el 1o. de julio de 2008", publicado en
el Diario Oficial de la Federacién'el tres de noviembre de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia
Hernandez votaron por la invalidez del referido Decreto. Los serores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifla Hernandez anunciaron sendos votos particulares. E|
sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservd su derecho de formular voto particular

D%prabado por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo,
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OCSP  |Emisor del certificade de GGSP AC de 1a Suprema Gorte de Jusicia de 1a Nacion
Nirmere de serie del certificade OCSP 7062667 3636a6200000000000000000000000ea1 B -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/10/2020T00:30.462 / 04/10/2020T19:30-46-05:00 o
Nombre del emisor de Ia rospuesta TSP (TSP FIREL de la Suprema Gorte de Justicia da Ia Nacién o
Estampa TSP (Emisor del certificada TP AC de Ia Suprema Corte de Jusiicia de 1a Nacion
identificader de la secuencia 3357570
Datos estampiliados D490212FC518014BFB1FDAFB1AGI58TEFAGABEDS o
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACU EHD&}Q%
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: = = == c - e emmmmmacoe e nnn T

------------------------ CERTIFICAI ----cmmmam e a e s oo oo
Que la presente copia fotostatica constante de siete fojas dtiles, concuerd SR
exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular formulad S TRl
sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacién con la sentencia de trece de i i
dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Ié"‘:";"'ﬂI
accion de inconstitucionalidad 20/2017, premovida por la Comisidn de Derechos Humanos

del Estado de Morelos, y se expidé para que obre en el expediente impreso respectivo.- -
Ciudad de México, a cinca de abril
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MlNISTRO
PODER JUDICIAL DE LAJOREEN MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE
SUFREMA CORTE DE ST RESONS TITUCIONALIDAD 20/2017
En sesidn virtual de trece de julio de dos mil veinte, el, Tnbunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacnén/fesolv:é la
Accion de Inconstitucionalidad citada al rubro. /
/
Si bien coincido con el proyecto en cuanto a"’la validez de la
derogacién de los articulos 40, fraccién XXXVII/ parrafo segundo,
89, parrafos tercero, octavo y noveno, 109-b|s parrafo séptimo, vy
109-ter, parrafo cuarto asi como de la reforma de los art{culos 89,
parrafos segundo, quinto y sexto, ‘109—bis,vpﬁérrafos sexto y octavo,
y 109-ter, parrafos tercero y quinto, de la"Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, ri:\ediante el Decreto 1613,
publicado en el Periddico Oficial delf’éicha entidad /federativa el

veinticuatro de febrero de dos mil dieéisiete; respet
aparto de las consideraciones que" sostienen la jinvalidez de la
disposicién Tercero Transitoria del/referido Decretd.

En relacién con Io_.“a‘nterior. la_ejecutoria sefiala que dicho
articulo Tercero Transitorio es/i onstﬁuciona. toda vez que se
alterd injustificadamente el plazo para el cuzl se les otorgd su
nombramiento a los Maglstra os del Estad de Morelos, lo cual
constituia una transgrestén/a principio de ‘m ependencia judicial y
a los derechos dé seguridad juridica y/ acceso al cargo en

condiciones de igualdad.

No obstante' respetuosamente difiero de las consideraciones
‘Q!e la mayoria en los términos expuestos, pues me parece que la

?egulacxén delun régimen transitcrio para los Magistrados locales

-fg;%iii'um ,'que ya contabagﬁ con
' J

| cargo al momento en que entrd en vigor el

FOmMma ATRD
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VOTO PARTICULAR EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017

Decreto impugnado no resulitaba violatorio del principio de legalidad
ni del de independencia judicial.

Lo anterior, ya que el articulo Tercero Transitorio del Decreto
impugnado no debia ser interpretado de forma aislada a las demas
disposiciones, sino que, contrario a ello, debia interpretarse
armonicamente con las demas disposiciones que regulan el
sistema de permanencia en el encargo de los Magistrados
Numerarios del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes,
previsto en la Constitucién del Estado de Morelos, también se
debian tomar en cuenta las razones del constituyente local, sin
perder de vista las finalidades que en la expedicion de un
ordenamiento cumplian las disposiciones transitorias.

En efecto, de la implementacion del Transitorio en mencién, d
se advertia que ademas de brindar certeza respecto de la situacion
juridica de los Magistrados que ya contaban con el cargo durante
la transicion del esquema de ratificacién al de periedo Unico, dicho
Tercero Transitorio también tenia como objeto generar un lapso
razonable que permitiera establecer y desarrollar el mecanismo
para generar los recursos para el pago del haber por retirb,
proponiéndose ademas que dichos recursos no soélo debian
provenir del presupuesto que se destinara anualmente a los

Tribunales, sino también de las aportaciones que hicieran los_

. . PODER JUT
propios Magistrados. PR S0
-.:BSEGF e TEA

.‘cwu-:‘@‘-

De esa suerte, a mi modo de ver, se trataba de una norma L iy

que era consecuencia del cambio de esquema en relacion con la
permanencia de los Magistrados locales, previsto en el Decreto
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combatido, en tanto que la funcién de _,dicho
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) T y,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION articulo Tercero Transitorio se restringia

exclusivamente a regular un . aspecto

relacionado con esa transicion, como es la

situacion juridica de los Magisﬁados ocales

que ya contaban con el cargo al momento en que entré en igor la

reforma constitucional local; lo cual es acorde con el objetq de este

tipo de normas transitorias.

Finalmente, tampoco comparto que el régimen transitorio en
comento vedara el derecho de acceso al cargo en condiciones de
igualdad, pues me parece que no era factible considerar que los
Magistrados locales que hubiesen dbtenido el cargo conforme a la
reforma constitucional local se encontraban en condici nes iguales
a los que ya se encontraban e_|erc:iéndolc con anterioridad, pues
cada uno de los supuestos se regian bajo un sistema distinto.

Por lo expuesto es ‘,que' respetuosamente voté en contra de

este punto, con base erl;*- las considgraciones que han quedado

precisadas en el presente voto.
| /

M

JORGE MARIO PARDO RE; OLLEDO

i
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. FAEL COELLO CETINA

ESTA HOJA CORRESPONDE AL VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SEROR
MINISTRO JORGE MARIO / PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 20/2¢17. CONSTE.

NIPR/hapb
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Evidencia criptogrifica - Firma electrdnica certificada
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ldentificador de proceso de firma: 36848

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

£ ta |Nombre o JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Estado del | o Vigante
¢ T ; ¥l rtificado

o CURP PARJB10201HVZRBROT b
Serie del certificado del firmante __[706a6673636a62000000000000000000000019d1 ~ Revocacion | OK | Na revecade
Fecha (UTC / Ciudad de México) 02/02/2021722:16:36Z / 02/02/2021716:16:36-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo |SHAZ56/RSA_ENCRYPTION
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INombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nagién -
Estampa TSP Emisor del certificado TSP IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién )
Identificador de ia secuencia 3584222 B -
Datos estampillados D5336A917C56CECDFA117ES1ETAB2E31370BD2D7ESDCICE065CECADTFBCE206S
Firmante |[Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estadodel [0 T i onie
CURP COCRTVO0805HDFLTFO9
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6¢00000000000000000000001b34 Revocacion | OK | Norevocads
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 31/01/2021714:56:35Z / 31/01/2021T708:56:35-08:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo HAZ256/RSA_ENCRYPTION
\Cadena de firma
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Validacién [Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Cone de Justicia de la Nacion .
OCSP  |Erisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Nimero de seric del certificado OCSP  |706a6673636a6e00000000000000000000001634 -
o Fecha (UTC / Ciudad de México) 31/01/2021714:56:35Z / 31/01/2021T08:56:35-06:00 ]
\Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprama Corte da Justicia de Ia Nacion
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP AC dc 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacien Z
Identificador de la secuencia 3581779 =7,
Datos estampillados 64A629610205371512090CD266D3744F88189524105A12E681 odaoemm'oé?f_“
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e
EL LICENCIADOQ RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUER%M;
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: === = s s e s e mmmmom=- WOPREMS IATE
------------------------ CEHTIFICA:————-------------------_mﬂr‘;‘“’:{
Que la presente copia fotostdtica constante de dos fojas utiles, concuerda fi e

exactamente con el criginal firmado electrénicamente del voto particular formulado por el maos
senor Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacién con la sentencia de trece‘de julio
de dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accién de inconstitucionalidad 20/2017, promovida por la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Moreles, y se expide para que obre en el expediente impreso respectivo.- -
Ciudad de México, a cinco de abril de dos mit'veigti

Evidencia criptogrifica
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUFREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la’

Nacion, en sesiones celebradas los dias nueve y trece de julio de dos_/n:uil
veinte, resolvid la acciéon de inconstitucionalidad 20/2017, promovidal/p/or el
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de/Morelos
contra el decreto emitido por el Congreso del Estado con el ;,-m ero mil
seiscientos trece (1613)," por el que se reformaron y derogat{on diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre #y"'So?erano de
Morelos, publicado el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, que
regulaban la duracion en el cargo y posibilidad de Jr‘étiﬁca ion de los
Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Jus‘ti{cia. del Tribunal de

Justicia Administrativa y del Tribunal Unitario de Justiqiél para olescentes.

En el apartado “CUARTO. Causales de improcedei;cia" de la sentencia, se
decreté el sobreseimiento respecto de los artiqdlos 89, parrafos décimo,
décimo primero y décimo segundo, y 109-ter, pér)réfo sexto, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, reformado mediante el
Decreto Numero Mil Seiscientos Trece, publ 4 do en el Feriddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, debido

a que no se formularon argument@,s en su contra.

En el apartado “SEXTO. Es,tudié e fondo. Derogacién del sistema de
ratificacién o reeleccién de lq,'s mag

unanimidad de once votos},“/ se ‘cc;n'ocié la validez de la derogacién y
modificaciones que sufrieron diversos articulos della Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano c‘e Mgorelos,? en los cuales se preveia (antes del
decreto impugnade) que ‘l,os agistrades durarian en su cargo un primer
«periodo de seis arios y poc?ria ser ratificados para cubrir un periodo adicional

MERALDEscuesPOr ocho afios maés, v Iueéo con motivo de la reforma, se establecid que los
“EDE CONTROVERS ) [

SYDEACCIONES © K\/

reforma al articulo 89, pdrralos segundo. quinto. sexto ¥ décimo y derogacion de sus parrafos tercero, octavo ¥
noveno! 1a reforma al articulo 109 Bis. parrafos sexto y octave y derogacion de su pidrrafo séptimo: la reforma
al articulo 109 Ter, pirrafos lereero, quinto y sexto, ¥ derogacion de su pirrafo cuarto: todos de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, asf como del articulo tercero transitorio del referido Decreto, publicado el
veinticuatro de febrero de dos mil diccisicte.

* Se reconocio la validez de la derogucion de los articulos 40, fraceion XXX VIL. parrafo segundo, §9. pirralos
tercero, ocltave y noveno, 109:bis, pirrafo séptimo, v 109-ter, pirralo cuarto, asi como de la reforma de los
artfeulos 89, parralos scgundo. quinte y sexte. 109-bis, parrafos sexto ¥ octavo, ¥ 109-ter. pirralos wercero y
quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

! En especilico se impugnd lo rel}évo a la derogacion del articulo 40, fraccion XXXVII. pdrrafo segundo: la

FOmmaa AR
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Magistrados durarian un periodo de catorce afos, sin posibilidad de
ratificacion.®

Finalmente, en el apartado “SEPTIMO. Inconstitucionalidad del articulo
tercero transitorio del decreto combatido”, por mayoria de ocho votos, se
declaré la invalidez del articulo tercero transitorio del decreto impugnado, en
el que se habla determinado que los Magistrados que en el momento de la

reforma estuvieran ocupando dichos cargos durarian, por Gnica ocasién,
veinte afos.

En la sesion respectiva manifesté que formularia un voto concurrente a efecto
de precisar, por una parte, algunas razones adicionales por las que
consideraba que en el presente caso estaba de acuerdo con la derogacién
del sistema de ratificacién o reeleccién de los Magistrados del Estado de
Morelos (considerando sexto), y por otra, para aclarar por qué voté por la
invalidez de la ampliacion del plazo contenida en el articuto tercero transitorio
del decreto combatido (considerando séptimo). =

En atencién a ello, a continuacién formulo el presente voto. )

1. Razones por las que voté por la validez de ]a derogacién del sistema
de ratificacion o reeleccion de los Magistrados del Estado de Morelos.

Tal come lo senalé en [a sesién de trece de julio de dos mil veinte, en el
presente caso comparti la determinacién de validez respecto de la derogacién
del sistema de ratificacion o reeleccion de los Magistrados del Estado de
Morelos; sin embargo, considero necesario aclarar que, ademas de las
razones expuestas en el proyecto presentado por el ponente, y avaladas por
la mayoria, mi voto en ese sentido atendié principalmente a que del anéli‘gji,gﬁ‘;‘_r;wc\*&g

. . S o ; : REMA SORIES
histérico-evolutivo de la Constituciéon Politica de los Estados Un ldﬁsg‘;ag_@m
gECGION. DE T2
consT ud

* En Ia sesion, las Ministras y 1os Ministros scfialaron que estaban conscientes de que esta decisién implicaba -
un carabio de eriterio en relacion con los precedentes de ests Suprema Corte, y yo, en especifico, hice ion

de la aceidn de inconstitucionalidad 79/2015, cn Ja cual sc habia impugnado una reforma a la Ley Orgénica del

Poder Judicial del Estado de Veracruz que estableefa que los Magistrados de esc Estado durarian en su cargo

dicz afios “improrrogables”, lo que implicaba que, dz fac/o, habia quedado eliminada la posibilidad de

recleccién o ratifieacion. En cse nsunto, ¢l Plene detarming que resultaba inconstitucional que sz hubiese

climinado la posibilidad de ratificacién de los referidos Magistrados.

Asimismo, destagué la importancia de tomar en cucnta las caracteristicas v condiciones particulares que tiene

Ia Constimacién de Morclos respecto de estas reformas al Poder Judicial local, y que me sumaria 2 la mayoria,

con consideracioncs diferentes, para aclarar que, en este caso, se justifica la determinacién tomada por el Fstado,

coincidiendo cn que no hay una libertad de configuracion absoluta de Jos Estados en ¢l marco Constitucional
Federal.

2
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VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE

2 s Y
SR INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017
I

Mexicanos podemos advertir que cuando el Constituyente ,_,/
introdujo el sistema de ratificacién de Magistrados de Iq,s’
Poderes Judiciales de los Estados —actualmente previsto er'("su
articulo 1186, fraccién lll—, lo hizo con el fin de fortalecer la estabilidéd e
inamovilidad de dichos juzgadores —que son quienes integran ei"érgano
cupula del Poder Judicial en las Entidades Federativas—, sin que ell,o"‘implicara
que la ratificacion fuera la Gnica forma de lograr o alcanzar esa finalidad.

Esto es, si bien el Constituyente Federal introdujo en el mencionado precepto
la “reeleccion” de los Magistrados locales, ello no implicé que las legislatyras
de los Estados tuvieran que prever necesariamente en s_ds Constituciones y
leyes organicas dicha figura, pues como dije, la pretensibn principal fi

se garantice la estabilidad de tales funcicnarios, una vez definido el
que duraran en su encargo. :

/
/

Lo anterior se puede corroborar de los siguientes a'ntecedentes:
Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante Deéreto publicado
en el Diario Oficial de la Fede[‘acién febrero de mil

a) El sistema de reeleccién de Magistrados sé introdujoen |

| diecinueve

novecientos cincuenta y uno’ Previt ‘a esa reform&, la Constitucion

Federal no hacia referencia algupa a la reeleccién o posibilidad de
i ]

ratificacién de los Magistra’dos.rﬁy fuera Feder% o locales.

Fue con motivo de la citada e}forrha que se reguld, en el articulo 73,
f T

fraccion VI, base cuarta, Gffmo paArrafo,? la posibilidad de reelegir a los
|/ /‘

Ari. 73.- Bl Congreso tiene facultad: |

- 8 /
Vi= Pura legislar en todo lo relative al PDistrite v Territorios Federales, sometiéndose ¢ las bases siguienres.
f

f

k%= Los nombramientos de los Magisifados del Tribunal Siperior de Justicia del Distrito Federal y de lox
Territorios, serdi Teelios. por ¢f Predidenre de la Repiiblica v sometidos a la aprobacién de la Camara e
Diputados, la que otorgard o hegard esa aprobacidn dentro del improrragable términe de diez dias, St la
Cdmara no resolviera dentro de dicly términe, se tendran peor aprobados los nombramientos, Sin la aprobacion
de fa Camera ne podran temar posks ign los Magistrados nombrados por el Presldente de la Repiblica. En el
caso de que la Camara de Dipariean a‘f na apruehe daos nombramicntos sucesivos respecto de la misma vacanie,
ef Presidente de la Repiblica \[fard un rercer nombremienta que suriierd sus ¢fectos desde [uego. como
provisional y que serd sometide plg aprobacion de le Camera, en el siguiente periodo ordinario de sesiones.
En este perioda de sesiones, denira de lox primeros diez dias, la Cdinara deberd aprobar o reprobar el
nembramiente, v sito aprocha o nade resuelve. el Magistrade nombrado provisionalinente continuard en sus
Junciones con el cardeter de definitive. Si la Camara desecha el nombramiento, cesard desde luego en sus
Junciones el Magisirado provisional y el Presidente de la Republica someterd nuevo nombramiento « la
aprobacidn de la Cdmara. en los términos sehalados.
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Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del entonces Distrito
Federal y territorios federales. y en el diverso 97, primer péarrafo,® la
posibilidad de reelegir a los Magistrados de Circuito del Poder Judicial
de la Federacion.

En la exposicion de motivos que dio origen a la citada reforma
constitucional se menciond, entre otras cuestiones, que: )

; .
Ha habido oportunidad en el cuerpo de esta exposicién de
fundamentar por qué los Ministros actualmente integrantes de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deben permanecer en sus
cargos, con su caracter de inamovibles. Sin embargo, el Ejecutivo
estima que es conveniente mantener el principic de la inamovilidad en
forma de hacer compatible su vigencia con un sistema que permita a la
Suprema Corfe de Justicia corregir los errores que eventualmente se
cometen al hacer las designaciones de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito. En efeclo, /a experiencia demuestra que el hecho
de que una persona tenga buenos antecedentes para ocupar un cargo
Jjudicial, no siempre garantiza el acierto en los nombramientos. La
funcién judicial reclama atributos y cualidades gue muchas veces no se
acreditan si no una vez que se esta en el desempefio de aquélla. Por
eso piensa el Ejecutivo que debe adoptarse como norma permanante
el criterio que el Constituyente de 1917 sostuvo come transitorio en
este respecto;® a saber: que Jos funcionarios Jjudiciales sean
designados por un plazo prudente, que permita a Ja Suprema Corfe
apreciar su capacidad y eficacia y que expirado ese periodo de prueba,

En los casos de falias temporales por mds de tres meses de los Magistrados, serdn éstos sustituidos mediante >
nombramiento que el Presidente de la Repiblica someterd a la aprobacidr de la Camara de Diputados v en

sus recesos. o lade la Comisién Per . observdndose en su caso, lo disp en las cldusulas anteriores,
En los casos de faltas temporales que no excedan de 1res meses, la Ley Orgdnica determinard la manera de oS B
hacer la substitucién. Si faltare un Magistrado por defuncién. renuncia o incapacidad. el Presidente de la Y
Republica somelerd un nuevo rombrami @ la aprobacion de la Cdmara de Dipwtados. 51 la Cémara no =
esruviere en sesiones, la Comisién Permanerte daréd su aprobacién provisional, mientras se reting aguéilay da 3 &g

la aprobacion definitiva. £ =l PR
Los jueces de primera i, e ¥ correecl les ¥ fos que con sualguiara ofra denominacidin se creen‘g" "E‘ =3
en el Distrito Federal y en los Terrltorios, serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito .:""."é’
Federal; deberdn tener los requisitos que la iey sefiale y serdn substituidos, en sus faltas temporales, en los ‘g;,
términos que la misina ley determine,

A sl OE.
La remuneracién que los Magisirados y jucces perclban por sus servicios no podra ser disminuida d’urampfg Jem 2 30;’,' a:; o
encargo, WA OO = SO e
Los Magistrados y los Jueces a gue se refiere esta bose, durardn en sus encargos seis afios, pudiend. .?'g;'-;?.?*-_“::::"ﬁl
reelecios: en tode easo, podran ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo oL’ a

la parie final del articulo 111, @ previo el juicio de responsabilidad correspondicnte™. OWSTTIE T
) “fRaEFORMA.DO PRIMER PARRAFO, D.OF. 19 DE FEBRERO DE 1951) = oo 5
Art. 97.- Los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito serdm nombrados por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacion, tendran los requisitos gue exija la ley y durardn cuatro afos en el efercicio de su encargo,

&l Wrmino de los cuales. i fueran reclectos, o pr idos & cargos superiores, sélo podrdn ser privados de

sus puestos exando observen mala condueta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previe el juicio
de responsabilidad correspondiente.

[eed]™

¢ Cabe sehalar que en la Constitucidn de 1917 se extublecit (en <l articulo 94, segundo piralo), que: “Cada
uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese Poder, en las préximas elecciones.
durard en su encarge dos aflos; los que fueren electos al terminar este primer periods, durardn cuatro aiosy
@ partir del aflo de 1923, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Cireuito ¥ los Jueces de Distrite sélo
podrén ser remavidos cuande observen male conducta y previo ¢l Juicio de resy abilidad respeciive, a

que los Magistrados v los Jueces sean promovidos a grado superior™.
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VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE

les  funcionarios reelectos adquieran, entonces si, la

PODER JUDICLAL DE LA FEDERACION inamovilidad. Las reformas constitucionales gue iniciamos
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION tienen la significacion inmediata de reafirmar para el futuro la

vigencia del principio de la inamovilidad judicial, que realmente
queda intocado.

La Suprema Corte de Justicia goza constitucionalmente de la
facultad de designar a los Magistrados de Circuito y jueces de Distrito.
Esta norma no se varia en lo absoluto, pues el Ejecutivo reconoce que
aquélla es el 6rgano mas apropiado para escoger a los titulares de
otros Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y, ahora, al
proponer temperancias al principio de la inamovilidad, da nueva
muestra de la confianza que debe merecer el mas Alto Tribunal de la
Federacion, pues deja a su responsabilidad, discrecién y mesura, el
establecimiento de una magistratura federal eficaz y’honrada, por la
seleccion que haga en el presente - a traveés del régimen transitorio de
la iniciativa - o en el futuro, mediante el término de prueba que se
propone, de los nuevos funcionarios.

Por eso la iniciativa no altera el articulo 94 de la Cohstitucion en
lo que se reffere a la actual integracién de la Suprema Corte de Justicia,
¥ propone la reforma del primer parrafo del 87, a efecto de que los
Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito que s/éan objeto de
nueva designacion, antes de adquirir el /rcarécter de inamovibles,
permanezcan cuaftro afos ininterrumpidos en el gjercicio de su
encargo; pero al mismo tiempo, por estimario asi justo, establece en
sus articulos transitorios, que los actuales juec de Distritc y
Magistrados de Circuito, que a través de la seleccidz que esperamos
haga la Suprema Corte, sean nuevarnente designadps y hayan estado
permanentemente en sus cargos durante.dichos cuatro afios, sean ya
inamovibles.

En realidad, queremos insistir.€n que\la prugba de cuatro arios,
a que debe quedar sujeto, en el presente o en el futuro todo juez federal
designado por la Suprema Corte, s unicamente para que se pueda
aquilatar su honestidad, vsxapacida vy eficacia en el desemperic de su
encargo, con lo cual se! lograran dignos |titulares de los drganos
federales de la justicia/

también, por la radical transformacion que eh/cuanto a la redistribucién
de competencias en/amparos se consulta, I/ cual motiva la creacion de
Tribunales Colegiados de Ci

Desgraciada‘hvente, hemos de reconocer, de acuerdo con la
opinién publica generalmefite pronunciada en este sentido, que los
noblismos ideales de la inamovilidad no han dado sus frutos en la
Justicia comuan ?/ que gs preferible por tanto su renovacion y
mejoramiento,

Recor GCEI[ que / es indispensable renovar y mejorar la
administracién de justicia del Distrito y Territorios Federales no
significa, comeo lo dijg ya en mi mensaje de septiembre, ignorar que
entre los actuales titulares de la Magistratura varios hay que la honran
con su conducta ejemplar publica y privada. Es simplemente constatar,
como un hecho doloroso pero cierto, que la opinion publica ha hecho
perdido la confianza en que esas virtudes adernen a todos los jueces y
Magisirados.

La reforma propuesta que suprime la inamovilidad en la justicia
del fuero comun, se adiciona con la declaracién constitucional de que
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los funcionarios que a eila pertenezecan, podran ser reelectos. Creemos
de esta manera que podra realizarse un doble objetivo: el de que
Juristas distinguidos tengan aliciente adecuadc para prestar sus
servicios en esta rama de la administracién de justicia tan necesitada
de renovacion, y el de que se pueda lograr, a través del tiempo y de la
seleccion, una magnifica magistratura”.

Mientras que del proceso legislativo respectivo se puede advertir que
el Constituyente compartié la iniciativa propuesta.”

b) El diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta vy siete se modifico
por completo el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs. Con motivo de esa reforma, en el pentitimo parrafo
de la fraccidn 11l del articulo 116 se establecio:

“Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargado (sic) el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos,
y silo fueren, sélo podrén ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados”,

Cabe sefialar que en'la iniciativa presentada por el Ejecutivoc no se hizo
alguna mencién especifica en relacién con la posibilidad de reeleccién
o ratificacién de los Magistrados. Fue hasta el dictamen elaborado por
la Camara de origen (Senadores) que se indicd:

i - -

El parrafo sexto de la fraccién que se analiza cumple una de las
necesidades insoslayables a fin de lograr una verdadera
independencia del poder judicial: la de permanencia en el cargo. Para
mantener autonomia de criterio, sin defrimento de la seguridad social
personal y familiar, se establece que los magistrados duraran en su
encargo el tiempo que sefialen las constituciones locales y podrén ser 1y
reelectos en ese cargo y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus 1
puestos en los términos que detferminen las constituciones Y las leyassoe aumician 0
de responsabilidades de los servidores publicos del Estado. Esto es:"f":;:'xfp;i,
quien sea ratificadc en su cargo de magistrado por su eficie ','»__‘.?5.;_5; TRAITE
desemperio y por su probidad, después de esa ratificacién, s6/o podansTirucioNaLE
ser relevado por causa justificada. Es indudable que las leyes de cada ™=5TT%
entidad federativa podrén hacer extensiva esa inamovilidad, sefialando
los requisitos de la misma, a otros servidores publicos encargados de
impartir justicia, pera en la Constitucién se establece ya el principio de
inarnovilidad de los magistrados”.

-

7 Ver en especifico ¢l dictamen claborado por la Cimara de Origen (Diputados), asi como la intervencion de

los diputados Rafae] Corrales Ayala y Alberto Trucba Urbina, y el dictamen claborado por la Cdmara revisora
(Senadores).
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Posteriormente, en la discusién que se llevé a cabo en la
referida Camara, el Senador Sobarzo Loaiza sefald:

o]

Para hacer posible las garantias de seguridad Jundrca/

establecidas en el Articulo 17 Constitucional, especialmente a la luz de
la nueva redaccion propuesta, se requiere de Ia mdependenc:a de
magistrados y jueces en todo el ambito nacional.

Resulta claro que no puede haber seguridad juridica conéebible
sin division de poderes, pues este principio no sélo aparta a Ios/ stados
de la posibilidad de caer en el absolutismo, sino que es pne upuesto
indispensable para que cada unc de ellos cumpla adecuada ente su
funcién sin intromisiones de los otros.

Par lo tanto, hay que establecer los medios adecuedo , COMo se
busca en la .’mc:ahva para lograr una verdadera mdepan encra del
Poder Judicial en todas las Entidades del pais y que log jueces no
tengan mas norma recfora que la ley.

Hay que superar tode vestigio de cac.rqursmo estatal en torno a
la administracién de justicia y cerrar las puertas a/las arbifrariedades a
qgue conduce el hecho de que los jueces estén supeditados en
ocasicnes a gobernantes o sujefos a caprichos de ambito local.

Una de las condiciones bésicas para garantizar lajindependencia
de Jos altos funcionarios judiciales es la estabilidad en el cargo, pues
ésta proporciona a los servidores de la administracién de justicia la
seguridad de que, mientras su conducta sea apegada g Derecho y obre
con justicia, gozara de permanencia en su, ‘puesto.

Ya lo decla Alexander Hamilton' en "El FRederalista”, hace
doscientos arios, que la adhe 5:dn umforme e inflexible a Ia ley,
indispensable en los tribunales’de /ustrc:a, manifiegtamente no puede
esperarse de jueces que estén en pos

i6n de sug cargos en virtud de
designaciones temporales. ¥ a ellg’ agregaba: JLos nombramientos
pericdicos, cualquiera que sea la tbrina cormo se/regulen o la persona

que [los haga, resu/tarlan atales bara
independencia”. / /

De ahi, pues, la trascen nc:a de ja lsp sicion que se pretende
incluir en la fraccién lfi delf Articulo 716 ue establece que los
Magistrados durardn en el jgjercicio de sujencargo el tiempo que
sefialen las Constituciones |bcales, que padfan ser reelectos, y que si
lo fueren, sélo podrén serp ivados de sus pliestos en los términos que
determinen las Constitucio, es y las Leyes Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos de log Estados”.

esa imprescindible

Por su parte, ei Dictamén de la Camara revisora (Diputados) precisé:

1q..]

Se propone / bién que a nivel constitucional se salvaguarde la
facultad de cada tfibunal superior de Justicia de designar a los jueces
de primera inst. ia 0 a los que, con cualquier denominacién, sean
equivalentes a ésfos en las entidades fedarativas y que se asegure la
permanencia en el cargo de los funcionarios judiciales para mantener
autonomia de criterio, sin detrimento de la seguridad social, personal y
familiar del juzgador. Al efecto se establece que los magistrados
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duraran en su encargo el tiempo que sefalasen las constituciones
locales y podran ser reelectos en ese cargo y, si lo fueren, sélo podrén
ser privados de sus puestos en los términos gue determinen las
constituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores
puablicos de los estados. Las Jeyes de cada entidad federativa podran
hacer extensiva esa inamovilidad, sefialando los requisitos de la
misma, a otros servidores publicos encargados de impartir justicia, pero
en la constitucién se establece ya el principio de inamovilidad, el
articulo 116 de la minuta en examen consagra el principio de
remuneracion adecuada e irrenunciable, remuneracion que podra [sic]
ser disminuida durante el desemperio de la funcién judicial, corolario
necesario de la independencia judicial’.

De lo anterior puede advertirse que la razén por la que se introdujo la figura
de la reeleccion de los Magistrados locales en el articulo 1186, fraccién lil, de
la Constitucién, fue principalmente generar estabilidad y permanencia en el
cargo de los Magistrados.

Pero de esa reforma no se advierte que el Constituyente haya establecido
que todos los Congresos Estatales estuvieran obligados a prever en sus
Constituciones la figura de la reeleccién o ratificacién en el cargo de
Magistrados, sino que solamente se establecié la posibilidad de que elio
pudiera hacerse asi, como una forma de garantizar la estabilidad y
permanencia a los citados juzgadores que, como cabeza de los Poderes
Judiciales, requieren contar con medidas especiales que garanticen .su
autonemia e independencia.

De ahi que considere que en este aspecto, las legislaturas locales cuentan
con cierta libertad configurativa, pues si bien estan obligadas a salvaguardar
los principios que garantizan la funcién jurisdiccional, entre los que se
encuentran los de estabilidad y permanencia, ello no implica que tal
salvaguarda deba satisfacerse necesariamente a través de la figura de la
reeleccion de los Magistrados.

En este sentido, desde mi perspectiva, son las propias legislaturas de los
Estados quienes, dependiendo de las caracteristicas propias de sus
Entidades, pueden determinar cual es la mejor forma de cumplir con las
garantias judiciales establecidas en la Constitucion Federal, y en
consecuencia, establecer —o no— en sus Constituciones y leyes organicas la
figura de la reeieccion de los Magistrados como una forma de cumplir con las
referidas garantias.
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Ello en el entendido de que si los Constituyentes locales optan
por no establecer la reeleccion de Magistrados, entonces
deberan justificar el por qué de su decisién: Yy en ese caso, seran esas
razones, junto con el analisis de |a legislacién correspondiente a la Entidad’
respectiva, las que podran someterse a contrel constitucional y determmar la
validez o no de la reforma o sistema respectivo,

Una vez precisado lo anterior, considero que en el caso especifico ¢
de Morelos —motivo de analisis en el presente asunto— debe,-t’ marse en
consideracién que el marco normativo anterior a la reforrp’éz mpugnada
preveia que los Magistrados podian durar un primer periodo dé seis afos,
con posibilidad de reelegirse o ratificarse para un seg}f'r(-do periodo con
duracion de ocho afios mas, esto es, catorce afios en toga‘{l.

Por lo tanto, si en el presente caso la reforma combat’ic;a implicéd que en lugar
de dos periodos, tuvieran uno solo por un lapso dé catorge afios =igual al
tiempo total que podian durar anteriormente si/é.e comipletaban los dos
periodos referidos—, puede advertirse que, desde la perspectiva de la
estabilidad y permanencia de los Magistradés de a Entidad, no se
transgredieron en forma alguna las gara ‘r’judiciale a que se ha hecho
referencia. /o .

- / |
Ahora bien, debo senalar que lo/antérior r;o implica que los Magistrados del

Estado de Morelos que sean nombr dos por un Unico periodo de catorce anos

no puedan ser supervisados y, su caso sancionados por no cumplir su
o de responsabilidad, pues
e encuentran sometidos al
“Si&tema nacional antncorrudcu n, e incluso pueden ser sujetos de juicio

politico.

Finalmente, estimo necesafio precisar que si bien el sentide en que se voté

el presente asuntoe —en clianto al aspecto que aqui se analiza— pareceria un

abandono del criterio establecido en precedentes del Tribunal Pleno® en los

*Ver:
=  Amparos en revision 2021/99, 2083/99, 2130/99, 2185/99 y 2195/99, todos resucltos en sesion de once de
septiembre de dos mil. por mayoria de nueve votos, ¢l Tribunal Pleno se pronuncid sobre la posibilidud

b
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de reelegir o ratificar a los Magistrados de Jos Tribunales locales, on érminos del articulo 116, fraceion
117, de Ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
El andlisis consttcional s hizo derivado del reclamo efectuado por diversos Magistrados del Estado de

Colima, quicnes impugnaron la omisidén del Congreso local de ratificarios en su encargo y la inminente
toma de protesta a nusvos Magistrados.

En todos esos asuntos, el Tribunal Pleno ¢oneluyd, entre otras cuestiones, las siguientes:

= LacC itucion Federal conti un marco de actuacién al que deben sujetarse tanto los Congresos
como los Ejecutivos Estatales én cuanto al nombramiento y per ia en el cargo de los
Magistrados.

+  Se debe salvaguardar la ind d ia de loz Poderes Judiciales de los Estados y, 16gi , de

£
los Magistrados de los tribunales que los integran.
+ Para ello, se debe consagrar la inamovilidad de csos Magistrados.
La regla especifica sobre la inamovilidad supone ¢l cumplimiento de dos requisitos previstos en la
Constitueién Federal ¥ uno que deberdn precisar Jus Constituciones locales.,
Los primeros consisien en que los Magistrados deben durar en ¢l gjercicio de su encargo el tiempo
que sefialen las Constitucionss locales ¥ que la inamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose con o
el requisito anterior, los Magistrados podrin ser reclectos, v i lo fueren, 3616 podran ser privados de
sus pucstos en los Wérminos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos de los Estados, :
El requisito que debe preverse en las Constituciones locales es el relativo al tiempo especifico como
periodo en que deben desempefiar su cargo los Magistrados.
La seguridad en el cargo no se cbtiene hasta que se adquicre la inamovilidad, sino desde que ¢l
Magistrade inicia el gjercicio de su encargo, dado los requisitos de bonorabilidad, compeiencia y
teced de quienes scan designados Magistrados, asfl como de la carrera judicial, relativa al
ingreso, formacion y per ia de qui sirven a los Poderes Judiciales Locales,
= Lapeosibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Poderes Judiciales de los Estados, consagrada
en la fraccidn 11, pendltimo parrafo, del articulo 116 de la Constitucién Federal, como condicidn
para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la actuacién del funcionario judicial
¥ ne a la sola voluntad del drgano u érganos que tengan la atribucion pars decidir sobre su
rutificacion, en tanlo que el principio relativo se ha establecido como una de las formas de garantizar
la autonomia e independencia judicial, no s6lo como un derecho del scervidor piblico sino, 3
principalmente, como una garantia de Ja sociedad de contar con servidores idéneos gue aseguren una
imparticidn de justicia pronta, completa ¢ imparcial, por lo que la posibilidad de ratificacion se sujeta
a lo siguiente:
1) La premisa basica de que el cargo del Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
de duracidén del cargo previsto en las Constituciones locales;
2) A la condicion relativa de que ¢l Magistrado haya cumplido ¢l piazo del cargo; v
3) A un acto administrative de orden piblico de evaluacion de la ac i6n del Magistrado. que se
concret en la emisién de dictam escritos que precisen las causas por las que se considere si
aquél debe 0 no ser ratificado, antes de que concluya ¢l periodo de duracion del cargo, para no afectar
In continuidad en ¢! funcionamiento normal del érgano jurisdiccional v, preferentemente, aplicando
reglas fijadas de antemano y que scan del imiente pablice para garantizar que la calificacién
realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que haya
tenido v, por lunto, un seguimiento de la actuacion del Magistrado que consta en ¢l expediente abierto
al designdrsele para ocupar el cargo ¥ que se apoye con prucbas que permitan constatar la correcta s

k2

evaluacidn en la carrera judicial y su comprobacién con medios idéncos, como puede ser la consulta &

popular, ya que los requisitos exigidos para la designacién, cntre ellos, 1 buena reputacién y buena g € %

fama cn ¢l concepto piblico, lienen plena vigencia para el acto de ratificacion. = 8 “: =t
Aceibn de inconstitucionalidad 30/2001 y su acumulada 31/2001. ¢n la que se impugnaron los articulos E ,___}1%
69 de la Constitucién ¥ 78 de Ia Ley Organica del Poder Judicial, ambus del Estado de Jalisco, ¢n cuanto “':4!._"

o
prevelan un sistema que no contemplaba la posibilidad de recleccién de los Magistrados del Tribunal ‘%
Electoral para ¢l periodo inmediato siguicnic & la terminacién de su encargo. -
En efe asunto ¢ indico, a partir de las jurisprudencias derivadas de los precedentes (amparos en revision)enem aUTaCIAL !
antes referidos. que los preceplos reclamudos transgrediun la parantia de independencia judicial de logpreuys (T Df-
tribunales locales consagrada on los articulos 17 ¥ 116, fracciones 111 y IV, inciso ©), de la Constitucitng ypss cvE S GE

Federal, SESCIOw IE TRAST :‘
Controversia constitucional 9/2004, en la que sc concluyd que el sistema de rutificacion del Estado de -_-oiﬁ’a’TZf-")“’ =
Jalisco (vigente en csa época), exlo s, ¢l periodo de duracidn de siete afios, con la posibilidad de ratificacion PRCOET

por owros diez afios, de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, no podia
considerarse contraria a la cstructura ¥ la funcitn del Poder Judicial de la entidad, ya que contemplaba un
sistema de ratifieacion en el que se proveia una evalvacion objetiva (no discrecional) de los magisirados
sujetos a examen de ratificacién: dicho si sc dijo, itufa al mi iempo un derecho de los
magistados y una garantia de la sociedad.
Asimismo s¢ menciond que lu inamovilidad no podia ser vitalicia, por 1o que la limitucidn » 10 afios que s
prevefa en la Constitucion local, resultaba constitucional.

En Ia diversa controversia conslitucional 4/2008, ¢! Tribuns! Pleno considerd que el Estado de Tinxcala
habifa incumplido con ¢l articulo segundo transitorio del decreto de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 17 de marzo de 1987 (en el que se babia establecido que: “Las legislaturas
de los estados, en el plaze de un alo, computado a partir de la vigencia de este Decreto, procederdn a
reformar y adicionar las constituciones y leyes locales, para proveer el debide eumplimiento de las

.
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que se analizaron diversos actos y normas (reformas a
Constituciones y leyes locales) que incidian en la ratificacion 7
de Magistrados, lo cierto es que, desde mi particular punto de /"'

vista, ello no necesariamente debe entenderse asi, pues por una parte, los
precedentes y el presente asunto guardan diferencias que justifican la
votacion diferenciada,® v por otra, como lo sefialé en parrafos precedentes,
mi postura no implica que los Gobiernos de los Estados no debar},é puedan
establecer en sus Constituciones la reeleccién o ratificacion de Magistrados,
sino que, atendiendo a su libertad configurativa, pueden /H;cerlo o no,
dependiendo de sus circunstancias particulares, siempre y c/uéndo ello quede
debidamente justificado. /

/
/

o

2. Razones por las que voté por la invalidez de la ‘a"ﬁtpliacién del plazo
contenida en el articulo tercero transitorio del deg':'eto combatido.

',// l‘a
En relacion con el sentido de mi voto respecto dé este punto, /simplemente
considero conveniente precisar que ademas de/lés razones sostenidas por la

dispasiciones de este Decreta™). Ello, pues no habia cstablecido en su Constitucion/o en ley la posibilidad
de que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al }L‘rmino de su enearggl pudicran ser reclectos,
y consecuentemente, pudieran aleanzar la inemoVilidad.
Del referido precedente derivd la jurisprudencia P/, 192006, de rubro: "MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES, ASPECTOS QUT C‘QMPREND LA ESTABILIDAD O
SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGO ", \
Finalmente, la aceién de inconstitucionalidad 79/20154¢n la que el Tribunal Pleno declard la invalides del
articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial del Egfado de Veracruz —y pgr extension del articulo 59 de
la Constitucion local= en la porcién que establecia q'uc los Magistrados Jurarian ¢n su cargo diexz anos
IMPRORROGABLES (la invalidez fue/inicamentg/rezpecta del Wrmine “improrrogables™).
? En los ampuros en revision 2021/99, 2053/99, 2130/99, 2185/99 y 2195/99, pueden advertirse las siguientes
diferencias con ¢l presente asunto: / / {

a)  Los precedentes derivaron de amparos

aceion de inconstitucionalidad. |

/
enfreyision, micntras quefel presente asunto s¢ trata de una

J
/

b)  Lainterpretacion constitucional realizady en/esos precedentes se/efectud sin que ge hubicra reclamado
alguna norma juridica, mientras que en ghte/asunto si se impugnd una norma de una Constitucion local,
c)  En la legislacion del Estado/de Colifha? vigente en la dpoea ¢n que se presentd la problemidtica

analizada en los prccndcnlq’s. si sefprevein Ia posibilidad/ de reeleceidn, pero no se reguld el
procedimiento que debia seguirse p: ello: mienwras que en’la Constitucion del Estiado de Morclos
analizada en la presente decion de inconstitucionalidad se elimind la posibilidad de que los
Magistrados del Poder Judicial locdl pudieran ser ratificados.
En cuanto a la aceién de inconstitucionaliflad 30/2001 y su acumulada 31/2001, un dato imporante a temar
=~ en consideracion es que ¢l plazo dnico qué sc habia establecido en la Constitucion local alli analizada, cra por
cuatro afios. esto es, un plaze mucho mds reducido al que se establecio en la Constitucion de Morelos que se
analizé en la presente aceion de inc#nsl' ucionalidad.
En la controversia constitutional 92804, no se analizd la constitucionalidad de una reforma que eliminara o
suprimiera la posibilidad de reelecgioy o ratificacion, sino la modificacién del plazo por ¢l que serfan reclectos
lox Magistrados, '\ {’
Respecto a la controversia constitycional 4/200% cabe sefalar que log Magistrados del Tribunal Superior de
Jusuieia de Tlaxeala, en esu épo‘c&) urzban dnicamente s¢is afios en el cargo. sin posibilidad de ratificacion.
Finalmente, en relacién con la accidén de inconstitucionalidad 79/2015, adviertio que una diferencia imponante
entre cse precedente y el presen® asunto radica en que el periodo de duracion que se establecia para los
Magistrados del Estado de Veracruz (diez afos) era sustancialmente menor que el de los Magistrados de
Morelos (eatorce afios). pues equivalia casi o una tercera parte del plazo que se establece en la Constitucion de
Morelos.

11
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mayoria, y reflejadas finalmente en la sentencia, el sentido que prevalecié en
este punto (y el' cual comparti) es ceincidente con la postura que sefialé al
formular voto particular en la accién de inconstitucionalidad 99/2016 y su
acumulada —relativas a la impugnacién de la ampliacion del plazo de diversos
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion—, en donde indiqué, entre otras cosas, que compartia “/o
sostenido en el proyecio en el sentido de que la disposicién impugnada
transgrede el principio de irretroactividad porque las consecuencias de la
disposicién reformada ya se estaban actualizando en el tiempo, por lo gue
incidié en las situaciones juridicas surgidas bajo el amparo de la disposicién
vigente y, por lo tanto, ocasioné incertidumbre juridica por alterarse supuestos
¥ consecuencias tales como la eleccién de los magistrados para ciertos
periodos previamente instituidos mediante un procedimiento

constitucionalmente legitimo que ya estaban surtiendo sus efectos desde la
designacién primigenia”.

No inadvierto que existe un antecedente en la Carta Magna en el que se
autorizé el establecimiento de plazos mas largos que aquellos establecidos
en la propia Constitucion —me refiero a o que acontecié con la reforma R
Constitucional de 31 de diciembre de 1994, en la que se eliminaron los cargos

vitalicios para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® y

se establecio la duracidon en su carge de 15 afios, ademas de que las
designaciones de los Ministros se realizaria de manera escalonada—. =

Con motivo de esa reforma, se previé en el transitorio cuarto, parrafo tercero,
del decreto respectivo,’ que de los once nuevos Ministros, dos de ellos Ty
concluirian su encargo el Gltimo dia de noviembre del afio dos mil tres: otros
dos el mismo dia pero del afio dos mil seis; dos mas en dos mil nueve; luego

~OLER UDIC
sPREMA CORT!
BUESECIETAR
'9 El articulo 94, Gltimo parrafo, de la Constitucién Federal, antes de la reforma invocada, sefialaba: “Las =M Q*G:
minisiros de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términes del Tirulo ~— CONST "“»cub

Cuarto de esta Constitucion™.

Y despuds de la reforma se eswublecio que los Ministros durarian 15 aflos en su encargo.

W YCUARTO.- Para los cfectos del primer pirrafo del articulo 97 de este Deereto de Reformas, Iz ley que
reglamente la seleccidn. ingreso. promocion o remocion de los miembros del Poder Judictal Federal.
distingulird los casos y procedimientos que deban resolverse conforme a las fracciones I, IT y U1 del articulo
102 de la Constitucion.

La Cdmara de Senadores. previa comparecencia de las personas propuesias, emiiird su resolucion dentro del
improrrogable plazo de ireimea dias naturales.

£l periodo de lox Minlstros, vencerd el dltimo dia de noviembre del afio 2003, del 2006, del 2009 y del 2012,
para cada dos de ellos y el Ultimo dia de noviembre del afio 2015, para los tres restames. Al gprobay los
nombramie , ¢f Senado deberd sefialar cudl de los periodos corresponderd a cada Ministro.

Una vez aprobado el nombramiento de, por lo menos, slete Minisiros, se realizaré una sesién solemne de
aperiura € instalacidn, en la cual se designard al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nactén®.

12

S




26 de mayo de 2021 PERIODICO OFICIAL

=
QO
£
o
d

\y&\DOS Mg

2
~

g Ac_%u%ﬁm -

Q’??“W"" VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION DE

e

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE BF JUSTICLA BE LA NAGION

AL DE L4 FEDERACIOr
DE JUSTIC:A DE LA N
A GENERAL DE ACUERDH
AMITE DE CONTROVERSIF
YALES Y DE ACCIONES *
TITUCIONALIDAD

INCONSTITUCIONALIDAD 20/2017

otros dos en dos mil doce y los ultimos tres restantes el dltim
dia de noviembre de dos mil quince.

Ello, a fin de asegurar la renovacién escalonada de los Ministros integrantes
del Mas Alto Tribunal del pais.

J

Del sistema escalonado establecido por primera ocasiénﬁy/el transitorio en
cita, se puede advertir que 5 de los nombramientos (los dos que' concluirian
en dos mil doce y los tres que terminarian en dos mil gumce) urarian mas
de quince afios (dos durarian diecisiete afios ' tres ’durarian einte afios),
esto es, un plazo mayor que el establecido en la pnopla Constjtucién para el

desempefio del cargo. v

/ [

Sin embargo, hay que destacar que en esa oéasrén a dife /encra de lo que
sucedid en la reforma a la Constitucién del Estado de Morelos que aqui se
analiza, se estaba ante una reforma m(egral del Poder Judicial de la
Federacién y de la Suprema Corte de Juis’iicia de la Nacié[‘n. la cual sufrié un
cambio completo en su estructura, fup{cionamiemo y atribuciones, lo que

provocé que la Ministra y Ministrﬂs desfgn ra ocupar los cargos por los
plazos mayores a quince aﬁos fueran e nueva\incorporacion y, por ende,
no estuvieran ocupando el c.argt.:"2 /

J‘I [ ,'/
el transitorio tercero del
itucionalidad, por el que

habia designado a los

En razén de lo asi expue:g‘o' cormparto la invalide
g / . .

decreto combatido en la presente gccion de inco

se amplic el plazo por el que griginalmente s

Magistrados del Estadg de Morelqs que ya se encontraban en funciones.
k= o

\/

4 ENTAMENTE

1o

/

f/

MINISTRO JOSE ﬁéRNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
MPR

* Si bien dos Ministros habfan pertenceido a la Octava Epoca, ellos, por cfecto de la reforma aludida, dejaron
Su Cargo con anticipacion a la renovacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¥ no existiendo
prohibicion de que pudiesen ser nombrados para integrar el Tribunal Censtitucional a partir de la nueva etapa,
fueron propuestes peor ¢l gjecutive y designados por el Senade.
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Nombre del emisor de Ia respuesta TSP TSP FIREL de ia Suprema Corte de Justicia de a Nacion
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Identificador de Ia secuencia 3289156 N
Datos estampillados ADADE280EOEOFAFF2AB05454499E3313D6BES22C
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CURP COCR700805HOFLTF03 conificady
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6€00000000000000000000000ea1 Revocacion | OK | Mo revocado
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Validacié bre del emisor de la resp OCSP |OCSP FIREL de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp ‘misor del certificado de OCSP AT de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion

Nimaero de serle del certificado OCSP 708a6673636a6e00000000000000000000000ea1
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 21/08/2020T23:03:33Z ] 21/08/2020T18:03:33.05:00 -
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de |a Suprema Corle de Justicia de 1a Nacian T

Estampa TSP Emisor del certificado TSP IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 13284078
Datos estampillados 0275A4743273604F 20E27E23930006733E57CICF

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO’SNM
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: === = s s e mcccacoo oo
------------------------ CERTIFICAI=----- s s r s s s s s s e s e aa
Que la presente copia fotostdtica constante de siete fojas utiles, concuerda fiel vy
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por
el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, en relacién con la sentencia de
trece de julio de dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstituciopalidad 20/2017. promovida por la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de relos, y-se expide para que obre en el expediente
impreso respectivo.--=======--.

Ciudad de México, a cinco de al

Evidencia criptogrifica
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL 24
DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION: = - - o e e e mmmmm e,
i CERTIFPIC A ereme = -« v e s is
Que el diecinueve de noviembre de dos mil veinle se distribuyd a los
senores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndandez, Ana Margarita Rios Farjat,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, copia de la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su sesion publica del trece de julio de
dos mil veinte en la accién de inconstitucionalidad 20/201 7, prgmovida por
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelo , para que
estuvieran en aptitud de formular su respectivo voto, dentro/del plazo de
cinco dias a que se refiere el articulo 7, parrafo Ultimo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidon y que dicho plazg concluira el
veintiséis de noviembre de dos mil veinte, en atencién a faue el sabado

Politica de los
163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi cormo en el Acuerdo
General Plenario 18/2018.- - - /= @ e e o oo cmme o fo oo LI
Ciudad de México, a /m/egrhmve de noviem

veintg.-==accnc-o--o R . TR R
/’// - /‘/ . :/_,_
-,’?/’/ / ~
r'///; '
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, r /
4 / ~

EL LICENCIADO RAFAEL CQELLO CETINA/ SECRETARIO GENERAL
DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

Que durante el plazo de cifico dias antes sefalado se recibié por correo
electrénico el veintiséis de fioviembre de dos mil veinte el voto concurrente
del sefor Ministro Presidgnte Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en relacién
con la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en su sesién publica del trece de julio de dos mil veinte en la
accion de inconstituciopalidad 20/2017, promovida por la Comisién de
Derechos Humanos | Estado de Morelos; ademds, el veintiuno de
agosto y el veintinuevg de septiembre de dos mil veinte y el veintidés de
enero de dos mil /veintiuno se recibieron por correc electrénico,
respectivamente, log/votes concurrente del sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzdlez Siélas, particular de la sefora Ministra Yasmin Esquivel
Mossa y particular del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, los
cuales se han agregado al expediente respectivo, = = - - = - - - e e e e e m ==
Ciudad de Maéxico, a cinco de— abril de dos mil

VEINHIUNO.= = = m = w e e e o o e e e T e e e
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO

PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA /EN/LA

MORELOS.

- L /

En sesiones celebradas el nueve y trece de julio de dos

Tribunal Pleno resolvid la accién de inconstitucionél'
/

il veinte, el
ad 20/2017,
promovida por Comision de Derechos Humanos del IE'st do de Morelos
en contra del Decreto nimere mil seiscientos t!-éce por el que se
derogaron y reformaron diversas disposiciones de la/ Constitucion de
dicha entidad federativa, publicado el veinticuatpé de febrero de dos mil

diecisiete en el Periodico Oficial local.

Aunque en dicha sesién voté en favi rde"fla eclaratoria de invalidez
de los articulos 40, fraccidn XXXVII pa'[fr/afo segundo; 89, parrafos
’ o y décimo; 109 bis,
parrafos sexto, séptimo, y <:>c:t§,n/ro.l si c;émo 109 ter, parrafos tercero,

s -'A'l /
segundo, tercero, quinto, sexto/ oc avo,/ nov

J ‘A. 4
cuarto y quinto, estimé necesario/anunciar un voto concurrente para

‘Mz:-,,o desarrollar las razones que;f"‘ expuse en torno a i) la necesidad de
%"’3 justificar el cambio de criter?p en torno a cémo debe ser interpretado el
;ﬁ%,'; articulo 116, fraccion i, q'e la Constitucion General, en la parte que
gg establece que las vy los nj"ag’ trados de los poderes judiciales locales

E LA FEDERACH . ii =
fn:‘“u&wgbodrén ser reelectos; "/y ii) respecto a que el parametro de
S e onstitucionalidad de las| disposiciones relativas al Tribunal de Justicia
S ¥ DE ACCIONES or - . - ic i

CIONALIGAD . Administrativa del Estadg de Morelos es la fraccion V del articulo 116

constitucional. |
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l. Antecedentes

La Comisiéon de Derechos Humanos del Estadc de Morelos
combatié el Decreto niumero mil seiscientos trece por el que se reforman
v derogan diversas disposiciones de la Constitucion del Estado de
Morelos, al estimar que suprimié la posibilidad de ratificacién de
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y Tribunal Unitarie de
Justicia para Adolescentes, con base en su evaluacion. Anteriormente,
dicha figura se encontraba prevista en los articulos los articulos 40,
fraccidn XXXV, parrafo segundo; 89, parrafos segundo, tercero, quinto,
sexto, octavo, noveno y décimo; 109 bis, parrafos sexto, séptimo, y
octavo, asi como 109 ter, parrafos tercerc, cuarto y quinto.

Il. Fallo del Tribunal Pleno

La sentencia establece que conforme al articulo 116, fraccién 11l de
la Constitucién General, los Estados gozan de autonomia para decidir
sobre la integracién y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que
implica una amplia libertad de configuracidn de los sistemas de
nombramiento vy ratificacién de las y los Magistrados. Lo anterior,
siempre y cuando garanticen la independencia judicial v la estabilidad
en el cargo de los Magistrados, lo cual puede concretarse con el
establecimiento de un solo periodo razonable de ejercicio o unc de
primer nombramianto y posterior ratificacion; asi como con la previsiéon
de que los Magistrados no sean removidos sin causa justificada.

En el caso, advierte que las reformas y derogaciones contenidas
en el Decreto impugnado tuvieron como efecto suprimir la posibilidad de
que las y los Magistrades del Tribunal Superior de Justicia; Tribunal de

2
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Justicia Administrativa del Estado y Tribunal Unitario
de Justicia para Adolescentes pudieran ser designados’
por un periodo de ocho o seis afios adicionales a los seis u ocho affos
originales, con base en una evaluacion. De igual forma, precisa qﬂé los
magistrados sodlo pueden ser privados del cargo por Iag./:causas
establecidas en la Constitucién local y las leyes en rh/ eria de
responsabilidad de los servidores publicos. !

2]
lll. Motivo de la concurrencia

a. Eliminacion de la figura de ratific ion, tratandose de magistrados

del Tribunal Superior de Justiga y Tribunal Unitario de Justicia

para Adolescentes.

El articule 116 de/la Constit
divisién de poderes a nivel estatal, asi como la forma en que deberan

ion General establece el principio de

organizarse politicamente los C“Estados. De esta manera, la fracciéon
primera se refiere al poder ejeg‘éutivo. la segunda al poder legislativo y la
tercera al poder ,«]udicial. En cuanto a las y los magistrades de los
poderes judiciales lpcales, dispone que las constituciones y leyes de las

IE LA FEGERACION J . : ; ;
:snc':’z‘ré‘.‘;t :nc:oentidades federativas deperan garantizar su independencia, que
£ ACUERDCe f

OE CONTROVERS - sl Ls _x . mi m
_ﬁ:mcms;ﬁuraran en el ejercicio de Su cargo el tiempo que sefialen las mismas y

que “podran ser r_éelecto

v
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Esta porcion normativa ha sido interpretada por una larga tradicién
de precedentes del Tribunal Pleno en el sentido de que establece una
regla expresa para todas las legislaturas de las entidades federativas
de garantizar la posibilidad de reesleccién o ratificaciéon de los
magistrados de sus poderes judiciales. En efecto, |a ratificacién se ha
considerado una garantia de la sociedad de contar con juzgadores que
aseguren la imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial,
asi como de los magistrados a ser evaluados con base en el tiempo que

se han desempefiado en el cargo v a conocer el resultado de la misma.

El criterio anterior se encuentra reflejade en la controversia
constitucional 4/2005, resuelta por el Tribunal Pleno el trece de octubre
de dos mil cinco; las acciones de inconstitucionalidad 30/2001, resuelta
por el Tribunal Plenc el veintioche de enerc de dos mil dos; 10/2009,
resuelta por el Tribunal Pleno el dieciocho de agosto de dos mil nueve;

asi como, 79/2015 resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de diez de
agosto de dos mil diecisiete.

Ahora bien, como sefialé en el voto particular relativo al amparo
directo en revision 3166/2015, la teoria del precedente ha sefialado la
importancia de que los tribunales superiores que establezcan la doctrina
a seguir por los demas drganos jurisdiccionales sean consistentes con
sus propias decisiones, articulande una linea jurisprudencial coherente
y permitiendo que sus decisiones “enfretejan un cuerpo ordenado de
reglas”. Ello contribuye a la configuracién de una doctrina sdélida,

confiable y, en esta medida, evita que se genere incertidumbre juridica
en los gobernados?.

! Ana Laura Magaloni, E/ precedente judicial en el sisterma judicial norteamericano, McGraw
Hill, Madrid, 2011, pags. 40 a 42.

* Michael J, Gerhardt, The Fower of Precedent, Oxford University Fress, 2008, pag. 88.

4
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" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION No obstante, la literatura especializada también
SUPREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NACION /

reconcce que la aplicacién del precedente ,;’)/uede
implicar un estancamiento del derecho Y, por lo tanto, una inaéécuada
correlacion entre el sistema juridico v la evolucién de la realjééd. Por lo
tanto, es necesario contar con cierta flexibilidad que perrpiia ate!

nuestro propio precedente, sin explicitar las razones que justifican el
cambio de criterio, como sucede en la sentencia;que omite/ mencionar
las resoluciones en que se interpreté el articulo 116, fracdion Il de la

Constitucién General en un sentido diverso.

Por estas razones, en sesion de trece de julio de/dos mil veinte
expuse que era importante justificar las razones por las cuales

abandonamos un criterio de larga tradicién y considefamos pertinente

Desde mi punto de vista, la fraccion Il del /articulo 116 de la

legislacién local. Frente a esfgs os opciones|interpretativas considero

* Victoria lturralde Sesma, £/ Precedente en el Common Law, Editorial Civitas, Madrid,
1995, pags. 67 y 68. f

4 Constitucion General
Articulo 116.El poder publico de log estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
O corporacion, ni depositarse el legiglativo en un solo individuo,

Los poderes de los Estados se/organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las sigyiense normas: [...]

He. [...] | f

Los! magistrados duraréan en el} ercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefalen las
Constituciones Locales, podran/ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de
sus puestos en los términ que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

-

Fomma AR
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que es preferible la segunda, siempre v cuando sea razonable, por las
siguientes razones.

En primer lugar, no puede estimarse tajantemente que Ia
ratificacién sea una figura necesaria para la independencia judicial. En
efecto, lo que resulta indispensable para tutelar este principio es que los
juzgadores cuenten con una duracion establecida en el cargo, la cual
debera ser razonable y que sélo puedan ser removidos en los términos

que determinen las constituciones y las leyes de responsabilidades de
ios servidores publicos de los Estados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicado de
manera reiterada y consistente que existen distintas garantias que se
derivan de la independencia judicial, entre ellas, un adecuado proceso
de nombramiento, la estabilidad e inamovilidad en el cargo y la garantia
contra presiones externas®. Ahora bien, para estar en condiciones de
proteger la estabilidad e inamovilidad en el cargo es necesario contar
con un periodo de nombramiento.

Al respecio, el Comité de Derechos Humanos ha reiterado en sus
recomendaciones su preccupacion cuando el mandato de los jueces es
de corta duracion®. Por su parte, la Relatoria Especial sobre la

% Corte |DH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 25 de marzo de 2017, serie C No. 374, parr. 75; Corte IDH, Caso Reverén
Trujilio Vs. Venezuela, Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 30
de junio de 2008, serie C Mo. 197, parr. 70, Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No.
373. Parr. 68.

 ONU — Comité de Derechos Humanos. Examen de los Informes Presentados por los
Estados Partes de Conformidad con el Articulo 40 del Pacto — Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos — Uzbekistan. Doc. ONU CCPR/CO/71/UZB. 26 de abril de
2001. Parr. 14; ONU — Comité de Derechos Humanos. Examen de los Informes
Presentados por los Estados Partes de Conformidad con el Articulo 40 del Pacto —
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos = Viet Nam. Doc. ONU
CCPR/CO/75/VNM. § de agosto de 2002. Parr. 10; ONU — Comité de Derechos Humanos.
Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes de Conformidad con el Articulo
40 del Pacto — Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos — Republica

6
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los Magistrados y Abogados
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también ha sefialado que el nombramiento de jueces
por periodos de corta duracién debilita el sistema judicial y afecta la
independencia y el desarrollo profesional de los jueces’.

Es decir, es necesaric que el periodo de nombr:
razonable. En efecto, la Comisién Interamericana ,/dé& Derechos
Humanos ha manifestado que “Un periodo de duracidn definido o
suficiente permite al operador de justicia contar ‘c‘/on la estabilidad
necesaria para realizar con independencia y autonémia sus labores” e

iento sea

incluso ha senalado que “es deseable un Gnico nombilamien por un
periodo determinade que asegure la permanencia er el cargo por el

tiempo o condicién sefalada para el o la Operaaora dg justicia™.

De esta manera, no es ineludi?j‘e el establecimjento de la figura de
la ratificacion para tutelar la indepéndencia judicial/Como ejemplo de lo

anterior, nuestro modelo conétituc‘ establece un periodo de

Suprema Corte, sin

que busca la ratificacion
nueva reflexion del Pleno

Popular Democratica de Corea. Dge. ONU CCPR/CO/72/ PRK. 27 de agosto de 2001, Parr.
8. Ver también, ONU — Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los
magistrados y abogados, Leandrg Despouy, Doc, ONU AVHRC/11/41. 24 de marzo de 2008,
Parr, 65, h

7 ONU = Informe del Relat!::r Especial sobre la Independencia de los magistrados y
abogados, Leandro Despouy, Poc. ONU AJHRC/11/41. 24 de marzo de 2009. Parr. 54.

8 Comisién Interamericana de/Derechos Humanos, Garantias para la independencia de las
v los operadgres dea Jjusticia, consultable en
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/ioperadores-de-justicia-2013.pdf, parrafo
83.

T
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Esta conviccion me llevd a votar en favor de la nueva interpretacion
que propone el proyecto del articulo 116, fraccidn 1ll de la Constitucion
General y, en consecuencia, por el reconocimiento de validez de los
articulos 40, fraccion XXXVII, parrafo segundo; 89, parrafos segundo,
tercero, quinto, sexto, octave, noveno y décimo, asi como 109 ter,
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexte, al haber eliminado la figura de
la ratificacion, tratAndose de Magistrados y Magistradas que integran el
Poder Judicial local, a saber, el Superior de Justicia y el Unitario de
Justicia para Adolescentes.

Ello, porque prevén un periodo razonabie de catorce afos y
garantizan la estabilidad e inamovilidad al establecer que los
magistrados sdlo podran ser privados del cargo en los términos que

establece la Constitucion local vy las leyes en materia de responsabilidad
de los servidores publicos?®.

¥ Constitucién del Estado de Morelos

Articulo 89. El Tribunal Superior de Justicia del Estado se compondra de las Magistradas
y Magistrados que se requieran para la integracién de las salas que lo conformen. Los
Magistrados seréan designados por el Pleno del Congreso del Estado a propuesta del
Organe politico del Congreso, el cual emitira la Convocatoria Pablica para designarlos,
conforme a lo establecido en esta Constitucidén y la Ley Orgénica para el Congreso del
Estado,

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, rendirdn su protesta ante el Pleno del
Congreso, durardn en su cargo catorce afos contados a partir de la fecha en que rindan la
protesta constitucional y s6lo podran ser privados del cargo en los términos que establece
esta Constitucién y las leyes en materia de responsabilidad de los servidores pablicos.
Articulo 109-guater. El Tribunal Unitaric de Justicia Penal para Adolescenies, sera el
responsable de la administracién de justicia para menocres 2 que se refiere el articulo 19,
inciso d), parrafo cuarto, de esta Constitucion.

Para ser Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescentes, se debera
acreditar especializacion en la materia y reunir los requisitos que esta Constitucién
establece para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia; serd nombrado por el
Congreso del Estado previa convocateria a examen de oposiciéon que emitira el érgano
politico del Congreso del Estado.

Durara en su encargo un periodo de catorce afos, contados a partir de la fecha en que
rinda la protesta constitucional y sélo podra ser privado del cargo en los términos que
establezcan esta Constitucion y las leyes en materia de responsabilidad de los servidores
publicos, al término de los cuales tendré derecho a un haber por retiro, en los términos
establecidos para los Magistrades del Tribunal Superior de Justicia, conforme a lo
establecido en esta Constitucion vy las leyes en la mataria.

8
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b, Eliminacién de Ja figura de ratificacion,
lratandose de magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa’
del Estado de Morelos /

/4

I
La fraccion V del articulo 116 de la Constitucion General e;s/t/;blece
que las constituciones vy leyes de las entidades federativas deberan

se susciten entre la administracién publica local, unicipal vy los
'
particulares; imponer sanciones a funcionarios estatales y/municipales
g - - 5 "
por responsabilidad administrativa grave, entre otras'®,

/

% Constitucion General I /
Articulo 116. El poder publico de Ids estados se/dividira | para su ejercicio, en Ejecutive,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de esjos poderes en una sola persona
© corporacion, ni depositarse el legisiativo &n un salo indiiduo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a2 la Censtitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientds nermas: [

s,

Y.
e

AN

ey

.f' V.- Las Constituciones y leyes/da log’ Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
E&p Administrativa, dotados de pléena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento,| procedimientos y. en su caso, recursos contra sus

ELAFECERACIr  respluciones. Los Tribunales t ndran’a su’cargs dirimir las centroversias que se susciten
entre la administracién pablica/local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la lay, las sancioneg a los servidores pablicos locales ¥y municipales por
responsabilidad administrativa graye, y a los particulares que incurran en actos vinculados
HONALIDAD con faltas administrativas graves; asi comes fincar a los rasponsables el pago de las
indemnizaciones y sancienes peguniarias que deriven de los dafios ¥ perjuicios que afecten
a la Hacienda Pablica Estat?l ofMunicipal o al patrimonio de los entes plblicos locales o
municipalas, |
Para la investigacidn, subsia

acion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Peoder jicial de los Estados, se observara lo previsto en las
Constitluciones respectivas, ¢sin  perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

9
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autonomia para dictar sus fallos, por lo que no esta adscrito al poder
judicial’.

Asi, en virtud de que los Tribunales de Justicia Administrativa se
rigen por la fraccion V del articulo 116 de la Constitucién General y no
forman parte de los Poderes Judiciales locales, se debio estudiar la
eliminacién de ia figura de la ratificacion, por lo que respecta a las y los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, con base en la fraccibn V como parametro de
constitucionalidad.

En principio, se observa que dicha fraccion no obliga a las
legislaturas locales a prever la figura de la ratificacion, tratandose de los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa. Por otra parte,
he argumentado en este voto que la ratificacion no constituye una
exigencia necesaria para garantizar la autonomia y el principio de
independencia previsto por el articulo 17 constitucional.

!
Por estas razones, considero que no habria fundamento
constitucional o convencional alguno para exigir el establecimiento de
esta figura, tratandose de tribunales administrativos.

. oy 5 S
Por estos motivos, voté en favor del reconocimiento de validez del :

!:-P-,
articulo 109 bis, parrafos sexto, séptimo y octavo de la Constitucion § @
local. Ello, porque las y los Magistrados que lo integran también tienen i“};%
una duracién razonable en el cargo, a saber, catorce afios y sélo pueden

=

. i i sQDER JUU_lS»N‘

ser removidos en los términos que establece la Constitucion local y las ‘”""t-"&%a:pf’
MUSSECREJAR

t::::»:u DE TRA

ONSTIZUCION |
INCGOS

1 Constitucion del Estado de Morelos

Articulo 109-bis.- La justicla administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; serd la maxima autoridad en la materia, dotado de
plena jurisdiceién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Peder Judicial.

10
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION leyes en materia de responsabilidades de los
SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NRACION ) - . .
servidores puUblicos™. Sin embargo, me  aparto del

parametro de constitucionalidad que propone la sentencia.

MINISTRO PRESIDENTE
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

JEDE LONTR IS
fvnff-cc: AT
IONALIDAT

'? Constitucion del Estado d¢ Morelos

Articulo 109-bis. [...]
Duraran en su cargo catorce’ afos, contados a partir de la fecha en que rindan la protesta

constitucional y sélo podrap ser removidos de sus cargos en los términos que establece
esta Constitucion y las leygs en materia de responsabilidad de los servidores publicos.

11
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LIV
LEGISLATURA.- 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 22 de noviembre de
2018, el C. Alejandro Garcia Tinoco, por su propio
derecho y en virtud de ser servidor publico al servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, solicitdé de esta
Soberania le fuera otorgada pension por Invalidez,
toda vez que se ubica en los supuestos establecidos
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos para
gozar de dicha prestacion de seguridad social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente respectivo, habiendo reunido los
requisitos de ley, asi como haber verificado
fehacientemente la antigliledad devengada por dicho
servidor publico, toda vez que presté sus servicios al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo
acreditado una antigiedad de solicitud 16 afios, 04
meses, 15 dias de servicio efectivo ininterrumpido, asi
mismo fue dado de baja por invalidez definitiva con
fecha 30 de octubre de 2018, por lo que se desprende
gue prestd sus servicios afectivamente el término
minimo de un afio anterior a la fecha en que ocurre la
causa de invalidez, es por lo que se sometié al Pleno
de la LIV Legislatura para su lectura y aprobacion, el
dictamen con proyecto de decreto respectivo, siendo
aprobado en sesion ordinaria de Pleno el dia 12 de
junio de 2019, mediante el Decreto NuUmero
Cuatrocientos Veintitrés.

3.- Con fecha 17 de julio de 2019, mediante
oficio sin ndimero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, del referido Decreto
Pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio numero OGE/0098/2019, de
fecha 16 de agosto de 2019, el secretario de Gobierno
del Estado de Morelos, con fundamento en los
articulos 47, primer parrafo 48, 49, y 70, fraccion Il de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, articulos; 9, fraccion | y tercer parrafo, y 21,
fracciones I y Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como 1, 3 y 4, fraccion |, 9 y 10,
fracciones I, XIII y XXXIIl, del Reglamento Interior de
la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado,
remitid las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del Estado
formulé al mencionado Decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.

5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/D.P./0705/19, de fecha 22 de
agosto de 2019, la secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios del Congreso del Estado, informé
gue por acuerdo del Pleno en la sesién ordinaria de la
misma fecha, se determiné turnar a esta Comision
Legislativa las citadas observaciones para los efectos
legales correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliber6 en sesion de
la Comision atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la Unica
observacion en la cual expone lo siguiente:

“El Decreto 423 tiene por objeto conceder
pensién por Invalidez al ciudadano Alejandro Garcia
Tinoco, quien desempefio como Ultimo cargo el de
policia raso, adscrito a Direccion de la Policia
Preventiva Zona Sur Poniente de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.

Ahora bien, se hace mencion en el articulo 2°
gue la cuota mensual de la pensién decretada se
deber& cubrir al 63% del ultimo ingreso mensual, con
base en el dictamen definitivo emitido por la
Coordinacion Delegacional de Salud en el Trabajo de
la Direccion de Prestaciones Médicas, Coordinacion
de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a través del formato ST-4; misma que
se tuvo como “No considerada como riesgo de
trabajo”.

Sin embargo, acorde a lo sefialado con el
articulo 18, fraccién Il, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se establece que, para el caso de
que la incapacidad sea por cusas ajenas al
desempefio de su funcion, el monto de la pension se
calculard de acuerdo con el grado de incapacidad que
se determine en el dictamen médico, la cual no puede
exceder del 60% de la remuneraciéon que el sujeto
venia percibiendo hasta antes de la invalidez; de lo
que evidentemente se puede observar una clara
inconsistencia en relacién al porcentaje otorgado en
dicho Decreto 423.

Lo anterior vulnera el principio de legalidad,
pues debe destacarse que, en términos del articulo 16,
primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de fundamentaciébn y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sdélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general.
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De ahi que el Decreto 423 que se devuelve, no
se ajusta al principio de legalidad, pudiendo inclusive
su determinacion considerarse como arbitraria, pues -
como se ha sefialado- la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es expresa respecto del porcentaje
maximo de 60% en el que puede concederse la
pension a aquellas personas que se ubiquen en el
supuesto de invalidez cuando es por causas ajenas al
desempefio de su funcién, si bien, atendiendo al
porcentaje del grado de incapacidad que conste en el
dictamen médico correspondiente, pero sin que en
ningbn momento se exceda del 60% de Ila
remuneracion que el sujeto venia percibiendo hasta
antes de la invalidez, siendo entonces que la
determinacion del Congreso contenida en el Decreto
423 que se devuelve si se mantiene en sus términos
en que fuera aprobado causaria perjuicio al erario
estatal.

Lo que encuentra importancia en el sentido de
gue el pago de dicha pension sera cubierto, de forma
mensual, por el Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Hacienda, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 5, 14, y 18 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, tal y como lo prevé el
propio articulo 2 del Decreto que se observa; por
ende, no puede inadvertirse que la obligacién de pago
debe acotarse al grado de incapacidad que se
determine en el dictamen médico sin exceder del 60%
de la remuneracion que el sujeto de la ley venia
percibiendo hasta antes de la invalidez; asi como
tampoco podria resultar mayor al equivalente a 300
veces el salario minimo general en la entidad, al
momento de ser otorgada la pensién, segin los
parametros de la ley de la materia y a los cuales debe
someterse el otorgamiento de las pensiones.

En efecto, en el segundo pérrafo del citado
articulo 18 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
se dispone lo siguiente:

Articulo 18.- ...

l.all. ...

En ambos casos el monto de la pensién no
podra exceder del equivalente a 300 veces el salario
minimo general en la entidad, al momento de ser
otorgada la pension.

Incluso, debe considerar ese Poder Legislativo
gue la erogacién de recursos publicos debe realizarse
en plena observancia de los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas; asi como a los criterios y
lineamientos sefialados en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
municipios, misma que en su articulo 1, segundo
parrafo, disponen:

Articulo 1.- ...

Las entidades federativas, los municipios y sus
entes publicos se sujetardn a las disposiciones
establecidas en la presente ley y administraran sus
recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicién de cuentas.

En tal virtud, es indudable que al establecerse
en el articulo 2 del Decreto que se observa un
porcentaje que excede del 60% de la remuneraciéon
gue el C. Alejandro Garcia Tinoco, venia percibiendo
hasta antes de la invalidez, se crea un perjuicio a las
finanzas publicas del Estado.

Por otra parte, como observaciones de técnica
legislativa, se recomienda que al articulo primero
transitorio del Decreto no aluda a “dictamen”, sino a
“Decreto”, pues pareciera que el instrumento
legislativo aln no fuera aprobado por el Pleno de ese
Congreso del Estado. Circunstancia igual acontece
con el segundo transitorio que alude a una expedicion
futura del Decreto, cuando precisamente se trata del
propio instrumento expedido.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso Local, reconsidere
el contenido del aprobado Decreto 423, siendo de
transcendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal devuelve el Decreto de mérito con el
afan ajustase a la constitucionalidad y a la legalidad,
teniendo como claro objetivo el desarrollo integral de
la entidad y mantener el sano equilibrio entre los
Poderes del Estado, asi como la constitucionalidad y
legalidad de los actos legislativos que al efecto se
emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revision al Dictamen observado y de la documentacion
qgue integra el expediente respectivo, esta Comision
Dictaminadora concluye que es procedente Ila
observacién formulada por el Poder Ejecutivo Estatal.
Por lo tanto, atiende a hacer la modificacion
correspondiente, en sus términos al Decreto ya
mencionado, a fin de garantizar el derecho a la
seguridad social del mencionado servidor publico.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision se
sirve:

PRIMERO.- Se determina de procedente la
observacion realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Nimero Cuatrocientos
Veintitrés, por el que se otorga pensién por Invalidez al
ciudadano Alejandro Garcia Tinoco.

SEGUNDO.- Tarnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen:
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, le fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pensién por Invalidez
promovida por el C. Alejandro Garcia Tinoco.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escrito presentado en fecha 22 de
noviembre de 2018, ante el Congreso del Estado, el C.
Alejandro Garcia Tinoco, por su propio derecho solicité
de esta Soberania le sea otorgada pension por
Invalidez, acompafiando los documentos exigidos por
el articulo 15, fraccioén |, incisos a), b) y c), fraccién II,
incisos a) y b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
como son: acta de nacimiento, hoja de servicios y
carta de certificacion de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de, Morelos, asi como el Formato
ST-4, conteniendo Dictamen de Incapacidad
Permanente o Invalidez Definitiva, No Considerado
como Riesgo de Trabajo, expedido por la C. Maria
Magdalena Villegas Gomez, Coordinador Delegacional
de Salud en el Trabajo de la Direccion de Prestaciones
Médicas, Coordinacion de Salud en el Trabajo, del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccién I, inciso a), 105 y décimo
transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, vigente a partir del 25 de
agosto de 2009, disposiciones que establecen lo
siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo
100 de la presente ley;...

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

|. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

Articulo 47.- Las Instituciones Policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades
y agrupamientos que prevean sus reglamentos
respectivos;

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, tercer péarrafo, de la Constitucion General.

ARTICULO DECIMO.- En un plazo que no
podra exceder de un afio a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, el titular del Poder Ejecutivo,
someterd a consideracién del Poder Legislativo la
iniciativa de Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que se basara en los estudios
técnicos, juridicos y de factibilidad presupuestal
necesarios; mientras tanto los elementos a que se
refiere el articulo 123, fraccion XIll, parrafo tercero de
la Constitucion General gozaran de las prestaciones
del régimen de seguridad social al que se encuentren
inscritos.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il y
segundo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que establece:

Articulo 18.- La pension por Invalidez se
otorgara a los sujetos de la ley a quienes les sea
determinada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social o por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la
incapacidad permanente total o parcial, que le impida
el desempefio del servicio que venia realizando, de
conformidad con lo siguiente:

Il.- Cuando la incapacidad sea por causas
ajenas al desempefio de su funcién, se cubrira
siempre y cuando el sujeto de la ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcidon durante el
término minimo de un afio anterior a la fecha en que
ocurri6 la causa de la invalidez, y se calculara de
acuerdo con el grado de incapacidad que se determine
en el dictamen médico. En este caso el monto de la
pensidn no podra exceder del 60% de la remuneracion
gue el sujeto de la ley venia percibiendo hasta antes
de la invalidez.

Péarrafo segundo:

En ambos casos el monto de la pensién no
podra exceder del equivalente a 300 veces el salario
minimo general en la entidad, al momento de ser
otorgada la pension.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
anterior, se observa que al C. Alejandro Garcia
Tinoco, con fecha 24 de agosto de 2018, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del formato ST-
4, le emite dictamen definitivo, mediante el cual se
determina un 63% de incapacidad permanente o
invalidez definitiva, no considerada como riesgo de
trabajo, suscrito por la C. Maria Magdalena Villegas
Gbmez, coordinador delegacional de Salud en el
Trabajo de la Direccién de Prestaciones Médicas,
Coordinacion de Salud en el Trabajo, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, institucion que tiene a su
cargo la prestacion de los servicios médicos del
afectado.
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Asi mismo del andlisis practicado a la hoja de
servicios expedida por el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, y una vez realizado el procedimiento de
investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiiedad del C. Alejandro Garcia
Tinoco, acreditandose 16 afios, 04 meses, 15 dias de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, en virtud de
que prestd sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: policia raso, adscrito a la Coordinacién
Regional de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
del 16 de octubre de 2000 al 31 de julio de 2002;
policia raso, adscrito a Direccion de la Policia
Preventiva Zona Sur Poniente de la Comisiéon Estatal
de Seguridad Publica, del 01 de agosto de 2002 al 02
de marzo de 2017; fecha que es suspendido
laboralmente por dictamen de invalidez temporal
emitido por el IMSS revisable a un afio y medio,
siendo dado de baja por invalidez definitiva con fecha
30 de octubre de 2018. Por lo que se desprende que
el sujeto de la ley presté servicios efectivamente el
término minimo de un afio anterior a la fecha en que
ocurre la causa de invalidez.

En consecuencia y una vez satisfechos los
requisitos de ley establecidos en el articulo 15,
fraccion 1, incisos a), b) y c), fraccion I, incisos a) y b)
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y la
hipotesis juridica contemplada en el articulo 18,
fraccion Il del citado ordenamiento, se deduce
procedente otorgarle la pension de Invalidez que
solicita.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS

VEINTITRES

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
INVALIDEZ AL C. ALEJANDRO GARCIA TINOCO

ARTICULO 1°- Se concede pension por
Invalidez al C. Alejandro Garcia Tinoco, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: policia raso, adscrito a Direccion de la Policia
Preventiva Zona Sur Poniente de la Comision Estatal
de Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La cuota mensual de la pension
decretada, debera cubrirse a razon del 60% del dltimo
ingreso mensual que el sujeto de la ley venia
percibiendo hasta antes de la invalidez de conformidad
con el articulo 18, fraccién Il de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y sera cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
a partir del dia siguiente a la separacion de sus
servicios. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 5 y 18, fraccion Il de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- El porcentaje y monto de la
pension se calculard tomando como base el Ultimo
ingreso mensual percibido por el elemento de
seguridad publica, incrementdndose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente, atento a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral décimo
primero transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrdndose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensaciéon de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente dictamen, expidase el Decreto respectivo y
remitase al titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesién ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Mediante sesion ordinaria de la asamblea de
la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia 06 de
noviembre del dos mil diecinueve, la diputada Cristina
Xochiquétzal Sanchez Ayala, coordinadora de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Humanista de
Morelos, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA A LA
CABALGATA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DEL ESTADO DE MORELOS.

b) En consecuencia, de lo anterior el diputado
Alfonso de JeslUs Sotelo Martinez, presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de Ila iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta  Comisiones
Dictaminadoras, por lo que mediante oficio ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/0788/19, fue remitida a
estas Comisiones de Turismo y de Educacion y
Cultura para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa tiene como finalidad reconocer la
actividad denominada “Cabalgata” como patrimonio
cultural inmaterial del estado de Morelos y con ello,
salvaguardar el interés de las tradiciones de nuestro
estado y nuestro pais.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La diputada iniciadora justifica su propuesta de
modificacion legislativa, debido a lo siguiente:

Las cabalgatas en México son una de las
actividades mas antiguas realizadas por el hombre
desde tiempos remotos. Hoy en dia, esta actividad se
ha consagrado tanto como una actividad recreacional
y a su vez como un deporte de competicion
profesional.

El propdsito principal de la cabalgata es convivir
con la naturaleza, usando al caballo como medio de
transporte, ya que ayuda a moverse mas rapidamente,
es menos agotador, y por lo general es méas facil
transitar.

Las cabalgatas en el estado de Morelos,
promueven nuestras raices mexicanas, muestran el
origen de México, las cabalgatas no son un acto
politico, es wuna accibn que rescata nuestras
tradiciones de las comunidades, pero sobre todo de la
entidad morelense, en la actualidad esta actividad se
encuentra mas arraigada en los municipios de la Zona
Oriente y Sur-Poniente de Morelos, es comun que el
movimiento se realice con motivo del inicio de una
fiesta patronal de alguna comunidad, poblado o
municipio, es una gran satisfaccién que las nuevas
generaciones adopten las tradiciones de nuestros
ancestros y se continlen transmitiendo en generacion
en generacion.

La UNESCO instituye que el patrimonio cultural
no se limita a monumentos y colecciones de objetos,
sino que comprende también tradiciones o
expresiones  vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes,
como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y
practicas relativas a la naturaleza y el universo, y
saberes y técnicas vinculados a la artesania
tradicional.

En el afio de 1982, se llev6 a cabo en México la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, en
la que la comunidad internacional acuerda que la
cultura se considera como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales, materiales e intelectuales, que
caracterizan a una sociedad o un grupo social a través
de su identidad, dentro de este ambito engloba las
artes, la musica, sistemas de valores, tradiciones y
creencias de un hombre en base a su capacidad de
reflexionar sobre si mismo.

La Organizacion de las Naciones Unidas
establece como Patrimonio Cultural Inmaterial o
“patrimonio  vivo” a todas aquellas préacticas,
expresiones, saberes o técnicas transmitidas por las
comunidades de generacion en generacion.

El patrimonio inmaterial proporciona a las
comunidades un sentimiento de identidad y de
continuidad: favorece la creatividad y el bienestar
social, contribuyendo a la gestion del entorno natural y
social y en ocasiones genera ingresos econdmicos.
Numerosos saberes tradicionales o autdctonos que
estan integrados, o se pueden integrar, en las politicas
sanitarias, la educacién o la gestion de los recursos
naturales.

Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural
inmaterial es un importante factor del mantenimiento
de la diversidad cultural frente a la creciente
globalizacién. La comprensién del patrimonio cultural
inmaterial de diferentes comunidades contribuye al
dialogo entre culturas y promueve el respeto hacia
otros modos de vida.
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La importancia del patrimonio cultural inmaterial
no estriba en la manifestacion cultural en si, sino en el
acervo de conocimientos y técnicas que se transmiten
de generacion en generacion. El valor social y
economico de esta transmision de conocimientos es
pertinente para los grupos sociales tanto minoritarios
como mayoritarios del Estado.

Cabe rescatar que la cabalgata es patrimonio
cultural inmaterial en los estados de Chiapas,
Querétaro, Jalisco y Baja California Sur, siendo
aprobado en el afio 2019, a través de sus respectivos
congresos locales, comparto y celebro la decision de
mis compafieros legisladores, por rescatar y conservar
su cultura y tradiciones que como Estado los
caracteriza.

Es por ello; que es importante asumir el
patrimonio como una pieza fundamental para el
desarrollo cultural y social del estado de Morelos, en
base a sus necesidades y valores, que implica
consideracion hacia el conjunto de sentimientos y
expresiones espirituales que es el cuerpo cultural de
una Entidad, que deben de ser colocados al servicio
de su bienestar socio-econdmico. En este momento se
debe de reconocer, al patrimonio cultural, y en
particular, al patrimonio inmaterial, como elemento
fundamental que impulsa el desarrollo socio-cultural
de un Estado.

El Estado se encuentra obligado a defender su
patrimonio cultural, ya que la cultura es el patrimonio
del pueblo y constituye el elemento esencial de su
identidad; razén por la cual se debe de establecer
politicas permanentes para la conservacion,
restauracién, proteccion, promocion y respeto del
patrimonio cultural tangible e intangible que como
entidad los caracteriza en base a su riqueza artistica,
histérica, y cultural que a través de manifestaciones
diversas configuran su identidad y pluricultural.

Es necesario rescatar y conservar la riqueza de
las tradiciones, en base al sincretismo cultural
mexicano que es sin duda el factor de identidad
cultural, por tal motivo, Morelos es un estado que
cuenta con gran variedad de tradiciones y rasgos
culturales con apego a la mexicanidad que nos
caracteriza.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
esta Comision de Educacion y Cultura y en apego a la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
DECLARA A LA CABALGATA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL ESTADO DE MORELOS,
para determinar su procedencia o improcedencia.

Tal y como lo refiere la diputada proponente, en
el estado de Morelos, las cabalgatas son
emblematicas y representan una parte importante de
la gran diversidad cultural que caracteriza a nuestra
entidad; esto debido al pasar de los afios se ha
convertido en un acto de tradicion en la mayor parte
de la entidad federativa, en Morelos se realiza afio con
aflo grandes cabalgatas como sinénimo de tradicion,
unidad, convivencia, derrama econOmica, pero
sobretodo de atraccion turistica, un ejemplo claro de
ello serian las que se citan a continuacion:

1 Cabalgata de la Amistad.- En el municipio de
Yautepec.

2 Cabalgata de Chinameca.- En el municipio de
Tlaltizapan.

3 Cabalgata 15 de Septiembre.- En el municipio
de Zacatepec.

4 Cabalgata Patronal “San Ignacio”.- En el
municipio de Axochiapan.

5 Cabalgata Patronal “Virgen del Rosario.- En el
municipio de Jojutla.

De lo anterior nos podemos percatar con
facilidad que, en Morelos, la actividad de “Cabalgata”
va ligada con algun rasgo cultural propio de cada
municipio de la entidad; convirtiéndola en parte
indispensable de festejo o conmemoracion respectiva,
ya que esta se realiza con el objetivo de recordar
algin Santo o festividad caracteristica o tipica de las
entidades.

En noviembre del afio 2006, el Estado Mexicano
ratific6 su integracion a la Convencién para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, misma
gue entrd en vigor en el mes de abril de ese mismo
afo; este instrumento de caracter internacional en su
articulo segundo, establece lo siguiente:

Articulo 2: A los efectos de la presente
Convencioén,

1. Se entiende por “patrimonio cultural
inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccibn con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendra en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial
gque sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con
los imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.
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2. El “patrimonio cultural inmaterial”’, segun se
define en el parrafo 1 supra, se manifiesta en
particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial;

b) Artes del espectéaculo;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacioén, investigacion, preservacion,
protecciéon, promocién, valorizacion, transmision -
basicamente a través de la ensefianza formal y no
formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus
distintos aspectos.

4. La expresion “Estados Partes” designa a los
Estados obligados por la presente Convencion y entre
los cuales ésta esté en vigor.

5. Esta Convencibn se aplicara mutatis
mutandis a los territorios mencionados en el articulo
33 que pasen a ser partes en ella, con arreglo a las
condiciones especificadas en dicho articulo. En esa
medida la expresion “Estados Partes” se referira
igualmente a esos territorios.

De igual manera, el mismo instrumento
internacional establece en su articulo 11 lo siguiente:

“Articulo 11. Incumbe a cada Estado Parte:

a) Adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia
mencionadas en el parrafo 3 del articulo 2, identificar y
definir los distintos elementos del patrimonio cultural
inmaterial presentes en su territorio, con participacion
de las comunidades, los grupos y las organizaciones
no gubernamentales pertinentes.”

Tal y como se desprende del precepto legal de
caracter internacional citado con antelacion, la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial es
obligacion de los Estados Parte, como lo es el Estado
Mexicano, pudiendo encajar la actividad de
“Cabalgata” y el contexto en el que se desarrolla la
misma como Patrimonio Cultural Intangible y el
Decretarla Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado
de Morelos, se traduce en una accion indubitable de
proteccion, difusion y desarrollo de la misma.

Asi mismo, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra en su articulo 4
parrafo 12 textualmente lo siguiente:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. ElI Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos
para el acceso vy participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Tal y como se razoné en parrafos anteriores, la
declaratoria de la Cabalgata como Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado, representa de conformidad al
texto de la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, una medida de
proteccion, difusién y desarrollo de dicha actividad
cultural adoptada como propia por diversos municipios
del estado de Morelos; lo que se encuentra
consagrado por nuestro méximo ordenamiento legal
como una obligacién del Estado frente a los derechos
culturales de los ciudadanos del territorio nacional o
bien, en el caso especifico, estatal.

A su vez, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, contempla como obligacion la proteccion y
dignificacion de este patrimonio a través de su
difusion;

Articulo 15. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia,
desarrollaran acciones para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, enriquecer y difundir el
patrimonio  cultural inmaterial, favoreciendo la
dignificacion y respeto de las manifestaciones de las
culturas originarias, mediante su investigacion,
difusion, estudio y conocimiento.

Al considerar a la Cabalgata como parte formal
del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Morelos, su proteccion y sobre todo su dignificacion
guedarian plenamente garantizadas, facilitando
considerablemente la difusiéon que se le pueda brindar
a la misma, por ello se considera una accién no solo
importante, si no necesaria para la preservacion de la
cultura de nuestra entidad y el fomento a la
continuidad de nuestras tradiciones mas
caracteristicas.

La Constituciéon Politica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, en el Gltimo parrafo de su
articulo 1 Bis, realiza de manera mucho mas precisa y
concisa la compilacion de estas obligaciones del
Estado consagradas de diferente manera en diferentes
ordenamientos de caracter Constitucional, General e
Internacional, el texto de la Constitucién Local
establece lo siguiente:

“Articulo 1 Bis. De los Derechos Humanos en el
Estado de Morelos:
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En el estado de Morelos se reconoce el derecho
al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios culturales. Sera obligacion del Estado
promover los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones, con pleno respeto
a la libertad creativa. La Ley establecera los
mecanismos para el acceso, fomento y participacion
de cualquier manifestacién cultural.”

Derivado del analisis realizado por esta
Comisién Dictaminadora, se determina la procedencia
de la iniciativa presentada por la diputada Cristina
Xochiquétzal Sanchez Ayala, en virtud de que tal y
como se ha razonado, fundado y motivado promueve
el desarrollo, dignificacion, inclusién y respeto de la
diversidad cultural y de las tradiciones adoptadas
como propias en la entidad, por ello se determina que
la propuesta de Decreto va encaminada al
cumplimiento de las obligaciones que guarda el
Estado frente a los Derechos Culturales de los
ciudadanos reconocidos en todos los niveles legales
existentes.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los
dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la
estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo,
debe estimarse que dicha disposicion deviene del
contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, como ya se mencioné en la
valoracién de la iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario publico, toda vez que, no se
contemplan gastos o la creacion de un mayor aparato
burocratico al respecto.

VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

Con las atribuciones con la se encuentra
investida estas Comisiones Leqislativas, previstas en
el articulo 106, fraccién Ill del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
presentada por la diputada Cristina Xochiquétzal
Sanchez Avala, con la finalidad de dar mayor precision
y certeza juridica al contenido de la misma, facultad de
modificacion  concerniente a las Comisiones
Legislativas, reconocida expresamente en el referido
articulo de la Legislacién del Congreso del Estado, no
obstante de esto, con la finalidad de brindar un mayor
sustento y respaldo a esta facultad legislativa, se cita
de manera textual el siguiente criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de Jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: i

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La Iniciativa de
Ley o Decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciébn de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
gue, en razén de su intima vinculacion con el proyecto,
deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
Proyecto de Ley o Decreto contenido en la Iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un Proyecto de Ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la Iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.
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Una vez analizada la procedencia de las
modificaciones hechas a la propuesta y fundadas las
facultades de estas Comisiones Dictaminadoras,
consideramos necesario realizar la  siguiente
modificacion a la iniciativa presentada por la diputada
Cristina Xochiguétzal Sdnchez Avala:

-La diputada proponente, en su Iniciativa
propone como texto legislativo para el articulo Unico
del Decreto el siguiente: “Decreto por el cual se
declara a la Cabalgata Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado de Morelos” lo cual a consideracién de
estas Comisiones Dictaminadoras incurriria en un
error de técnica legislativa y redaccion que traeria
como consecuencia  inconsistencias  en la
interpretaciéon y aplicacion del Decreto, dado que el
texto que la iniciadora propone para el articulo Unico
del decreto, no es como tal la acciéon o consecuencia
de derecho que traeria consigo la entrada en vigor del
Decreto, sino es mas hien el titulo del Decreto; por
ello, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que
para que el decreto pueda tener validez juridica y
aplicacién, debe contener en su articulado alguna
obligacion, instruccion,  creacion,  abrogacion,
expedicion, etc. dependiendo la finalidad para cual se
expide, en el caso concreto, el articulo del Decreto
debe contener la declaratoria como tal; por lo que se
modifica el articulo Unico del Decreto de referencia
para quedar como sigue:

“UNICO. Se declara a la Cabalgata Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de Morelos”.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL CIENTO

CUARENTA'Y OCHO
POR EL CUAL SE DECLARA A LA
CABALGATA PATRIMONIO CULTURAL

INMATERIAL DEL ESTADO DE MORELOS

UNICO.- Se declara a la Cabalgata Patrimonio

Cultural Inmaterial del Estado de Morelos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Aprobado que sea el presente
Decreto, remitase al Ejecutivo del Estado para que
realice la publicacién correspondiente en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”.

Recinto Legislativo, en sesion ordinaria de
Pleno iniciada el dia cuatro de marzo y concluida el
dia diez de marzo del dos mil veintiuno.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. José Luis
Galindo Cortez, Diputado Vicepresidente en funciones
de Presidente. Dip. Cristina Xochiquetzal Sanchez,
Secretaria. Dip. Erika Garcia Zaragoza, Secretaria.
Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los veintitrés dias del mes de abril del dos
mil veintiuno. .

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1l del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

I. FUNDAMENTO.

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53 y 71 de la Ley Organica para el Congreso
del estado, 51, 54 y 103, 104, 106,107 y 108, y deméas
relativos aplicables del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, esta Comision de Salud, es
competente para emitir el presente dictamen, en
consecuencia, se avoc6é al analisis, discusién vy
valoracion de la iniciativa sefialada en el epigrafe.

IIl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

A) En sesion ordinaria celebrada el dia 04 de
diciembre, la diputada Ana Cristina Guevara Ramirez,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, present6 la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
42 de la Ley de Salud en el Estado de Morelos, con el
propdsito de considerar este tema en la promocién y
proteccion de los servicios béasicos de Salud.

B) En esa misma fecha, por instrucciones del
diputado Alfonso de JesuUs Sotelo Martinez, presidente
de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado de
Morelos, dicha Iniciativa se turndé a la Comision de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

C) Dicha Iniciativa, se recibio en las oficinas de
la Presidencia de la Comision de Salud, el dia seis de
diciembre del dos mil diecinueve.

D) En sesion ordinaria de fecha trece de
noviembre del dos mil veinte, la Comision
Dictaminadora, existiendo el quérum reglamentario,
aprob6 el presente dictamen en sentido positivo que
se somete a la consideracion de esta Asamblea.

[Il. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La reforma a la Ley de Salud en el Estado de
Morelos, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 42 de la Ley de Salud Mental en
el Estado de Morelos.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La diputada iniciadora, motiva su propuesta de
iniciativa al tenor de los siguientes argumentos:

El suicidio es el acto de quitarse
deliberadamente la propia vida. El comportamiento
suicida se define como la preocupaciéon o accién
orientada a causar la propia muerte de manera
voluntaria.
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Es la tercera causa de muerte entre los 15y 24
aflos de edad, siendo un problema de salud publica.
De acuerdo con el Instituto Nacional de la Salud
Mental. Los factores de riesgo para el suicidio varian
con la edad, el género, las influencias culturales y
sociales, y pueden cambiar con el tiempo.

Con motivo del Dia Mundial de la Prevencion
del Suicidio, el pasado 10 de septiembre, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dio a
conocer su mAas reciente estadistica sobre esta
situacién en el pais, en la que se documentd que en
Morelos se tiene una tasa de 3.7 suicidios por cada
100 mil habitantes. Este porcentaje coloca al Estado
por arriba de la media nacional, que es de 2.7 por
ciento.

En estadistica el 90 por ciento de los casos de
intento de suicidio esta relacionado con algun
trastorno de salud mental.

Datos de la Fiscalia del Estado, informa que
desde el 2003 al 2019 existe un incremento de
denuncias por suicidios, en el dltimo afio se registraron
76 casos de suicidio de enero a lo que va del afio,
especialmente en Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec y
Emiliano Zapata.

De acuerdo con datos dados a conocer por el
organismo (CISAME), de enero a septiembre del 2019,
se han otorgado casi 20 mil consultas psiquiatricas,
psicoldgicas y grupales, y 734 sesiones preventivas en
escuelas, con un impacto de 19 mil 151 personas
entre alumnos y familias.

De acuerdo con los datos formales, el 15 por
ciento de la poblaciéon adolescente presenta en esta
etapa de su vida alguna enfermedad mental, y en el
caso de adultos, este indicador aumenta a un 28 por
ciento.

Por lo anterior, es que la presente iniciativa
tiene como objetivo, se realicen acciones en favor de
los adolescentes y jovenes en el Estado con respecto
a la salud mental, esto con el fin de prevenir suicidios
en Morelos ya que esta situacion va en aumento, en
particular en este sector.

V. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

Este o6rgano colegiado considera viable la
propuesta de reforma que presenta la Iniciativa, al
respecto esta Comision Dictaminadora presenta el
siguiente analisis:

La implementacion de acciones de politicas
publicas encaminadas a favorecer la salud mental de
las personas y en especial de los jovenes, pueden
contribuir a la identificacién de distintos tipos de
trastornos y a la prevencion del suicidio.

De acuerdo a lo que establece la OMS, en la
agenda 2020 de la Organizacibn de las Naciones
Unidas, en su investigacion sobre la prevencion del
suicidio, en un primer informe hace mencién al
priorizar esta cuestion en la agenda global de salud
publica, en las politicas publicas y concientizar acerca
del suicidio como una cuestion de salud publica.

! https://www.who.int/topics/suicide/es/#/sitiowebOMS.com

De acuerdo a lo que establece la Salud Publica,
existen diferentes modalidades y escenarios para el
tratamiento de los pacientes suicidogenos, desde la
psicoterapia de corte psicoanalitico hasta los
tratamientos eminentemente conductuales, enfocados
hacia las conductas autodestructivas.

Afiadimos que las enfermedades mentales,
principalmente la depresién y los trastornos por
consumo de alcohol, el abuso de sustancias, la
violencia, las sensaciones de pérdida y diversos
entornos culturales y sociales constituyen importantes
factores de riesgo de suicidio.

De igual manera, la OMS, refiere a nivel mundial
que los suicidios cobran un costo alto. Mas de 800 000
personas mueren cada afio por suicidio, y esta es la
segunda causa principal de muerte entre personas de
15 a 29 afios de edad. Hay indicios de que, por cada
adulto que se suicidd, posiblemente mas de otros 20
intentaron suicidarse.?

El mismo estudio sefiala que para que las
respuestas nacionales sean eficaces, se necesita una
estrategia integral multisectorial de prevencién.

Aunado a lo anterior, esta Comision considera
de caracter urgente y relevante legislar sobre el tema
de identificacion de cualquier tipo de trastornos y la
prevencion de suicidios, abarcando todos los niveles
de educacién; basica, media superior y superior,
aplicando las medidas conducentes y sea en el
mejoramiento de los servicios basicos de la Salud.

De igual manera estamos convencidos, que las
autoridades en sus tres niveles de Gobierno, deben de
atender esta problematica, pues las consecuencias
sSon muy graves y en ocasiones irreparables, ya que
éstas repercuten en la salud individual de las
personas, en la integracién de familia y en la sociedad
en general.

VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

Esta Comision Dictaminadora, considera como
resultado del andlisis juridico de la Iniciativa, en no
modificar la propuesta original de la iniciadora, en
cumplimiento al principio de seguridad, congruencia y
certeza juridica. Y que para esta Comision cumple con
los requisitos y la informacién consecuente para que
sea en beneficio de los morelenses y la mejora de la
salud, bienestar, prevencion de estos trastornos.

En uso de la facultad conferida a esta Comision
Legislativa, prevista en la fraccién Ill del articulo 106
del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, considera dictaminar la presente Iniciativa a
lo propuesto inicialmente.

2

https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor_09_
2017.pdf/RevistadeDerechosHumanos
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VIl. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Para esta Comisién Dictaminadora, no pasa
desapercibido lo que dispone el segundo parrafo, del
articulo 99, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, al establecer la obligacion de que
en la elaboracion de los respectivos dictamenes, que
tengan que realizar una estimacion de valoracion de
impacto presupuestario; y ello tiene sentido, sobre
todo si analizamos el contexto econémico actual del
Estado, y en algunos casos con problemas muy serios
en este rubro, que nos obligan a legislar con sentido
de responsabilidad en cuestion hacendaria vy
financiera, que tenga como objetivo una gestién
responsable y sostenible de las finanzas publicas.

En ese sentido, y en cumplimiento del citado
precepto juridico citado en el parrafo anterior asi como
de los articulos 43, segundo péarrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 16, segundo péarrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 16, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Morelos; esta Comisién
Dictaminadora manifiesta que el presente dictamen
gue en sentido positivo se presenta, no existe la
necesidad de una estimacion de presupuesto, ya que
como se ha mencionado la propuesta de iniciativa de
reforma, no crea obligacidn en la que el Estado tenga
gue sufragar algun tipo de recurso econémico publico,
como por ejemplo de un ente juridico o plaza de
trabajo. Ya que esta dentro de sus atribuciones del
Gobierno Federal, mejorar los programas de salud
relacionados con la educacién para mejorar con el
material informativo y la prevencion de estos
trastornos y mejorar a la hora de la aplicacién de las
medidas conducentes.

VIIl. DICTAMEN CON
DECRETO.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes
de esta Comisién de Salud, con fundamento en lo que
dispone el articulo 42, fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos y los articulos 53, 54, 55, 71, fraccion Il de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos y
los articulos 103, 104 y 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE SALUD
MENTAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

PROYECTO DE

DECRETO NUMERO MIL CIENTO
CINCUENTAY TRES

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42
DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 42 de
la Ley antes invocada, para quedar como sigue:

Articulo 42.- La Secretaria, en coordinacion con
la Secretaria de Educacién y Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, llevara a cabo acciones
de coordinacién para la aplicacion de programas
relacionados con la salud mental infantil y juvenil en
educacion bésica, media superior y superior, asi como
proporcionar material informativo basico y de féacil
comprension sobre salud mental a los padres de
familia, con el fin de identificar diversos tipos de
trastornos y prevenir suicidios, aplicando las medidas
conducentes

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el Presente
Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y
70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto
entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas
aquellas disposiciones que contravengan la presente
reforma.

Recinto Legislativo, en sesion ordinaria de
Pleno iniciada el dia cuatro de marzo y concluida el
dia diez de marzo del dos mil veintiuno.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. José Luis
Galindo Cortez, Diputado Vicepresidente en funciones
de Presidente. Dip. Cristina Xochiquetzal Sanchez,
Secretaria. Dip. Erika Garcia Zaragoza, Secretaria.
Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los veintitrés dias del mes de abril del dos
mil veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 27 de octubre de 2016,
la C. Maria Esther Lebén Morales, por su propio
derecho, solicitd de esta Soberania le fuera otorgada
pension por Jubilacién, toda vez que se ubica en los
supuestos establecidos en la Ley del Servicio Civil del
Estado para gozar de dicha prestacién de seguridad
social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente, habiendo reunido los requisitos de Ley,
asi como haber verificado fehacientemente la
antigliedad devengada por dicho servidor publico, toda
vez gque prestd sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como en el Poder Judicial del
Estado de Morelos, habiendo acreditado una
antigiiedad de 31 afios, 03 meses, de servicio efectivo
interrumpido, es por lo que se someti6 al Pleno de la
LIl Legislatura para su lectura y aprobacion, el
dictamen con proyecto de decreto respectivo, siendo
aprobado en sesion ordinaria de Pleno iniciada el 09
de noviembre de 2017, mediante el Decreto Numero
Dos Mil Doscientos Ochenta.

3.- Con fecha 22 de noviembre de 2017,
mediante oficio sin nimero, el Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido Decreto
Pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio nimero SG/316/2017 de
fecha 06 de diciembre de 2017, el Secretario de
Gobierno con fundamento en los articulos 47, 49, 57,
70, fraccion Il y 74 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, 11, fraccion I,
13, fraccion XXII, 14 y 21, fraccion Il y XXXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos en relacion con los diversos 2,
fracciones VIl y X1V, 10 y 11, fracciones | y XXV y XLIII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,
remitid las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del Estado
formulé al mencionado Decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.

5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO3/P.0.1/1823/17 de fecha 07 de
diciembre de 2017, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, inform6 que, por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determiné
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la comisién atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la observacion en
la cual se expone lo siguiente:

“... Asi las cosas, en el caso en particular es
menester destacar que con relacién a los Decretos
gue concede pensiones a cargo del Poder Judicial
Estatal, es del conocimiento de ese Poder Legislativo
gue se han promovido sendas controversias
constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, habiéndose pronunciado esta Ultima
declarando la invalidez de dichos Decretos cuando
guardan la redaccion que se contiene en los
instrumentos legislativos que se devuelven; y, por lo
tanto, en cumplimiento a las resoluciones del maximo
tribunal del pais, se ha exigido a ese Poder Legislativo
la expedicion de los Decretos en los términos asi
sefialados en esas resoluciones.

Cabe destacar, de manera informativa, que se
han notificado a este Poder Ejecutivo Estatal, a través
de su Consejeria Juridica, 111 demandas de
controversias constitucionales en contra de los actos
referidos, de las cuales, 52 se encuentran radicadas
en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, mientras que las restantes 58 en la
Segunda Sala.

Asimismo, se informa que han sido resueltas 59
controversias constitucionales, quedando pendientes
de resolver 52, de las cuales 16 corresponden a la
Primera Sala y 36 a la Segunda.

Por otra parte, es menester sefialar que en el
dictado de las resoluciones han sido tomados criterios
diversos por cada una de las Salas que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a lo
precisado a continuacion:

SALA SENTIDO DE LA

RESOLUCION EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se dejan a salvo los derechos
de la persona beneficiaria de la
pension para reclamar el pago
de la pension ante la autoridad y
en la via que corresponda...

Se exhorta tanto al Congreso
local como al Poder Judicial
actor, para que en el marco de
Sus respectivas competencias y
a la brevedad, realicen las
acciones tendentes a determinar
el pago de las pensiones
correspondientes

Asimismo, se exhorta al
Congreso del Estado de Morelos
a revisar su sistema legal de
pago de pensiones a efecto de
gue establezca uno que no
resulte  transgresor de la
autonomia de otros poderes o
de otros 6rdenes normativos.

Declaracion de
invalidez total de
los Decretos de
pensiéon

PRIMERA
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Declaracion de El efecto de las declaraciones

invalidez parcial de | de invalidez parciales
los Decretos de decretadas no pueden causar
pension, afectacion alguna a los derechos

Unicamente en la
parte del articulo

que ya se habian otorgado a los
trabajadores pensionados.

2° en donde se El Congreso del Estado de
indica que la Morelos, en ejercicio de sus
pension “...sera facultades, debera:

cubierta por el 1. Modificar el decreto

Poder Judicial del impugnado Unicamente en la
Estado de Morelos. | parte materia de invalidez, y

Dependencia que 2. A fin de no lesionar la
debera realizar el independencia del Poder
pago en forma Judicial actor y en respeto del
mensual, con principio de autonomia en la
cargo a la partida gestion presupuestal de los

Segunda ,
9 presupuestal Poderes, debera establecer de
destinada para manera puntual:
pensiones, 3.

cumpliendo con lo a) Si sera el propio Congreso
que disponen los quien se haréa cargo del pago de
articulos 55, 56 y la pensién respectiva con cargo

59 de la Ley del al presupuesto general del
Servicio Civil del Estado, o
Estado”. b) En caso de considerar que

debe ser algin otro Poder o
entidad quien deba realizar los
pagos correspondientes a la
pension, debera otorgar
efectivamente  los  recursos
necesarios para que dicho ente
pueda satisfacer la obligacion en
cuestion.

Adicionalmente, se estima necesario destacar
los siguientes razonamientos contenidos en las
sentencias que resuelven las  controversias
constitucionales que nos ocupan por parte de ambas
Salas, a saber:

e La Primera Sala que los decretos impugnados
lesionan la independencia del Poder Judicial actor en
el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, al haberse otorgado pagos
por jubilacion, afectando para tales efectos recursos
de otro poder y sin que se haya otorgado ningun tipo
de participacién al Poder Judicial actor.

e La Segunda Sala refiere que resulta claro que
el sistema de pensiones vy jubilaciones del Estado de
Morelos no responde a los principios establecidos en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México en
materia de seguridad social.

Al respecto, debe precisarse que la SCIN ha
requerido a ese Poder Legislativo local, el
cumplimiento de diversas de las controversias
resueltas, por lo que en observancia a tales
requerimientos ha emitido los Decretos 2,261
(controversia  112/2016); 2,266  (controversias
126/2016); 2,265 (controversia 130/2016); 2,294
(controversia 241/2016).

En ese orden, dado que la emision de este tipo
de actos legislativos ha sido objeto de estudio por la
Primera Sala y la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es que se devuelven los
Decretos sefalados, reiterando los argumentos ya
pronunciados por dicho érgano constitucional.

De ahi que se sugiere que se Congreso local
reconsidere el contenido de los decretos aprobados,
en virtud de que con su emision podria vulnerarse la
autonomia de gestion presupuestal del Poder Judicial
del Estado prevista en el articulo 116 constitucional
porque representa una intromision indebida del
Congreso estatal en las decisiones presupuestales de
dicho Poder, lo que resulta contrario a los principios de
independencia y de division de poderes previstos en el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al autorizar una intromision
indebida de un Poder a otro.

Asimismo, los Decretos que se devuelvan
podrian lesionar la independencia del Poder Judicial
en el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, al haber otorgado el pago de
las pensiones respectivas, afectando para tales
efectos recursos de otro Poder y sin que se haya
otorgado ningun tipo de participacion al Poder Judicial
Estatal.

Asi las cosas, vale la pena reiterar lo sefialado
por el Tribunal Pleno, con relacion a las modalidades
en que pueden presentarse actos de intromision,
dependencia o subordinacion entre Poderes, las
cuales se materializan bajo las siguientes condiciones:

a) La intromision es el grado mas leve de
violacion al principio de divisiones de poderes, pues se
actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o
interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de
ello resulte una afectacion determinante en la toma de
decisiones 0 que genere sumision;

b) La dependencia conforma el siguiente nivel
de violacion al citado principio y representa un grado
mayor de vulneracién, puesto que implica que un
poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome
decisiones o actle de manera autébnoma, y

¢) La subordinacion se traduce en el mas grave
nivel de violacién al principio de divisién de poderes,
ya que no soélo implica que un poder no pueda tomar
autébnomamente sus decisiones, sino que ademas
debe someterse a la voluntad del poder subordinante.

En tal virtud, la emision de los citados Decretos
podria lesionar la independencia del Poder Judicial
Estatal en el grado méas grave de violacién que es la
subordinacidn y, en consecuencia, su autonomia en la
gestiébn de recursos, pues la legislatura local fijo la
procedencia del pago de ciertas pensiones, asi como
la cuantia a la que debe ascender, disponiendo
directamente vy, por ende, afectando los recursos del
poder actor para el pago de la misma.
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La autonomia de la gestion presupuestal de los
poderes judiciales locales cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 17 constitucional, constituye
una condicién necesaria para que estos poderes
ejerzan sus funciones con plena independencia, pues
sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad
salarial, el adecuado funcionamiento de la carrera
judicial y la inamovilidad de los juzgadores, cuestiones
que dificilmente podrian cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, esta autonomia tiene el
caracter de principio fundamental de independencia de
los poderes judiciales locales, pues ello implicaria
violacion al principio de division de poderes que
establece el articulo 116 constitucional.

En ese sentido, de igual manera, con la emision
de los Decretos en comento, el Poder Legislativo del
Estado lesiona la independencia del Poder Judicial en
el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, afectando para tales efectos
recursos de otro poder y sin que se haya otorgado
ningun tipo de participacion al Poder Judicial actor.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado en sus resoluciones que es
cierto que las legislaturas de las entidades federativas
deben emitir las leyes para regir las relaciones entre
los trabajadores al servicio del Estado y el Estado
mismo, por lo que cuando en dichos instrumentos
normativos se prevén las cuestiones relativas a
diversas pensiones en materia de seguridad social, se
cumple con el contenido del articulo 127, fraccién IV,
constitucional, sin embargo, ello no puede significar
gue sean los o6rganos legislativos los que deban
determinar, calcular y otorgar las pensiones.

Asimismo, ha definido que el requisito del
referido articulo 127 constitucional se cumple con el
hecho de que en la ley se determine que los
trabajadores tendrdn determinadas pensiones en
materia de seguridad social (como Jubilacion,
Invalidez y Cesantia en Edad Avanzada), sin embargo,
en el precepto constitucional de referencia no se ha
dispuesto que las legislaturas de las entidades
federativas pueden direccionar recursos de otros
poderes o de otros 6rdenes normativos (municipios) y
determinar  pensiones de manera unilateral,
erigiéndose asi un vicio de la legislacion del estado de
Morelos que prevé el sistema para el otorgamiento de
pensiones el cual otorga al Legislativo la posibilidad de
gue sea quien determine, calcule y otorgue la pension
con cargo al presupuesto de otro Poder, en este caso
el Poder Judicial, torna a este sistema legal en un
sistema con una potencial posibilidad de transgredir la
autonomia de otros poderes, o incluso de otros
ordenes normativos, por ejemplo los municipios.

Cabe destacar que con la presentacién de este
escrito de observaciones ante este Congreso del
Estado, se pretende aminorar el ndmero de juicios
constitucionales a tramitarse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que pudiera resultar ociosa ante
la fijacién de los criterios que ha tomado el maximo
tribunal del pais al resolver la invalidez de decretos de
pension a cargo del Poder Judicial del Estado; de esta
manera se evita desgastar la relacion de equilibrio que
debe premiar entre los poderes del estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso Local, reconsidere
el contenido de los aprobados “Decretos 2280, (...).
Siendo de trascendental importancia destacar que el
Poder Ejecutivo Estatal devuelve los decretos de
mérito con el afan de ajustarse a la constitucionalidad
y a la legalidad, teniendo como claro objetivo el
desarrollo integral de la entidad y mantener el sano
equilibrio entre los poderes del estado, asi como la
constitucionalidad y legalidad de los actos legislativos
que al efecto se emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revision al decreto observado y de la documentacion
integrada al expediente, esta Comision Legislativa de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social concluye que le
asiste la razon a ese Poder Ejecutivo.

Por lo antes expuesto esta Comisién
Dictaminadora declara procedente la observacion
formulada, al Decreto Dos Mil Doscientos Ochenta por
el cual se concede la pension por Jubilacion a la C.
Maria Esther Ledn Morales, por lo tanto, atiende a
hacer la modificacidn correspondiente, en sus
términos al decreto mencionado, a fin de garantizar el
derecho a la seguridad social de la mencionada
servidora publico.

Por lo antes expuesto, esta Comision se sirve:

PRIMERO.- Se determina procedente la
observacién realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Numero Dos Mil
Doscientos Ochenta por el que se otorga pension por
Jubilacion a la ciudadana Maria Esther Le6n Morales.

SEGUNDO.- Tarnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusion ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social le fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pensidn por Jubilacion
promovida por la C. Maria Esther Le6n Morales.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:
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CONSIDERACIONES

I.- En fecha 27 de octubre de 2016, la C. Maria
Esther Le6n Morales, por su propio derecho, presentd
ante este Congreso solicitud de pensiéon por
Jubilacién, acompafiando a su peticion la
documentacion exigida por el articulo 57, apartado A),
fracciones I, Il y Ill de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios expedida por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como hoja de
servicios y carta de certificacion del salario expedidas
por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

II.- Al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la entidad, la pension por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el decreto respectivo. Si la
pensionada se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. La trabajadora que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto
gue la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del siguiente dia de su separacién. Y con fundamento
en el articulo 59 de la Ley del Servicio Civil, la pension
por Cesantia en Edad Avanzada, se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos
cincuenta y cinco afios de edad y un minimo de diez
afios de servicio, se ubique en el supuesto
correspondiente, el monto sera de acuerdo a su ultimo
salario y al porcentaje que por los afios de servicio le
corresponda, segun lo establece el articulo de
referencia.

lll.- En el caso que se estudia, la C. Maria
Esther Ledn Morales, presté sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos desempefiando los
siguientes cargos: Auxiliar de Contabilidad adscrita a
la Administracion de Rentas de la Secretaria de
Finanzas, del 11 de abril de 1979 al 15 de abril de
1983; Auxiliar de Contabilidad adscrita a la
Administracién de Rentas de Cuernavaca de la
Secretaria de Finanzas, del 16 de abril de 1983 al 06
de noviembre de 1985; Auxiliar "C” adscrita a la
Administracién de Rentas de Cuernavaca de la
Secretaria de Finanzas, del 07 de noviembre de 1985
al 06 de enero de 1986, en el Poder Judicial del
Estado de Morelos, ha prestado sus servicios
desempefnandolos cargos siguientes: Oficial Judicial
“B” Supernumeraria adscrita al Juzgado Segundo
Familiar del Primer Distrito, del 02 de marzo de 1992

al 31 de mayo de 1994; Oficial Judicial “B”
Supernumeraria comisionada a la Segunda Sala del
Tribunal Superior de Justicia, del 01 de junio de 1994
al 22 de febrero de 1995; Oficial Judicial “B” del 23 de
febrero de 1995 al 02 de enero de 2001; Oficial
Judicial “B” comisionada a la Tercera Sala del Tribunal
Superior de Justicia, del 03 de enero de 2001 al 18 de
mayo de 2004; Oficial Judicial “B” comisionada a la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, del 19
de mayo de 2004 al 04 de julio de 2010; Oficial
Judicial “B” comisionada a la Segunda Sala del
Tribunal Superior de Justicia, del 05 de julio al 02 de
agosto ambos del 2010; Oficial Judicial “B” adscrita al
Juzgado Segundo Penal del Primer Distrito Judicial,
del 03 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2013;
Oficial Judicial “A” del 01 al 05 de enero de 2014;
Temporalmente Oficial Judicial “A” adscrita a la Sala
del Segundo Circuito del Tribunal Superior de Justicia,
del 06 de enero al 05 de abril ambos del 2014; Oficial
Judicial “A” adscrita a la Sala del Segundo Circuito del
Tribunal Superior de Justicia, del 06 de abril de 2014
al 07 de septiembre de 2016, fecha de expediciéon de
la constancia en referencia. De lo anterior se
desprende que la Jubilaciéon solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccion IlI, inciso a) del
cuerpo normativo aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la trabajadora en referencia el beneficio
solicitado.

V.- De la observacion emitida por el Poder
Ejecutivo a esta comisién, con fecha de 06 de
diciembre de 2017, con numero de oficio
SG/316/2017, esta comision atiende y resuelve
considerando el contenido y fundamentacion de las
mismas.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA CIUDADANA MARIA ESTHER
LEON MORALES.

ARTICULO 1°- Se concede pension por
Jubilacion a la C. Maria Esther Ledn Morales, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como en el Poder Judicial del
Estado de Morelos desempefiando como ultimo cargo
el de: Oficial Judicial “A” adscrita a la Sala del
Segundo Circuito del Tribunal Superior de Justicia.
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ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del dltimo salario de la solicitante de
conformidad con el inciso a) fraccion Il del articulo 58
de la Ley del Servicio Civil, a partir del dia siguiente a
aquél en que la trabajadora se separe de sus labores y
sera cubierta por Poder Judicial del Estado de
Morelos. Poder que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal
correspondiente a lo precisado en el anexo 2 del
articulo décimo octavo del Decreto NUmero
Seiscientos Sesenta y Uno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, y las partidas respectivas de los
ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 3°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente, expidase y remitase al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusién del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesién ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesis Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 09 de enero de 2017, el
C. Nicolas Vargas Carbajal, por su propio derecho,
solicitd de esta Soberania le fuera otorgada pension
por Cesantia en Edad Avanzada, toda vez que se
ubica en los supuestos establecidos en la Ley del
Servicio Civil del Estado para gozar de dicha
prestacion de seguridad social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente, habiendo reunido los requisitos de ley,
asi como haber verificado fehacientemente la
antigliedad devengada por dicho servidor publico, toda
vez que presto sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como en el Poder Judicial del
Estado de Morelos, habiendo acreditado una
antigiedad de 23 afios, 01 mes, 10 dias de servicio
efectivo ininterrumpido, es por lo que se sometid al
Pleno de la LIl Legislatura para su lectura y
aprobacion, el dictamen con proyecto de decreto
respectivo, siendo aprobado en sesién ordinaria de
Pleno iniciada el 09 de noviembre de 2017, mediante
el Decreto Nimero Dos Mil Trescientos Cinco.

3.- Con fecha 22 de noviembre de 2017,
mediante oficio sin nimero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio nimero SG/316/2017 de
fecha 06 de diciembre de 2017, el secretario de
Gobierno con fundamento en los articulos 47, 49, 57,
70, fraccion Il y 74 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, 11, fraccion I,
13, fraccion XXII, 14 y 21, fraccion Il y XXXI de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos en relacién con los diversos 2,
fracciones VIl y XIV, 10 y 11, fracciones |, XXV y XLIII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,
remiti6 las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del Estado
formul6 al mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.
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5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO3/P.0.1/1823/17 de fecha 07 de
diciembre de 2017, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, informé que por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determiné
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la comisidn atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la observacion en
la cual se expone lo siguiente:

“... Asi las cosas, en el caso en particular es
menester destacar que con relacién a los decretos que
concede pensiones a cargo del Poder Judicial Estatal,
es del conocimiento de ese Poder Legislativo que se
han promovido sendas controversias constitucionales
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
habiéndose pronunciado esta Ultima declarando la
invalidez de dichos decretos cuando guardan la
redaccion que se contiene en los instrumentos
legislativos que se devuelven; y, por lo tanto, en
cumplimiento a las resoluciones del maximo tribunal
del pais, se ha exigido a ese Poder Legislativo la
expedicion de los decretos en los términos asi
sefialados en esas resoluciones.

Cabe destacar, de manera informativa, que se
han notificado a este Poder Ejecutivo Estatal, a través
de su Consejeria Juridica, 111 demandas de
controversias constitucionales en contra de los actos
referidos, de las cuales, 52 se encuentran radicadas
en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, mientras que las restantes 58 en la
Segunda Sala.

Asimismo, se informa que han sido resueltas 59
controversias constitucionales, quedando pendientes
de resolver 52, de las cuales 16 corresponden a la
Primera Sala y 36 a la Segunda.

Por otra parte, es menester sefalar que en el
dictado de las resoluciones han sido tomados criterios
diversos por cada una de las Salas que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a lo
precisado a continuacion:

Declaracion de El efecto de las declaraciones

invalidez parcial de | de invalidez parciales
los decretos de decretadas no pueden causar
pension, afectacion alguna a los derechos

Gnicamente en la gue ya se habian otorgado a los
parte del articulo trabajadores pensionados.
2° en donde se El Congreso del Estado de

indica que la Morelos, en ejercicio de sus
pension “...sera facultades, debera:

cubierta por el 1.1. Modificar el decreto
Poder Judicial del impugnado Unicamente en la
Estado de parte materia de invalidez, y
Morelos. 2.2. A fin de no lesionar la

Dependencia que
debera realizar el
pago en forma
mensual, con
Segunda | cargo a la partida

independencia del Poder Judicial
actor y en respeto del principio
de autonomia en la gestion
presupuestal de los Poderes,
deberdq establecer de manera

presupuestal puntual:
destinada para 3.
pensiones, a) a) Si sera el propio Congreso

cumpliendo con lo quien se haréa cargo del pago de
gue disponen los la pension respectiva con cargo
articulos 55, 56 y al presupuesto general del

59 de la Ley del Estado, o
Servicio Civil del b)
Estado”. ¢) b) En caso de considerar que

debe ser algun otro Poder o
entidad quien deba realizar los
pagos correspondientes a la
pension, debera otorgar
efectivamente  los  recursos
necesarios para que dicho ente
pueda satisfacer la obligacion en
cuestion.

SALA SENTIDO DE LA

RESOLUCION EFECTOS DE LA SENTECIA

Se dejan a salvo los derechos
de la persona beneficiaria de la
pension para reclamar el pago
de la pensién ante la autoridad y
en la via que corresponda...

Se exhorta tanto al Congreso
local como al Poder Judicial
actor, para que en el marco de
sus respectivas competencias y
a la brevedad, realicen las
acciones tendentes a determinar
el pago de las pensiones
correspondientes

Asimismo, se exhorta al
Congreso del Estado de Morelos
a revisar su sistema legal de
pago de pensiones a efecto de
que establezca uno que no
resulte  transgresor de la
autonomia de otros poderes o
de otros 6rdenes normativos.

Declaracion de
invalidez total de
los decretos de
pensiéon

PRIMERA

Adicionalmente, se estima necesario destacar
los siguientes razonamientos contenidos en las
sentencias que resuelven las  controversias
constitucionales que nos ocupan por parte de ambas
Salas, a saber:

e La Primera Sala que los decretos impugnados
lesionan la independencia del Poder Judicial actor en
el grado méas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestiébn de sus recursos, al haberse otorgado pagos
por jubilacion, afectando para tales efectos recursos
de otro poder y sin que se haya otorgado ningun tipo
de participacién al Poder Judicial actor.

e La Segunda Sala refiere que resulta claro que
el sistema de pensiones y jubilaciones del estado de
Morelos no responde a los principios establecidos en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México en
materia de seguridad social.

Al respecto, debe precisarse que la SCIN ha
requerido a ese Poder Legislativo local, el
cumplimiento de diversas de las controversias
resueltas, por lo que en observancia a tales
requerimientos ha emitido los Decretos 2,261
(controversia  112/2016); 2,266  (controversias
126/2016); 2,265 (controversia 130/2016); 2,294
(controversia 241/2016).
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En ese orden, dado que la emision de este tipo
de actos legislativos ha sido objeto de estudio por la
Primera Sala y la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es que se devuelven los
Decretos sefialados, reiterando los argumentos ya
pronunciados por dicho érgano constitucional.

De ahi que se sugiere que se Congreso local
reconsidere el contenido de los decretos aprobados,
en virtud de que con su emision podria vulnerarse la
autonomia de gestion presupuestal del Poder Judicial
del Estado prevista en el articulo 116 constitucional
porque representa una intromision indebida del
Congreso estatal en las decisiones presupuestales de
dicho Poder, lo que resulta contrario a los principios de
independencia y de division de poderes previstos en el
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al autorizar una intromision
indebida de un Poder a otro.

Asimismo, los Decretos que se devuelvan
podrian lesionar la independencia del Poder Judicial
en el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, al haber otorgado el pago de
las pensiones respectivas, afectando para tales
efectos recursos de otro Poder y sin que se haya
otorgado ningun tipo de participacion al Poder Judicial
Estatal.

Asi las cosas, vale la pena reiterar lo sefialado
por el Tribunal Pleno, con relacion a las modalidades
en que pueden presentarse actos de intromision,
dependencia o subordinacion entre Poderes, las
cuales se materializan bajo las siguientes condiciones:

a) La intromision es el grado mas leve de
violacién al principio de divisiones de poderes, pues se
actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye 0
interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de
ello resulte una afectacion determinante en la toma de
decisiones 0 que genere sumision;

b) La dependencia conforma el siguiente nivel
de violacion al citado principio y representa un grado
mayor de vulneracién, puesto que implica que un
poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome
decisiones o actle de manera autébnoma, y

¢) La subordinacion se traduce en el més grave
nivel de violacién al principio de divisién de poderes,
ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
autébnomamente sus decisiones, sino que ademas
debe someterse a la voluntad del poder subordinante.

En tal virtud, la emision de los citados Decretos
podria lesionar la independencia del Poder Judicial
Estatal en el grado mas grave de violacion que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de recursos, pues la legislatura local fij6 la
procedencia del pago de ciertas pensiones, asi como
la cuantia a la que debe ascender, disponiendo
directamente y, por ende, afectando los recursos del
poder actor para el pago de la misma.

La autonomia de la gestién presupuestal de los
poderes judiciales locales cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 17 constitucional, constituye
una condicién necesaria para que estos poderes
ejerzan sus funciones con plena independencia, pues
sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad
salarial, el adecuado funcionamiento de la carrera
judicial y la inamovilidad de los juzgadores, cuestiones
que dificilmente podrian cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, esta autonomia tiene el
caracter de principio fundamental de independencia de
los poderes judiciales locales, pues ello implicaria
violacién al principio de division de poderes que
establece el articulo 116 constitucional.

En ese sentido, de igual manera, con la emisién
de los Decretos en comento, el Poder Legislativo del
Estado lesiona la independencia del Poder Judicial en
el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, afectando para tales efectos
recursos de otro poder y sin que se haya otorgado
ningun tipo de participacion al Poder Judicial actor.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado en sus resoluciones que es
cierto que las legislaturas de las entidades federativas
deben emitir las leyes para regir las relaciones entre
los trabajadores al servicio del Estado y el Estado
mismo, por lo que cuando en dichos instrumentos
normativos se prevén las cuestiones relativas a
diversas pensiones en materia de seguridad social, se
cumple con el contenido del articulo 127, fraccién IV,
constitucional, sin embargo, ello no puede significar
gue sean los o6rganos legislativos los que deban
determinar, calcular y otorgar las pensiones.

Asimismo, ha definido que el requisito del
referido articulo 127 constitucional se cumple con el
hecho de que en la ley se determine que los
trabajadores tendrdn determinadas pensiones en
materia de seguridad social (como Jubilacion,
Invalidez y Cesantia en Edad Avanzada), sin embargo,
en el precepto constitucional de referencia no se ha
dispuesto que las legislaturas de las entidades
federativas pueden direccionar recursos de otros
poderes o de otros 6rdenes normativos (municipios) y
determinar  pensiones de manera unilateral,
erigiéndose asi un vicio de la legislacién del estado de
Morelos que prevé el sistema para el otorgamiento de
pensiones el cual otorga al Legislativo la posibilidad de
gue sea quien determine, calcule y otorgue la pension
con cargo al presupuesto de otro Poder, en este caso
el Poder Judicial, torna a este sistema legal en un
sistema con una potencial posibilidad de transgredir la
autonomia de otros poderes, o incluso de otros
ordenes normativos, por ejemplo los municipios.
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Cabe destacar que con la presentacion de este
escrito de observaciones ante este Congreso del
Estado, se pretende aminorar el nimero de juicios
constitucionales a tramitarse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que pudiera resultar ociosa ante
la fijacién de los criterios que ha tomado el maximo
tribunal del pais al resolver la invalidez de decretos de
pension a cargo del Poder Judicial del Estado; de esta
manera se evita desgastar la relacion de equilibrio que
debe premiar entre los poderes del estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso Local, reconsidere
el contenido de los aprobados (...), “Decretos 2305,
(...). Siendo de trascendental importancia destacar
gue el Poder Ejecutivo Estatal devuelve los decretos
de mérito con el afan de ajustarse a la
constitucionalidad y a la legalidad, teniendo como
claro objetivo el desarrollo integral de la entidad y
mantener el sano equilibrio entre los poderes del
estado, asi como la constitucionalidad y legalidad de
los actos legislativos que al efecto se emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revisién al decreto observado y de la documentacion
integrada al expediente, esta Comisién Legislativa de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social concluye que le
asiste la razén a ese Poder Ejecutivo.

Por lo antes expuesto esta Comision
Dictaminadora declara procedente la observacion
formulada, al Decreto Dos Mil Trescientos Cinco por el
cual se concede la pension por Cesantia en Edad
Avanzada al C. Nicolas Vargas Carbajal, por lo tanto,
atiende a hacer la modificacion correspondiente, en
sus términos al decreto mencionado, a fin de
garantizar el derecho a la seguridad social del
mencionado servidor publico.

Por lo antes expuesto, esta comision se sirve:

PRIMERO.- Se determina procedente la
observacion realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Numero Dos Mil
Trescientos Cinco por el que se otorga pensién por
Cesantia en Edad Avanzada al ciudadano Nicolas
Vargas Carbajal.

SEGUNDO.- Turnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusion ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pensién por Cesantia
en Edad Avanzada promovida por el C. Nicolas
Vargas Carbajal.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 09 de enero de 2017, el C. Nicolas
Vargas Carbajal, por su propio derecho, presenté ante
este Congreso solicitud de pension por Cesantia en
Edad Avanzada, acompafiando a su peticion la
documentacién exigida por el articulo 57, apartado A),
fracciones I, Il y Ill de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios expedida y carta de
certificacion del salario expedidas por el Poder Judicial
del Estado de Morelos.

.- Al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la Entidad, la pension por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. El trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de
empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que
la otorga, recibirda el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y con fundamento en
el articulo 59 de la Ley del Servicio Civil, la pension
por Cesantia en Edad Avanzada, se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos
cincuenta y cinco afios de edad y un minimo de diez
afos de servicio, se ubique en el supuesto
correspondiente, el monto sera de acuerdo a su ultimo
salario y al porcentaje que por los afios de servicio le
corresponda, segun lo establece el articulo de
referencia.

lll.- En el caso que se estudia, el C. Nicolas
Vargas Carbajal, prest6 sus servicios en el Poder
Judicial del Estado de Morelos, desempefiando los
cargos siguientes: Oficial Judicial ‘C”
(Supernumerario) comisionado como Vigilante en este
H. Cuerpo Colegiado, del 21 de octubre de 1993 al 22
de febrero de 1995; Oficial judicial adscrito a este H.
Cuerpo Colegiado del 23 de febrero de 1995 al 06 de
noviembre de 2012; Oficial Judicial Comisionado como
Vigilante, adscrito al edificio que ocupa la Ciudad
Judicial de ese H. Cuerpo Colegiado, con sede en
Cuautla Morelos, del 07 de noviembre de 2012 al 31
de diciembre de 2013; Oficial Judicial “A” en su misma
adscripcion, del 01 de enero de 2014 al 29 de enero
de 2019, fecha de expedicién de la constancia en
referencia, que se exhibié mediante oficio de fecha 29
de abril de 2019 ante esta Comision Legislativa.

V.- De la observacion emitida por el Poder
Ejecutivo a esta comisién, con fecha de 06 de
diciembre de 2017, con nimero de oficio
SG/316/2017, esta comision atiende y resuelve
considerando el contenido y fundamentacion de las
mismas.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL
TRESCIENTOS CINCO

POR EL QUE SE OTORGA PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA AL CIUDADANO
NICOLAS VARGAS CARBAJAL.
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ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Cesantia en Edad Avanzada al C. Nicolas Vargas
Carbajal, quien ha prestado sus servicios en el Poder
Judicial del Estado de Morelos desempefiando como
ultimo cargo el de: Oficial Judicial “A”, adscrito al
edificio que ocupa la Ciudad Judicial de ese H. Cuerpo
Colegiado, con sede en Cuautla Morelos.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 75% del dltimo salario de la solicitante de
conformidad con el inciso f) del articulo 59, 55 y 56 de
la Ley del Servicio Civil, a partir del dia siguiente a
aquél en que la trabajadora se separe de sus labores y
sera cubierta por Poder Judicial del Estado de
Morelos. Poder que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal
correspondiente a lo precisado en el anexo 2 del
articulo décimo octavo del Decreto NuUmero
Seiscientos Sesenta y Uno, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, y las partidas respectivas de los
ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 3°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 66 de la Ley del Servicio civil del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente, expidase y remitase al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusién del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesion ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 09 de noviembre de
2017, la C. Maria Luisa Salgado Jiménez, por su
propio derecho y en virtud de ser servidor publico al
servicio del Gobierno del Estado de Morelos, solicitd
de esta Soberania le fuera otorgada pensién por
Jubilacién, toda vez que se ubica en los supuestos
establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos para gozar de dicha prestacion
de seguridad social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente, habiendo reunido los requisitos de ley,
asi como haber verificado fehacientemente la
antigliedad devengada por dicho servidor publico, toda
vez que prestd sus servicios al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, habiendo acreditado una
antigledad de solicitud 19 afios, 04 dias de servicio
efectivo interrumpido, es por lo que se sometid al
Pleno de la LIl Legislatura para su lectura y
aprobacion, el dictamen con proyecto de decreto
respectivo, siendo aprobado en sesién ordinaria de
Pleno el dia 07 de junio de 2018, mediante el Decreto
Namero Tres Mil Veinticinco.

3.- Con fecha 17 de julio de 2018, mediante
oficio sin ndmero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio nimero SG/292/2018 de
fecha 31 de agosto de 2018, el secretario de Gobierno
del estado de Morelos, con fundamento en los
articulos 47, 49, 57, 70, fraccion Il 'y 74 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 9, 11, fraccion II, 13, fraccion XXIl, 14 y 21,
fracciones I y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos en
relacion con los diversos 2, fracciones Xll y XIV, 10 y
11, fracciones I, XXV y XLIIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos,
remitio las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del Estado
formul6 al mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.
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5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/0167/18, de fecha 10 de
diciembre de 2018, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, inform6 que por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determiné
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la comisidn atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la Unica
observacion en la cual expone lo siguiente:

“... De la parte considerativa del documento se
desprende que el 09 de noviembre de 2017 la
ciudadana Maria Luisa Salgado Jiménez, present6
ante este Congreso, solicitud de pensién por
Jubilacién, bajo amparo de la Ley de prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; asi las cosas, el decreto que se
devuelve sefiala el numeral IV de las Consideraciones
lo siguiente:

...IV.-  Del andlisis practicado a Ia
documentacién antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado, se comprob6 fehacientemente la antigliedad
de la C. Maria Luisa Salgado Jiménez, por lo que se
acreditan a la fecha de su solicitud 19 afios, 04 dias,
de servicio, efectivo ininterrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiado los cargos
siguientes: Auxiliar de Intendencia, adscrita al
CERESO Atlacholoaya de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, del 01 de septiembre al 15 de
octubre de 1999; Custodia, adscrita al CERESO
Atlacholoaya de la Comision Estatal de Seguridad
Puablica, del 16 de octubre de 1999 al 31 de agosto de
2013; Custodia, adscrita a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de septiembre de 2013 al 28 de
febrero de 2017; Policia Custodia, adscrita a la
Direccidon Genera/ de Establecimientos Penitenciarios
de la Secretaria de Gobierno, del 01 de marzo al 08 de
septiembre de 2017, fecha en que se expidié la
constancia de referencia. De lo anterior se desprende
gue la Jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 16, fracciéon |Il, inciso k), del cuerpo
normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder al sujeto de la ley en referencia el beneficio
solicitado.

De lo anterior se advierte que la ciudadana
Maria Luisa Salgado Jiménez, acreditd6 una
antigliedad de 19 afios, 04 dias de servicio efectivo de
trabajo ininterrumpido, en este orden, dado que la
solicitud realizada al Congreso del Estado lo fue para
gue, en su caso, se emitiera pension por Jubilacion y
siendo que el Ultimo cargo desempefiado fue el de
policia, custodia adscrita a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios de la Secretaria de
Gobierno, el legislador debi6é considerar lo sefialado
en el articulo 16, fraccion I, inciso j), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que indica lo siguiente:

“... Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los
sujetos de la ley, se determinard de acuerdo con los
porcentajes de la tabla siguiente:

.- ...

a).-alk).- ...

Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afos de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%...

De lo anterior, se advierte claramente que para
el caso de la solicitud realizada por la ciudadana Maria
Luisa Salgado Jiménez, el legislador debid
encuadrarla en la hipétesis normativa prevista en
inciso j) de la fraccion Il del citado articulo 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, otorgandole
de esta manera una pension a razén del 50%
estableciendo en su articulo 2° lo siguiente:

“... ARTICULO 2°.- La pensi6on decretada
debera cubrirse al 50% de la Ultima remuneracion de
la solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que
la sujeto de la ley se separe de sus funciones y sera
cubierta por la Secretaria de Hacienda, del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, poder que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y
16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica... "
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Lo anterior se advierte que incorrectamente el
legislador previé un porcentaje a razén del 50% del
ultimo salario que del solicitante, fundado
inexactamente, la emision del decreto en el inciso k)
de la fraccion Il del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Evidenciando con ello la indebida
fundamentacion y falta de coherencia del instrumento
legislativo, ya que la ciudadana Maria Luisa Salgado
Jiménez, acredité una antigliedad de 19 afos, 04 dias
de servicio efectivo y, por lo tanto, con fundamento en
lo previsto en el inciso j) de la fraccién Il del articulo 16
en comento, debidé concedérsele una pension a razon
del 55% y no asi del 50% sin mediar argumento
I6gico-juridico.

En este orden, en observancia a lo previsto en
el articulo 1° Constitucional en el sentido de que todas
las autoridades en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar, os derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad interdependencia,
individualidad y progresividad, es que se devuelve el
instrumento legislativo de mérito, con el afan de que el
decreto se ajuste a la normativa aplicable a la materia
y se evite vulnerar el derecho de la solicitante de la
pension.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso local, reconsidere el
contenido de los aprobados “DECRETOS NUMERO
(-..) TRES MIL VEINTICINCO, siendo de
transcendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal devuelve los decretos de mérito con
el afan ajustase a la constitucionalidad y a la legalidad,
teniendo como claro objetivo el desarrollo integral de
la entidad y mantener el sano equilibrio entre los
poderes del estado, asi como la constitucionalidad y
legalidad de los actos legislativos que al efecto se
emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revisién al dictamen observado y de la documentacién
gue integra el expediente respectivo, esta Comision
Dictaminadora concluye que le asiste la razén a ese
Poder Ejecutivo Estatal.

Por lo antes expuesto esta Comision
Dictaminadora declara procedente la observacion
formulada, al Decreto Numero Tres Mil Veinticinco, por
el que se concede pension por Jubilacion a la
ciudadana Maria Luisa Salgado Jiménez, por tanto
atiende a hacer la modificaciébn correspondiente, en
los términos que mas adelante se mencionan al
decreto ya mencionado, a fin de garantizar el derecho
a la seguridad social de la mencionada servidora
publica.

Si bien es cierto que la solicitante de la pension
acredito al momento de solicitar dicho beneficio, una
antigliedad de 19 afios, 04 dias, también es cierto que
es una servidora publica en activo, esto es, que al
momento de solventar la observacién formulada por el
Poder Ejecutivo por parte de esta Comision Legislativa
y, mediante escrito presentado de fecha 01 de octubre
de 2019, la ciudadana en mencién actualizo su hoja de
servicios expedida por el Director General de
Recursos Humanos de Gobierno del Estado de
Morelos, de fecha 24 de septiembre de 2019, por lo
tanto es menester de esta Comision Dictaminadora
actualizar la antigledad devengada por la C. Maria
Luisa Salgado Jiménez, para sustentar dicha
pretension se hace referencia a las siguientes tesis
emanadas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

ANTIGUEDAD LABORAL. NO BASTA EL
RECONOCIMIENTO QUE HACE EL PATRON DEL
TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS POR EL
TRABAJADOR EN DIVERSA DOCUMENTACION
VINCULADA CON EL MISMO, SI TAL ACEPTACION
SE DEBIO A UN ERROR Y EXISTE PRUEBA
FEHACIENTE DE LA MANIFESTADA POR AQUEL
EN EL JUICIO.

De conformidad con lo estipulado por la fraccion
Il del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en
caso de controversia respecto de la antigliedad del
trabajador, éste goza de la presuncion legal de que es
verdad la que alegd, correspondiéndole, en todo caso,
al patrén probar su dicho al respecto. Por lo que si en
autos del juicio de trabajo existe prueba fehaciente de
gue la antigiiedad del operario es la que sefalo la
parte demandada, al demostrarse que de los afios de
servicio descritos por el obrero en su demanda parte
de ellos los labor6 para diverso patron y no para su
contraria en juicio, es claro que el periodo laborado
para un patrén diverso de la demandada no puede ni
debe computarse como tiempo efectivo de servicios vy,
por ende, tampoco de la antigliedad para cualquier
efecto legal, sin ser obstaculo que en el sumario exista
documento con el cual conste la antigliedad que adujo
el operario, por ejemplo, una constancia o certificado
de servicios o una carta de recomendacion expedida y
firmada por el patron o representante legitimo, porque
ésta no lograria desvirtuar la prueba fehaciente que
favorece al patrén en los términos antes mencionados,
si es obvio que el hecho consignado en tal documento
fue resultado de un error que pugna con la prueba
irrefutablemente veraz.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 249/2003. Lili Barbosa Jiménez.
17 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: José Ignacio
Rodriguez Sanchez.
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ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS
DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO
HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.

La antigiiedad genérica es la creada de manera
acumulativa mientras la relacion contractual esté
vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio,
en tanto subsista la relacion laboral, ya que se
actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los
trabajadores desde el primer dia de labores, no
obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi
deriva del articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo,
al establecer ese derecho a favor de los trabajadores
temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley.
En estas condiciones, se concluye que para el
cémputo de la antigliedad genérica o de empresa
deben tomarse en cuenta los diferentes periodos que
la integran, aunque sean discontinuos, para distintos
efectos, entre ellos, el pago de las pensiones previstas
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa, lo anterior en virtud de un mismo vinculo
laboral, entendiendo como tal el proveniente de las
distintas dependencias publicas que pertenecen al
Gobierno de la entidad, es decir, la antigedad que
debe acumularse para tales efectos es la derivada del
trabajo prestado a esas dependencias, no asi a
entidades diversas pertenecientes al orden federal o a
la iniciativa privada, en razén de que pertenecen a un
marco normativo diverso en cuanto a las relaciones
laborales, a las normas de seguridad social y a los
organos jurisdiccionales encargados de dirimir sus
conflictos de trabajo. Ademés, el derecho a la
acumulacion de la antigiiedad derivada de un mismo
vinculo laboral durante los periodos discontinuos es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los
afios efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decisibn de la parte patronal, pues el
derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo
total de trabajo productivo que le dieron el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia.
Sostener lo contrario daria incluso opcién a que, al
advertir que algun trabajador computa determinada
antigiiedad, el patron lo dé de baja aunque sea por un
breve término, para después reintegrarlo a su trabajo,
pues con ello eludiria sus obligaciones y desconoceria
los derechos generados por sus trabajadores a lo
largo del tiempo.

Contradiccion de Tesis 121/2008-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Tercero y Cuarto, todos del Décimo Segundo Circuito.
26 de noviembre de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Gluitron. Secretario: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 194/2008. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Por lo antes expuesto, esta comision se sirve:

DICTAMINAR

PRIMERO.- Se determina procedente la
observacién realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Nimero Tres Mil
Veinticinco, por el que se otorga pensidon por
Jubilacion a la ciudadana Maria Luisa Salgado
Jiménez.

SEGUNDO.- Tarnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pension por Jubilacion
promovida por la C. Maria Luisa Salgado Jiménez.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

.- En fecha 09 de noviembre de 2017, la C.
Maria Luisa Salgado Jiménez, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 16, fraccion ll, inciso i) de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida
por el articulo 15, fraccion |, incisos a), b) y c) del
marco legal mencionado, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion
de remuneracién expedidas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

ll.- Al tenor del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la entidad, el
pago de la pensiéon por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada se generard a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el decreto respectivo. Si la
pensionada se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesara en su funcion. El sujeto de
la ley que se hubiere separado de su funcién, antes de
la fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira
el pago de su pension a partir del siguiente dia de su
separacion. Y de conformidad con los articulos 16 del
mismo ordenamiento, la pension por Jubilacién
otorgara a los sujetos de la ley que conforme a su
antigledad  se ubiquen en el supuesto
correspondiente.
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[ll.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccion, inciso d), 68, primer parrafo,
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, vigente a partir del 25 de agosto
de 2009 y articulo 2, fraccion Il de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, disposiciones que
establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 43.- Son instituciones en materia de
seguridad publica:

|. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

Articulo 47.- Las instituciones policiales en
materia de seguridad publica son las siguientes:

|.- Estatales:

d) Personal de seguridad y custodia de los
Centros de Reinsercién Social y el de la autoridad
encargada de dar seguimiento en la medidas
cautelares y medidas impuestas a los adolescentes.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
instituciones de seguridad puablica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del estado, la presente
ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las instituciones de seguridad
publica deberan garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos, y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo,
de la Constitucion General,

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, transcritas con anterioridad y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracibn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la Consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigliedad de la C. Maria Luisa
Salgado Jiménez, por lo que se acredita 20 afios, 22
dias, de servicio efectivo ininterrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefado los cargos
siguientes: Auxiliar de intendencia adscrita al
CERESO Atlacholoaya de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, del 01 de septiembre al 15 de
octubre ambos de 1999; Custodia adscrita al CERESO
Atlacholoaya de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, del 16 de octubre de 1999 al 31 de Noviembre
de 2013; Custodia adscrita a la Direccién del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de diciembre del 2003 al 31 de julio
del 2009; Custodia adscrita a la Direccién General de
Reclusorios de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, del 01 de agosto del 2009 al 31 de agosto del
2013; Custodia adscrita a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de septiembre del 2013 al 28 de
febrero del 2017; Policia Custodio adscrita a la
Direccion General de Establecimientos Penitenciarios
de la Secretaria de Gobierno, del 01 de marzo del
2017 al 15 de marzo del 2019; Policia Custodio de la
Direccion General de Centros Penitenciarios de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del 16 de
marzo del 2019 al 21 de septiembre del 2019, fecha
en que se expidid la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la Jubilaciéon solicitada
encuadra en lo previsto por el articulo 16, fraccion I,
inciso i) del cuerpo normativo aludido, por lo que al
guedar colmados los requisitos de la ley, lo
conducente es conceder al sujeto de la ley en
referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRES MIL VEINTICINCO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA C. MARIA LUISA SALGADO
JIMENEZ.

ARTICULO 1°- Se concede pension por
Jubilacion a la C. Maria Luisa Salgado Jiménez, quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Policia Custodia adscrita a la Direccién General
de Centros Penitenciarios de la Comision Estatal de
Seguridad Publica.
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ARTICULO 2°.- La pensiéon decretada debera
cubrirse al 60% de la ultima remuneracion del
solicitante a partir del dia siguiente a aquél en que se
separe de sus funciones por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
dependencia que realizara el pago en forma mensual
con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14 y
16, fraccién I, inciso i) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, atento a Ilo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
aplicacién supletoria en términos de lo sefialado por el
numeral décimo primero transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo 24 de la ley citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
dictamen, expidase el decreto respectivo y remitase al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO.- El decreto que se expida entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano del
Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesién ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos, a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION’
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 05 de septiembre de
2017, el C. Félix Calderon Bueno, por su propio
derecho y en virtud de ser servidor publico al servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, solicitd de esta
Soberania le fuera otorgada pensién por Jubilacién,
toda vez que se ubica en los supuestos establecidos
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para gozar de dicha prestacion de seguridad social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente respectivo, habiendo reunido los
requisitos de ley, asi como haber verificado
fehacientemente la antigliedad devengada por dicho
servidor publico, toda vez que prestd sus servicios al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo
acreditado una antigiiedad de solicitud 28 afios de
servicio efectivo interrumpido, es por lo que se sometio
al Pleno de la LIV Legislatura para su lectura y
aprobacion, el dictamen con proyecto de decreto
respectivo, siendo aprobado en sesién ordinaria de
Pleno el dia 07 de junio de 2018, mediante el Decreto
Numero Tres Mil Noventa y Dos.

3.- Con fecha 17 de julio de 2018, mediante
oficio sin ndmero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio nimero SG/292/2018, de
fecha 31 de agosto de 2018, el secretario de Gobierno
del estado de Morelos, con fundamento en los
articulos 47, 49, 57, 70, fraccién Il y 74 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 9, 11, fraccion I, 13, fraccion XXIl, 14 y 21,
fracciones Il y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos en
relacion con los diversos 2, fracciones Xll y XIV, 10 y
11, fracciones I, XXV y XLIIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos,
remiti6 las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del Estado
formul6 al mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.
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5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/0167/18, de fecha 10 de
diciembre de 2018, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, inform6 que por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determino
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la comisidn atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la Unica
observacion en la cual expone lo siguiente:

“...IIl.-  Del andlisis practicado a |la
documentacién antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Orgénica para el Congreso del
Estado, se comprobd fehacientemente la antigliedad
del C. Félix Calderén Bueno, por lo que se acreditan a
la fecha de su solicitud 29 afios, 02 meses, 28 dias, de
servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: Auxiliar Administrativo, adscrito a la
Receptoria de Rentas de Zacatepec, del 16 de octubre
de 1988 al 15 de marzo de 1992; Auxiliar
Administrativo Base, adscrito a la Direccion General
de Ingresos, del 16 de marzo de 1992 al 31 de julio de
1993; Administrativo Base, adscrito a la Direccion
General de Ingresos, del 01 de agosto de 1993 al 16
de enero de 2000; Archivista, adscrito a la Delegacion
de Catastro de Jojutla de la Secretaria de Hacienda,
del 17 de enero de 2000 al 16 de mayo de 2001;
Archivista, adscrito a la Direccion de Catastro en
Jojutla de la Secretaria de Hacienda, del 17 de
septiembre de 2001 al 31 de julio de 2007; Archivista,
adscrito a la Direccion General de Control Vehicular de
la Secretaria de Hacienda, del 01 de agosto de 2007
al 15 de mayo de 2013; Archivista, adscrito a la
Delegacion de Movilidad y Transporte en Jojutla de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, del 16 de mayo
de 2013 al 03 de febrero de 2014; Archivista Base,
adscrito a la Secretaria de Movilidad y Transporte, del
04 de febrero de 2014 al 15 de mayo de 2018, fecha
gue comprobé con recibo de nédmina. De lo anterior se
desprende que la Jubilacién solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccion |, inciso b), del
cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder al trabajador en referencia el beneficio
solicitado...”.

Por lo cual, al acreditar el ciudadano Félix
Calderén Bueno, 29 afios, 02 meses, 28 dias de
servicio efectivo de trabajo interrumpido, el legislador
en el articulo 2° del Decreto determiné conceder una
pension por Jubilacién a razén del 95% de su ultimo
salario, como lo determina el articulo 58, fraccion I,
inciso b), de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Sin embargo, este Poder Ejecutivo a través de
la Consejeria Juridica solicitd opinion juridica a la
Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién, respecto del instrumento
legislativo de mérito, misma que manifesté que en el
decreto que nos ocupa se establecié una antigiedad
de 29 afos, 02 meses, 28 dias; sin embargo, en la
constancia expedida por dicha Direccién General se
desprenden 28 afios, 06 meses, 05 dias. De ahi que
no se advierta argumento o justificacion alguna, en la
gue se explique la determinacién del Poder Legislativo
respecto del aumento de la antigiedad comprobada.

En ese orden, la constancia emitida por la
Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
Estatal, la pensién por Jubilacion concedida al
ciudadano Félix Calderén Bueno, deberia ser
considerando los 28 afios de servicios efectivo
comprobados y, por lo tanto, deberia fundarse la
expedicion del acto legislativo en lo previsto por el
articulo 58, fraccion I, inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, determinando una
pensién a razén del 90% y no asi del 95%.

Se anexa copia certificada de la constancia
respectiva emitida por la Direccibn General de
Recursos Humanos de la  Secretaria de
Administracion.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso local, reconsidere el
contenido de los aprobados “DECRETOS NUMERO
(...) TRES MIL NOVENTA Y DOS, siendo de
transcendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal, devuelve los decretos de mérito con
el afan de ajustase a la constitucionalidad y a la
legalidad, teniendo como claro objetivo el desarrollo
integral de la Entidad y mantener el sano equilibrio
entre los Poderes del Estado, asi como la
constitucionalidad y legalidad de los actos legislativos
que al efecto se emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revision al dictamen observado y de la documentacion
gue integra el expediente respectivo, esta Comision
Dictaminadora concluye que es improcedente la
observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo Estatal.

Si bien es cierto que de la copia certificada de la
hoja de servicio expedida por el Director General de la
Direccion de Recursos Humanos de Gobierno del
Estado de Morelos, de fecha 22 de agosto del afio
2017, y que anexa a la observacion, donde se certifica
gue el servidor publico acredita una antigliedad de 28
afos, 06 meses y 05 dias a la fecha en que se expide
la constancia en referencia, es menester sefialar que
el servidor publico al iniciar su tramite ante esta
comisioén, se encuentra adn en servicio activo, es decir
se encuentra laborando aun y dado de alta como
trabajador de ese Poder Ejecutivo, mismo que acredita
con recibo de pago correspondiente a la primer
qguincena del mes de mayo del afio 2018, por lo que
hasta el dia en que se dictamina su pension del
ciudadano ya cumplio los afios estipulados en dicho
decreto, para sustentar dicha pretension se hace
referencia a las siguientes Tesis emanadas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ANTIGUEDAD PRUEBA DE LA.

Para el reconocimiento de un derecho de
antigledad a favor de un trabajador a partir de una
fecha determinada, es indispensable que durante la
tramitacion del juicio laboral donde aquel haga valer
sus pretensiones, rinda pruebas idéneas para justificar
que, durante el lapso transcurrido entre dicha fecha y
la presentacion de su demanda, ha prestado servicios
en una forma continua e ininterrumpida en el centro de
trabajo donde manifiesta haber adquirido dicha
antigliedad, pues, de otra manera, aun cuando de las
pruebas aportadas se desprendan elementos
demostrativos de la prestacion parcial u ocasional de
tales servicios, en épocas comprendidas dentro del
lapso a que se refiere la accion ejercitada, no es
posible, por no ser bastantes esos elementos de
conviccion, declarar que la accién aludida queddé
debidamente probada.

Amparo directo 5354/61. Eugenio Zufiga
Gonzélez. 10 de octubre de 1962. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Agapito Pozo.

ANTIGUEDAD LABORAL. NO BASTA EL
RECONOCIMIENTO QUE HACE EL PATRON DEL
TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS POR EL
TRABAJADOR EN DIVERSA DOCUMENTACION
VINCULADA CON EL MISMO, SI TAL ACEPTACION
SE DEBIO A UN ERROR Y EXISTE PRUEBA
FEHACIENTE DE LA MANIFESTADA POR AQUEL
EN EL JUICIO.

De conformidad con lo estipulado por la fraccion
Il del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en
caso de controversia respecto de la antigliedad del
trabajador, éste goza de la presuncion legal de que es
verdad la que aleg6, correspondiéndole, en todo caso,
al patrén probar su dicho al respecto. Por lo que si en
autos del juicio de trabajo existe prueba fehaciente de
gue la antigiiedad del operario es la que sefal6 la
parte demandada, al demostrarse que de los afios de
servicio descritos por el obrero en su demanda parte
de ellos los labor6 para diverso patrén y no para su
contraria en juicio, es claro que el periodo laborado
para un patrén diverso de la demandada no puede ni
debe computarse como tiempo efectivo de servicios vy,
por ende, tampoco de la antigledad para cualquier
efecto legal, sin ser obstaculo que en el sumario exista
documento con el cual conste la antigliedad que adujo
el operario, por ejemplo, una constancia o certificado
de servicios o una carta de recomendacion expedida y
firmada por el patrén o representante legitimo, porque
ésta no lograria desvirtuar la prueba fehaciente que
favorece al patrén en los términos antes mencionados,
si es obvio que el hecho consignado en tal documento
fue resultado de un error que pugna con la prueba
irrefutablemente veraz.

Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: José Ignacio
Rodriguez Sanchez.

ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS
DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO
HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.

La antigliedad genérica es la creada de manera
acumulativa mientras la relacion contractual esté
vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio,
en tanto subsista la relaciébn laboral, ya que se
actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los
trabajadores desde el primer dia de labores, no
obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi
deriva del articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo,
al establecer ese derecho a favor de los trabajadores
temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley.
En estas condiciones, se concluye que para el
cémputo de la antigliedad genérica o de empresa
deben tomarse en cuenta los diferentes periodos que
la integran, aunque sean discontinuos, para distintos
efectos, entre ellos, el pago de las pensiones previstas
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa, lo anterior en virtud de un mismo vinculo
laboral, entendiendo como tal el proveniente de las
distintas dependencias publicas que pertenecen al
Gobierno de la entidad, es decir, la antigliedad que
debe acumularse para tales efectos es la derivada del
trabajo prestado a esas dependencias, no asi a
entidades diversas pertenecientes al orden federal o a
la iniciativa privada, en razén de que pertenecen a un
marco normativo diverso en cuanto a las relaciones
laborales, a las normas de seguridad social y a los
organos jurisdiccionales encargados de dirimir sus
conflictos de trabajo. Ademés, el derecho a la
acumulacion de la antigiiedad derivada de un mismo
vinculo laboral durante los periodos discontinuos es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los
afios efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decision de la parte patronal, pues el
derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo
total de trabajo productivo que le dieron el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia.
SOSTENER LO CONTRARIO DARIA INCLUSO
OPCION A QUE, AL ADVERTIR QUE ALGUN
TRABAJADOR COMPUTA DETERMINADA
ANTIGUEDAD, EL PATRON LO DE DE BAJA
AUNQUE SEA POR UN BREVE TERMINO, PARA
DESPUES REINTEGRARLO A SU TRABAJO, PUES
CON ELLO ELUDIRIA SUS OBLIGACIONES Y
DESCONOCERIA LOS DERECHOS GENERADOS
POR SUS TRABAJADORES A LO LARGO DEL
TIEMPO.
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Contradiccion de Tesis 121/2008-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Tercero y Cuarto, todos del Décimo Segundo Circuito.
26 de noviembre de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: José
Antonio Abel Aguilar Sadnchez.

Tesis de Jurisprudencia 194/2008. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Es por eso que esta Comisién Legislativa, a fin
de garantizar el derecho de seguridad social de la
mencionada servidora publica, pide a ese Poder
Ejecutivo sirva hacer la publicacion del decreto
correspondiente del dictamen emitido por este
Congreso.

Por lo antes expuesto esta Comision Legislativa
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social considera
gue la observacion formulada por ese Poder Ejecutivo
del Estado, al Decreto Numero Tres Mil Noventa y
Dos, por el que se otorga pension por Jubilacion al
ciudadano Félix Calderon Bueno, es improcedente en
sus términos, y por tanto a lo declarado debe llevarse
a cabo lo correspondiente para su plena validez.

Por lo antes expuesto, esta comision se sirve:

DICTAMINAR

PRIMERO.- Se determina improcedente las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Numero Tres Mil
Noventa y Dos, por el que se otorga pensiéon por
Jubilacion al ciudadano Félix Calder6n Bueno.

SEGUNDO.- Turnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo, Previsiéon y Seguridad
Social le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pension por Jubilacion
promovida por el C. Félix Calderén Bueno.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 05 de septiembre de 2017, el C.
Félix Calderén Bueno, por su propio derecho, presenté
ante este Congreso, solicitud de pension por
Jubilacion de conformidad con la hipétesis
contemplada en el articulo 58, fraccioén I, inciso a) de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticién la documentacidn exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Il del marco legal
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Il.- Al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la entidad, la pension por jubilacién se
generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra
en activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran
los efectos de su nombramiento. El trabajador que se
hubiere separado justificada o injustificadamente de su
fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del
decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a
partir del siguiente dia de su separacion. Y de
conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pensién por Jubilacion, se otorgara al
trabajador que conforme a su antigliedad se ubique en
el supuesto correspondiente.

[ll.- Del andlisis practicado a la documentacién
exhibida y una vez realizado el procedimiento de
investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente antigiiedad del C. Félix Calderén
Bueno, por lo que se acreditan 30 afios, 01 mes, 8
dias de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya
gue ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos desempefiado los cargos
siguientes: Auxiliar Administrativo adscrito a la
Receptoria de Rentas de Zacatepec, del 16 de octubre
de 1988 al 15 de marzo de 1992; auxiliar
administrativo adscrito a la Direcciébn General de
Ingresos, del 16 de marzo de 1992 al 31 de julio de
1993; administrativo adscrito a la Direccion General de
Ingresos, del 01 de agosto de 1993 al 16 de enero de
2000; archivista adscrito a la Delegacion de Catastro
de Jojutla de la Secretaria de Hacienda, del 17 de
enero de 2000 al 16 de mayo de 2001; archivista
adscrito a la Direccibn Catastro en Jojutla de la
Secretaria de Hacienda, del 17 de septiembre de 2001
al 31 de julio de 2007; archivista adscrito a la Direccion
General de Control Vehicular de la Secretaria de
Hacienda, del 01 de agosto de 2007 al 15 de mayo de
2013; archivista adscrito a la Delegacién de Movilidad
y Transporte en Jojutla de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, del 16 de mayo de 2013 al 03 de febrero
de 2014; archivista adscrito a la Secretaria de
Movilidad y Transporte, del 04 de febrero de 2014 al
23 de enero de 2015; archivista adscrito en la
Secretaria de Movilidad y Transporte, del 24 enero de
2015 al 15 de abril del 2018; auxiliar adscrito en la
Coordinacion de Servicios de Control Vehicular de la
Secretaria de Hacienda, del 16 de abril de 2018 al 25
de marzo de 2019 fecha que se expidio la constancia
en referencia y fue exhibida ante esta Comision
Legislativa mediante escrito de fecha 23 de abril de
2019. De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58,
fraccion |, inciso a), del cuerpo normativo aludido, por
lo que al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al trabajador en referencia el
beneficio solicitado.
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Por lo anteriormente expuesto, esta LIV

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO TRES MIL NOVENTA Y DOS

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL C. FELIX CALDERON BUENO

ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Jubilacion al C. Félix Calderon Bueno, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: auxiliar, adscrito en la Coordinacion de Servicios
de Control Vehicular de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 100% del ultimo salario del solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que se separe de
sus labores por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y
58, fraccion I, inciso a) de la Ley del Servicio Civil del
Estado.

ARTICULO 3°- El monto de la pension se
calculard tomando como base el Ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementdndose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
dictamen, expidase el decreto respectivo y remitase al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO.- El decreto que se expida entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano del
Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesion ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado, en fecha 14 de diciembre de
2017, la C. Maria del Socorro Rios Telles, por su
propio derecho y en virtud de ser servidor publico al
servicio del Gobierno del Estado de Morelos, solicito
de esta Soberania le fuera otorgada pensién por
Jubilacién, toda vez que se ubica en los supuestos
establecidos en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, para gozar de dicha prestacién de seguridad
social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente, habiendo reunido los requisitos de ley,
asi como haber verificado fehacientemente la
antigliedad devengada por dicho servidor publico, toda
vez que prestd sus servicios al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, habiendo acreditado una
antigliedad de solicitud 21 afios, 02 meses, 11 dias de
servicio efectivo interrumpido, es por lo que se sometio
al Pleno de la LIV Legislatura para su lectura y
aprobacion, el dictamen con proyecto de decreto
respectivo, siendo aprobado en sesién ordinaria de
Pleno el dia 07 de junio de 2018, mediante el Decreto
NUmero Tres Mil Ciento Uno.

3.- Con fecha 17 de julio de 2018, mediante
oficio sin ndmero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Mediante oficio nimero SG/292/2018, de
fecha 31 de agosto de 2018, el secretario de Gobierno
del estado de Morelos, con fundamento en los
articulos 47, 49, 57, 70, fraccion Il y 74 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 9, 11, fraccion Il, 13, fraccion XXIl, 14 y 21,
fracciones Il y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos en
relacion con los diversos 2, fracciones Xl y XIV, 10 y
11, fracciones I, XXV y XLIIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos,
remiti6 las observaciones que en ejercicio de sus
atribuciones el titular del Poder Ejecutivo del estado
formul6 al mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.
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5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/0167/18, de fecha 10 de
diciembre de 2018, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, informé que por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determiné
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberdé en sesion de
la comisidn atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la Unica
observacién en la cual expone lo siguiente:

“... El Decreto 3101 tiene por objeto conceder
pensiéon por Jubilacion a la ciudadana Maria del
Socorro Rios Telles, quien desempefio como ultimo
cargo el de jefe de departamento del Programa de
Trabajo Social, adscrita a la Direccién General de
Readaptaciéon Social de la Secretaria de Gobierno.

Dicha pensién se concede, conforme el articulo
2° del decreto a razén del 65% de su ultimo salario.

Ahora bien, la fraccion Il del apartado de
Consideraciones sefiala lo siguiente:

“...IIl.-  Del andlisis practicado a la
documentacién antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado, se comprobd fehacientemente la antigliedad
de la C. Maria del Socorro Rios Telles, por lo que se
acreditan a la fecha de su solicitud 21 afios, 02 meses,
11 dias, de servicio efectivo de trabajo interrumpido,
ya que ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: trabajadora social, adscrita a la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, del 16
de abril de 1996 al 30 de octubre de 1997; trabajadora
social, adscrita a la Direcciéon General de Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobierno, del
01 de enero de 1998 al 29 de enero de 1999;
trabajadora social, adscrita al CERESO Atlacholoaya
de la Comision Estatal de Seguridad Publica, del 01 de
octubre de 1999 al 31 de julio de 2001; trabajadora
social, adscrita al Area Varonil CERESO Atlacholoaya
de la Secretaria de Gobierno, del 01 de agosto de
2001 al 31 de julio de 2009; trabajadora social,
adscrita a la Direcciébn General de Readaptacion
Social de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
del 01 de agosto de 2009 al 15 de febrero de 2013;
jefe del departamento de Programa de Trabajo Social,
adscrita a la Direccién General de Readaptacion
Social de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
del 16 de febrero de 2013 al 31 de agosto de 2013;
jefe del departamento de Programa de Trabajo Social,
adscrita a la Direccion General de Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobierno, del 01 de
septiembre de 2013 al 30 de abril de 2018, fecha que
comprobé con recibo de némina. De lo anterior se
desprende que la Jubilacion solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccién I, inciso h) del
cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la trabajadora en referencia el beneficio
solicitado.

De lo anterior se desprende que los afios de
servicio efectivo fueron comprobados conforme
diversos cargos ostentados por el Poder Ejecutivo
Estatal;, es menester destacar que este Poder
Ejecutivo, a través de la Consejeria Juridica solicito
opinién juridica a la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion respecto
del instrumento legislativo de mérito, misma que
manifestdé que en el decreto que nos ocupa se
establecié una antigliedad de 21 afios, 02 meses 11
dias; sin embargo, en la constancia expedida por
dicha Direccion General se desprenden 20 afios, 09
meses 07 dias. De ahi que no se advierta argumento o
justificacion alguna, en la que se explique la
determinacion del Poder Legislativo respecto del
aumento de la antigtiedad comprobada.

En ese orden, conforme la constancia emitida
por la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
Estatal Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracidon del Poder Ejecutivo Estatal la pensién
por Jubilacion concedida a la ciudadana Maria del
Socorro Rios Telles, deberia ser considerado los 20
afios de servicio efectivo comprobados y, por lo tanto,
deberia fundarse la expedicion del acto legislativo en
lo previsto por el articulo 58, fraccién Il, inciso i), de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
determinado una pension a razén del 60% y no asi del
65%.

Se anexa copia certificada de la constancia
respectiva emitida por la Direccibn General de
Recursos Humanos de la  Secretaria de
Administracion.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso local, reconsidere el
contenido de los aprobados “DECRETOS NUMERO
(..) TRES MIL CIENTO UNO, siendo de
transcendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal devuelve los decretos de mérito con
el afan ajustase a la constitucionalidad y a la legalidad,
teniendo como claro objetivo el desarrollo integral de
la entidad y mantener el sano equilibrio entre los
poderes del estado, asi como la constitucionalidad y
legalidad de los actos legislativos que al efecto se
emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revisién al dictamen observado y de la documentacion
gue integra el expediente respectivo, esta Comision
Dictaminadora concluye que es improcedente la
observacién formulada por el Poder Ejecutivo Estatal.

Si bien es cierto que de la copia certificada de la
hoja de servicio expedida por el Director General de la
Direccion de Recursos Humanos de Gobierno del
Estado de Morelos, de fecha 27 de noviembre del afio
2017, y que anexa a la observacién, donde se certifica
que la servidora publica acredita una antigiiedad de 20
afios, 09 meses y 07 dias a la fecha en que se expide
la constancia en referencia, es menester sefialar que
la servidora publica al iniciar su trAdmite ante esta
comisién, se encuentra alun en servicio activo, es decir
es trabajadora laboral activa aun y dada de alta como
trabajadora de ese Poder Ejecutivo, mismo que
acredita con recibo de pago correspondiente a la
primer quincena del mes de mayo del afio 2018, por lo
gue hasta el dia en que se dictamina su pension la
ciudadana ya cumplio los afios estipulados en dicho
decreto, para sustentar dicha pretension se hace
referencia a las siguientes tesis emanadas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que son
aplicables por analogia que son del tenor siguiente:
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ANTIGUEDAD, PRUEBA DE LA.

Para el reconocimiento de un derecho de
antigledad a favor de un trabajador a partir de una
fecha determinada, es indispensable que durante la
tramitacién del juicio laboral donde aquel haga valer
sus pretensiones, rinda pruebas idéneas para justificar
que, durante el lapso transcurrido entre dicha fecha y
la presentacion de su demanda, ha prestado servicios
en una forma continua e ininterrumpida en el centro de
trabajo donde manifiesta haber adquirido dicha
antigliedad, pues, de otra manera, aun cuando de las
pruebas aportadas se desprendan elementos
demostrativos de la prestacion parcial u ocasional de
tales servicios, en épocas comprendidas dentro del
lapso a que se refiere la accién ejercitada, no es
posible, por no ser bastantes esos elementos de
conviccion, declarar que la acciéon aludida quedo
debidamente probada.

Amparo directo 5354/61. Eugenio Zufiga
Gonzélez. 10 de octubre de 1962. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Agapito Pozo.

ANTIGUEDAD LABORAL. NO BASTA EL
RECONOCIMIENTO QUE HACE EL PATRON DEL
TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS POR EL
TRABAJADOR EN DIVERSA DOCUMENTACION
VINCULADA CON EL MISMO, SI TAL ACEPTACION
SE DEBIO A UN ERROR Y EXISTE PRUEBA
FEHACIENTE DE LA MANIFESTADA POR AQUEL
EN EL JUICIO.

De conformidad con lo estipulado por la fraccion
Il del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en
caso de controversia respecto de la antigliedad del
trabajador, éste goza de la presuncion legal de que es
verdad la que aleg6, correspondiéndole, en todo caso,
al patrén probar su dicho al respecto. Por lo que si en
autos del juicio de trabajo existe prueba fehaciente de
gue la antigiiedad del operario es la que sefal6 la
parte demandada, al demostrarse que de los afios de
servicio descritos por el obrero en su demanda parte
de ellos los labor6 para diverso patrén y no para su
contraria en juicio, es claro que el periodo laborado
para un patrén diverso de la demandada no puede ni
debe computarse como tiempo efectivo de servicios v,
por ende, tampoco de la antigiedad para cualquier
efecto legal, sin ser obstaculo que en el sumario exista
documento con el cual conste la antigliedad que adujo
el operario, por ejemplo, una constancia o certificado
de servicios o0 una carta de recomendacion expedida y
firmada por el patron o representante legitimo, porque
ésta no lograria desvirtuar la prueba fehaciente que
favorece al patrén en los términos antes mencionados,
si es obvio que el hecho consignado en tal documento
fue resultado de un error que pugna con la prueba
irrefutablemente veraz.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 249/2003. Lili Barbosa Jiménez.
17 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: José Ignacio
Rodriguez Sanchez.

AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS
DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO
HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.

La antigliedad genérica es la creada de manera
acumulativa mientras la relacion contractual esté
vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio,
en tanto subsista la relacion laboral, ya que se
actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los
trabajadores desde el primer dia de labores, no
obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi
deriva del articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo,
al establecer ese derecho a favor de los trabajadores
temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley.
En estas condiciones, se concluye que para el
cémputo de la antigledad genérica o de empresa
deben tomarse en cuenta los diferentes periodos que
la integran, aunque sean discontinuos, para distintos
efectos, entre ellos, el pago de las pensiones previstas
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa, lo anterior en virtud de un mismo vinculo
laboral, entendiendo como tal el proveniente de las
distintas dependencias publicas que pertenecen al
gobierno de la entidad, es decir, la antigiedad que
debe acumularse para tales efectos es la derivada del
trabajo prestado a esas dependencias, no asi a
entidades diversas pertenecientes al orden federal 0 a
la iniciativa privada, en razén de que pertenecen a un
marco normativo diverso en cuanto a las relaciones
laborales, a las normas de seguridad social y a los
organos jurisdiccionales encargados de dirimir sus
conflictos de trabajo. Ademés, el derecho a la
acumulacion de la antigiiedad derivada de un mismo
vinculo laboral durante los periodos discontinuos es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los
afos efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decision de la parte patronal, pues el
derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo
total de trabajo productivo que le dieron el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia.
SOSTENER LO CONTRARIO DARIA INCLUSO
OPCION A QUE, AL ADVERTIR QUE ALGUN
TRABAJADOR COMPUTA DETERMINADA
ANTIGUEDAD, EL PATRON LO DE DE BAJA
AUNQUE SEA POR UN BREVE TERMINO, PARA
DESPUES REINTEGRARLO A SU TRABAJO, PUES
CON ELLO ELUDIRIA SUS OBLIGACIONES Y
DESCONOCERIA LOS DERECHOS GENERADOS
POR SUS TRABAJADORES A LO LARGO DEL
TIEMPO.
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Contradiccion de Tesis 121/2008-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Tercero y Cuarto, todos del Décimo Segundo Circuito.
26 de noviembre de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez.

Tesis de Jurisprudencia 194/2008. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Es por eso que esta Comisién Legislativa, a fin
de garantizar el derecho de seguridad social de la
mencionada servidora publica, ello toda vez que
acredito dicha antigliedad que se gener6 a partir de la
constancia a que hace referencia el ejecutivo en su
observacién mediante la exhibicion de los recibos de
némina que le ha expedido el propio Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, lo que hizo al presentar ante
esta comision un escrito con fecha 16 de mayo del
2018 al que anexo su recibo de némina del de la
primera quinta del mes de mayo del 2018, del que se
aprecia el nombre de la solicitante y por concepto de
pago el salario y como fecha del periodo del 01 de
mayo del 2018 al 15 de mayo del 2018, de ahi que se
toma en cuenta como antigiiedad el dltimo dia que se
paga el salario al trabajador, recibo de pago que es
una prueba documental que al ser emitida por un
poder publico del estado se considera una prueba
documental publica, misma que no fue desvirtuada ni
objetada por su propio emisor de ahi que se le otorgue
valor probatorio pleno en términos de lo que para el
efecto disponen los articulos 437, 490, 493 y 499, del
Cdédigo Procesal Civil en el Estado de Morelos,
aplicado supletoriamente en términos de lo dispuesto
por el numeral 11 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, para acreditar la antigliedad de la
solicitante hasta la fecha de pago que ampara dicha
documental que es el 15 de mayo del 2018, por lo que
se solicita a ese Poder Ejecutivo sirva hacer la
publicacion del decreto correspondiente del dictamen
emitido por este Congreso.

A mayor abundamiento, la solicitante de la
pension actualizo su hoja de servicios expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno
del Estado de Morelos, de fecha 06 de octubre de
2020, y fue exhibida ante esta Comisiéon Legislativa
mediante escrito de fecha 19 de octubre de 2020,
devengando una antigiiedad de 23 afios, 07 meses y
16 dias, por lo que se acredita y es procedente otorgar
el beneficio solicitado.

Por lo antes expuesto esta Comision Legislativa
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, considera
gue la observacion formulada por ese Poder Ejecutivo
del Estado, al Decreto Numero Tres Mil Ciento Uno,
por el que se otorga pension por Jubilacion a la
ciudadana Maria del Socorro Rios Telles, es
improcedente en sus términos, y por tanto a lo
declarado debe llevarse a cabo lo correspondiente
para su plena validez.

Por lo antes expuesto, esta comision se sirve:
DICTAMINAR

PRIMERO.- Se determina improcedente las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Nimero Tres Mil
Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se otorga
pensiéon por Jubilacion a la ciudadana Maria del
Socorro Rios Telles.

SEGUNDO.- Tarnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pension por Jubilacion
promovida por la C. Maria del Socorro Rios Telles.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- En fecha 14 de diciembre de 2017, la C.
Maria del Socorro Rios Telles, por su propio derecho,
presenté ante este Congreso solicitud de pensién por
Jubilacion de conformidad con la hipdtesis
contemplada en el articulo 58, fraccion I, inciso f) de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticiébn la documentacidn exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Il del marco legal
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Il.- Al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la entidad, la pension por Jubilacion se
generard a partir de la fecha en que entre en vigencia
el decreto respectivo. Si la pensionada se encuentra
en activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran
los efectos de su nombramiento. La trabajadora que
se hubiere separado justificada o injustificadamente de
su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del
decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a
partir del siguiente dia de su separacion. Y de
conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pensién por Jubilacién, se otorgara a
la trabajadora que conforme a su antigiedad se
ubique en el supuesto correspondiente.



Pagina 156

PERIODICO OFICIAL

26 de mayo de 2021

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
exhibida y una vez realizado el procedimiento de
investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigledad de la C. Maria del
Socorro Rios Telles, por lo que se acreditan 23 afios,
07 meses, 16 dias, de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: trabajadora
social adscrita a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social, del 16 de abril de 1996 al 30 de
octubre de 1997; trabajadora social adscrita a la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobierno, del 01 de enero
de 1998 al 29 de enero de 1999; trabajadora social
adscrita al CERESO Atlacholoaya de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, del 01 de octubre de
1999 al 31 de julio de 2001, trabajadora social adscrita
al Area Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria
de Gobierno, del 01 de agosto de 2001 al 31 de julio
de 2009; trabajadora social adscrita a la Direccion
General de Readaptacién Social de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, del 01 de agosto de
2009 al 15 de febrero de 2013; jefe del departamento
de Programa de Trabajo Social, adscrita a la Direccion
General de Readaptacién Social de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, del 16 de febrero de
2013 al 31 de agosto de 2013; jefe del departamento
de Programa de Trabajo Social adscrita a la Direccion
General de Reinsercién Social de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de septiembre de 2013 al 15 de
marzo de 2019; jefa del departamento de Programa de
Trabajo Social, adscrita en la Direccion General de
Reinsercion Social de la Comisién estatal de
Seguridad Publica, del 16 de marzo de 2019 al 06 de
octubre de 2020, fecha en que se expidi6o la
constancia en referencia. De lo anterior se desprende
gue la Jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por
el articulo 58, fraccion Il, inciso f) del cuerpo normativo
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la Ley, lo conducente es conceder a la trabajadora
en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRES MIL CIENTO UNO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA C. MARIA DEL SOCORRO RIOS
TELLES.

ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Jubilacion a la C. Maria del Socorro Rios Telles, quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: jefe del departamento de Programa de Trabajo
Social, adscrita a la Direccion General de Reinsercion
Social de la Comisién Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse al 75% del dltimo salario de la solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que se separe de
sus labores por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y
58, fraccion I, inciso f) de la Ley del Servicio Civil del
Estado.

ARTICULO 3°- El monto de la pension se
calculara tomando como base el dUltimo salario
percibido por la trabajadora, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente dictamen, expidase el decreto respectivo y
remitase al titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
6rgano del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesién ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jests Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 08 de febrero de 2018,
el C. Miguel Angel Calvo Barragan, por su propio
derecho, solicité de esta Soberania le fuera otorgada
pension por Cesantia en Edad Avanzada, toda vez
gue se ubica en los supuestos establecidos en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente respectivo, habiendo reunido los
requisitos de ley, asi como haber verificado
fehacientemente la antigledad devengada por dicho
servidor publico, toda vez que prestd sus servicios en
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo
acreditado una antigledad de 14 afios, 13 dias de
servicio efectivo interrumpido, y 55 afios de edad, ya
gue nacio el 16 de septiembre de 1962, es por lo que
se sometié al Pleno de la LIl Legislatura para su
lectura y aprobacion, el dictamen con proyecto de
decreto respectivo, siendo aprobado en sesion
ordinaria de Pleno concluida el dia 10 de julio de 2018,
mediante el Decreto Numero Tres Mil trescientos
Cincuenta y Uno.

3.- Con fecha 30 de julio de 2018, mediante
oficio sin numero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Ahora bien, mediante oficio ndmero
SG/294/2018, de fecha 31 de agosto de 2018, el
secretario de Gobierno del Estado de Morelos, con
fundamento en los articulos 47, 49, 57, 70, fraccion Il 'y
74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 9, 11, fraccién Il, 13, fraccion
XXIl, 14 y 21, fracciones Il y XXXI, de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de Morelos,
en relacién con los diversos 2, fracciones Xll y X1V, 10,
y Xl fracciones I, XXV y LVIII del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno, remiti6 las
observaciones que en ejercicio de sus atribuciones el
titular del Poder Ejecutivo del Estado formulo al
mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.

5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/02/0165/18 de fecha 10
de diciembre de 2018, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, informé que, por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determino
turnar a esta Comision Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la Comisién atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la observacion en
la cual se expone lo siguiente:

e Decreto nimero 3351

El decreto que se devuelve tiene por objeto
conceder pension por Cesantia en Edad Avanzada al
ciudadano Miguel Angel Calvo Barragan, a razén del
70% de su (ltima remuneracion, misma que sera
pagada por el Ejecutivo estatal en términos del articulo
2° del citado decreto; ellos con fundamento en lo
sefialado en el articulo 17, inciso e), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior es asi ya que en términos del
numeral Y del apartado denominado
“Consideraciones” el ciudadano Miguel Angel Calvo
Barragén, acredité a la fecha de su solicitud 14 afos,
13 dias, de antigiedad de servicio efectivo de trabajo
interrumpido y 55 afios de edad.

Sin embargo, de dicho numeral, asi como del

articulo 1° del decreto en comento, se advierte una
discrepancia con relacion al dltimo cargo
desempefiado por el citado ciudadano, al sefalar lo
siguiente:
i “...IV.- En el caso que se estudia, el C. Miguel
Angel Calvo Barragan, ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: jefe del
departamento de  Logistica, Operatividad vy
Presentaciones, adscrito a la Direccion del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 17 al 30 de junio de 2002; subdirector
Zona Sur, adscrito a la Direccion General de
Reclusorios de la Secretaria de Gobierno, del 01 de
julio al 15 de septiembre de 2002; subdirector de
Asuntos Internos, adscrito a la Direccion del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 16 de septiembre al 10 de octubre de
2002; director del Area Varonil CERESO Atlacholoaya,
adscrito a la Direccion del Area Varonil CERESO
Atlacholoaya de la Secretaria de Gobierno, del 11 de
octubre de 2002 al 15 de agosto de 2005; director
técnico, adscrito a la Direccion General de
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobierno, del
16 de agosto de 2005 al 31 de diciembre de 2008;
criminalista, adscrito a la Direccion Técnica de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, del 16 de
noviembre de 2010 al 15 de octubre de 2011,
profesional ejecutivo “A”, adscrito a la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, del 16 de
octubre de 2011 al 26 de marzo de 2018; subdirector
del mddulo de Jonacatepec, adscrito a la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios, del 27 de
marzo al 15 de mayo de 2018, fecha que comprobd6
con recibo de némina...”
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“...ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Cesantia en Edad Avanzada al C. Miguel Angel Calvo
Barragan, quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como Uultimo cargo el de: profesional ejecutivo “A”,
adscrito a la Direccion General de Establecimientos
Penitenciarios de la Comision Estatal de Seguridad
Publica...”

De lo anterior, se evidencia la diferencia entre la
parte considerativa y el articulado permanente del
decreto, con relacién al ultimo cargo ostentado por el
ciudadano Miguel Angel Calvo Barragan, lo que
adquiere relevancia en el sentido de que, conforme al
articulo 2° del decreto, la pension debe concederse a
razén del 70% de la Jdltima remuneracién del
solicitante.

En ese orden de ideas, este Poder Ejecutivo
Estatal, a través de su Consejeria Juridica, solicité a la
Direcciobn General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion aclarara la contradiccion
advertida; la cual, mediante oficio naimero
SA/DGRH/1039/2018, inform6é que el dltimo cargo
desempefiado por el ciudadano Miguel Angel Calvo
Barragan, lo fue el de “subdirector del mdédulo de
Jonacatepec, adscrito a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios”, oficio del cual se
remite copia certificada para los efectos que haya
lugar.

De lo que se desprende que el contenido del
articulo 1° del decreto que se devuelve resulta
incorrecto, por cuanto al cargo del ciudadano Miguel
Angel Calvo Barragan, circunstancia que requiere ser
modificada a fin de dotar de certeza juridica a sus
destinatarios, tanto a la persona pensionada como a la
autoridad que estard a cargo del pago.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso local, reconsidere el
contenido del aprobado DECRETO NUMERO TRES
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO POR EL
QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA AL C. MIGUEL ANGEL CALVO
BARRAGAN. Siendo de trascendental importancia
destacar que el Poder Ejecutivo Estatal devuelve el
decreto de mérito con el afan de ajustarse a la
constitucionalidad y a la legalidad, teniendo como
claro objetivo el desarrollo integral de la entidad y
mantener el sano equilibrio entre los poderes del
estado, asi como la constitucionalidad y legalidad de
los actos legislativos que al efecto se emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revision al decreto observado y de la documentacion
integrada al expediente, esta Comision Legislativa de
Trabajo, Previsién y Seguridad Social concluye que le
asiste la razon a ese Poder Ejecutivo.

Por lo que Comisién Dictaminadora declara
como procedente las observaciones formuladas, al
Decreto Tres Mil Trescientos Cincuenta y Uno, por el
cual se concede la pensién por Cesantia en Edad
Avanzada al C. Miguel Angel Calvo Barragan, por lo
tanto, atiende a hacer la modificacion correspondiente,
en sus términos al decreto ya mencionado, a fin de
garantizar el derecho a gozar del beneficio solicitado.

Ahora bien, es menester sefialar que el servidor
publico al iniciar su tramite ante esta comisién, se
encuentra aun en servicio activo, es decir se
encuentra laborando aun y dado de alta como
trabajador de ese Poder Ejecutivo, mismo que acredita
con la hoja de servicios folio 10578, expedida por el
director general de Recursos Humanos de Gobierno
del Estado de Morelos, de fecha 12 de noviembre de
2019 por lo que se actualiza su antigiedad 15 afios,
06 meses y 05 dias, para sustentar dicha pretension
se hace referencia a las siguientes tesis emanadas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

. Semanario Judicial 3
Tesis: B Sexta Epoca
de la Federacion

Volumen LXIV,
Cuarta Sala . Pag. 9
Quinta Parte

ANTIGUEDAD, PRUEBA DE LA.

Para el reconocimiento de un derecho de
antiglledad a favor de un trabajador a partir de una
fecha determinada, es indispensable que durante la
tramitacion del juicio laboral donde aquel haga valer
sus pretensiones, rinda pruebas idoneas para justificar
que, durante el lapso transcurrido entre dicha fecha y
la presentacion de su demanda, ha prestado servicios
en una forma continua e ininterrumpida en el centro de
trabajo donde manifiesta haber adquirido dicha
antigiedad, pues, de otra manera, aun cuando de las
pruebas aportadas se desprendan elementos
demostrativos de la prestacion parcial u ocasional de
tales servicios, en épocas comprendidas dentro del
lapso a que se refiere la accion ejercitada, no es
posible, por no ser bastantes esos elementos de
conviccion, declarar que la accién aludida quedo
debidamente probada.

Amparo directo 5354/61. Eugenio Zufiga
Gonzalez. 10 de octubre de 1962. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Agapito Pozo.
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ANTIGUEDAD LABORAL. NO BASTA EL
RECONOCIMIENTO QUE HACE EL PATRON DEL
TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS POR EL
TRABAJADOR EN DIVERSA DOCUMENTACION
VINCULADA CON EL MISMO, SI TAL ACEPTACION
SE DEBIO A UN ERROR Y EXISTE PRUEBA
FEHACIENTE DE LA MANIFESTADA POR AQUEL
EN EL JUICIO.

De conformidad con lo estipulado por la fraccion
Il del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en
caso de controversia respecto de la antigiiedad del
trabajador, éste goza de la presuncion legal de que es
verdad la que alegé, correspondiéndole, en todo caso,
al patrén probar su dicho al respecto. Por lo que si en
autos del juicio de trabajo existe prueba fehaciente de
gue la antigiiedad del operario es la que sefal6 la
parte demandada, al demostrarse que de los afios de
servicio descritos por el obrero en su demanda parte
de ellos los labor6 para diverso patrén y no para su
contraria en juicio, es claro que el periodo laborado
para un patron diverso de la demandada no puede ni
debe computarse como tiempo efectivo de servicios vy,
por ende, tampoco de la antigiedad para cualquier
efecto legal, sin ser obstaculo que en el sumario exista
documento con el cual conste la antigliedad que adujo
el operario, por ejemplo, una constancia o certificado
de servicios o una carta de recomendacion expedida y
firmada por el patrén o representante legitimo, porque
ésta no lograria desvirtuar la prueba fehaciente que
favorece al patron en los términos antes mencionados,
si es obvio que el hecho consignado en tal documento
fue resultado de un error que pugna con la prueba
irrefutablemente veraz.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 249/2003. Lili Barbosa Jiménez.
17 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Gomez Avila. Secretario: José Ignacio
Rodriguez Sanchez.

ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE
ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS
DE UN MISMO VINCULO LABORAL, AUNQUE LO
HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.

La antigliedad genérica es la creada de manera
acumulativa mientras la relacion contractual esté
vigente, respecto de la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio,
en tanto subsista la relacion laboral, ya que se
actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los
trabajadores desde el primer dia de labores, no
obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi
deriva del articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo,
al establecer ese derecho a favor de los trabajadores
temporales mencionados en el ordinal 156 de esa Ley.
En estas condiciones, se concluye que para el
cémputo de la antigliedad genérica o de empresa
deben tomarse en cuenta los diferentes periodos que
la integran, aunque sean discontinuos, para distintos
efectos, entre ellos, el pago de las pensiones previstas
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa, lo anterior en virtud de un mismo vinculo
laboral, entendiendo como tal el proveniente de las
distintas dependencias publicas que pertenecen al
Gobierno de la entidad, es decir, la antigliedad que
debe acumularse para tales efectos es la derivada del
trabajo prestado a esas dependencias, no asi a
entidades diversas pertenecientes al orden federal o a
la iniciativa privada, en razén de que pertenecen a un
marco normativo diverso en cuanto a las relaciones
laborales, a las normas de seguridad social y a los
organos jurisdiccionales encargados de dirimir sus
conflictos de trabajo. Ademéas, el derecho a la
acumulacion de la antigiedad derivada de un mismo
vinculo laboral durante los periodos discontinuos es el
reconocimiento al desgaste natural generado en los
afos efectivamente laborados y, como tal, no puede
dejarse a decision de la parte patronal, pues el
derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo
total de trabajo productivo que le dieron el derecho a
garantizar tanto su subsistencia como la de su familia.
SOSTENER LO CONTRARIO DARIA INCLUSO
OPCION A QUE, AL ADVERTIR QUE ALGUN
TRABAJADOR COMPUTA DETERMINADA
ANTIGUEDAD, EL PATRON LO DE DE BAJA
AUNQUE SEA POR UN BREVE TERMINO, PARA
DESPUES REINTEGRARLO A SU TRABAJO, PUES
CON ELLO ELUDIRIA SUS OBLIGACIONES Y
DESCONOCERIA LOS DERECHOS GENERADOS
POR SUS TRABAJADORES A LO LARGO DEL
TIEMPO.

Contradiccion de Tesis 121/2008-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Tercero y Cuarto, todos del Décimo Segundo Circuito.
26 de noviembre de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: José
Antonio Abel Aguilar Sanchez.

Tesis de Jurisprudencia 194/2008. Aprobada
por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién
privada del veintiséis de noviembre de dos mil ocho.
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Por lo anteriormente expuesto, esta comision se
sirve:

PRIMERO.- Se determina de procedente las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Numero Tres Mil
Trescientos Cincuenta y Uno, por el que se otorga
pensién por Cesantia en Edad Avanzada al ciudadano
Miguel Angel Calvo Barragan.

SEGUNDO.- Turnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusion ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, le fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la solicitud de pensién por Cesantia
en Edad Avanzada promovida por el C. Miguel Angel
Calvo Barragan.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escrito presentado en fecha 08 de
febrero de 2018, ante este Congreso del Estado, el C.
Miguel Angel Calvo Barragan, por su propio derecho,
solicitd de esta Soberania le sea otorgada pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, acompafiando a su
peticion la documentacion exigida por el articulo 15,
fraccion |1, incisos a), b) y ¢) de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion
de remuneraciéon expedidas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la entidad, el
pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del decreto cesara en su funcién. El sujeto de
la ley que se hubiera separado de su funcién, antes de
la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira
el pago de su pension a partir del siguiente dia de su
separacion. Y con fundamento con el articulo 17 y 24
del mismo ordenamiento, la pensiéon por Cesantia en
Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la ley que,
habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
afios de edad, se separe voluntariamente de su
funciéon o quede separado de la misma, siempre que
hubiere prestado por lo menos 10 afios de servicio, se
ubique en el supuesto correspondiente, el monto sera
de acuerdo a su Ultima remuneracion y al porcentaje
gue por los afios de servicio le corresponda, segun lo
establece el articulo de referencia.

lll.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccién |, inciso d), 68, primer parrafo,
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del
Estado de Morelos, vigente a partir del 25 de agosto
de 2009 y articulo 2, fraccion I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, disposiciones que
establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personal de seguridad publica y deberan
cumplir con lo dispuesto en la fraccién XV, del articulo
100 de la presente ley; por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacién y control de confianza.

Articulo 43.- Son instituciones en materia de
Seguridad Publica:

|. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

Articulo 47- Las instituciones policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

d) Personal de seguridad y custodia de los
centros de reinsercion social y el de la autoridad
encargada de dar seguimiento en la medidas
cautelares y medidas impuestas a los adolescentes.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las instituciones de seguridad
publica deberdn garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, tercer péarrafo, de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones transcritas
con anterioridad, y con base en los articulos 14, 15, 17
y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a que se
han hecho referencia en la Consideracién Il de la
presente, es procedente analizar la solicitud de
pension por Cesantia en Edad Avanzada planteada.
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i IV.- En el caso que se estudia, el C. Miguel
Angel Calvo Barragan, ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de  Morelos,
desempefiando los cargos siguientes: jefe del
departamento  de  Logistica, Operatividad Yy
Presentaciones, adscrito a la Direccion del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 17 al 30 de junio de 2002; subdirector
Zona Sur, adscrito a la Direccion General de
Reclusorios de la Secretaria de Gobierno, del 01 de
julio al 15 de septiembre de 2002; subdirector de
Asuntos Internos, adscrito a la Direccion del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Secretaria de
Gobierno, del 16 de septiembre al 10 de octubre de
2002; director del Area Varonil CERESO Atlacholoaya,
adscrito a la Direccion del Area Varonil CERESO
Atlacholoaya de la Secretaria de Gobierno, del 11 de
octubre de 2002 al 15 de agosto de 2005; director
técnico, adscrito a la Direccion General de
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobierno, del
16 de agosto de 2005 al 31 de diciembre de 2008;
criminalista, adscrito a la Direccién Técnica de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, del 16 de
noviembre de 2010 al 15 de octubre de 2011;
profesional ejecutivo “A”, adscrito a la Direccidon
General de Establecimientos Penitenciarios de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, del 16 de
octubre de 2011 al 31 de agosto de 2013; profesional
ejecutivo “A”, adscrito en la Direcciéon General de
Establecimientos Penitenciarios de la Secretaria de
Gobierno, del 01 de septiembre de 2013 al 28 de
febrero de 2018; subdirector del médulo Jonacatepec,
adscrito en la Coordinacién Estatal de Reinsercion
Social de la Secretaria de Gobierno, del 01 de marzo
de 2018 al 30 de abril de 2019; director administrador
del médulo de Jojutla, adscrito en la Direccion General
de Centros Penitenciarios de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, del 01 de mayo de 2019 al 12 de
noviembre de 2019, fecha en que se expidid la
constancia en referencia.

Una vez realizado el procedimiento de
investigacién que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antiglledad del servidor publico y
se acreditan 15 afios, 06 meses, 05 dias, de
antigiiedad de servicio efectivo de trabajo interrumpido
y 57 afios de edad, ya que nacié el 16 de septiembre
de 1962, en consecuencia, se estima que se
encuentran plenamente satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 17, inciso f), del marco juridico
antes invocado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRES MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA 'Y UNO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA AL C. MIGUEL
ANGEL CALVO BARRAGAN

ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Cesantia en Edad Avanzada al C. Miguel Angel Calvo
Barragan, quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: director administrador del
Médulo de Jojutla, adscrito en la Direccion General de
Centros Penitenciarios de la Comision Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera
cubrirse a razén del 75% de la Ultima remuneracion
del solicitante, de conformidad con el inciso f) del
articulo 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
serd cubierta a partir del dia siguiente a aquél en que
el sujeto de la ley se separe de sus funciones por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, dependencia que realizara el pago en
forma mensual con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 5,14 y 17 inciso f) de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, atento a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
aplicacion supletoria en términos de lo sefialado por el
numeral décimo primero transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo 24 de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
dictamen, expidase el decreto respectivo y remitase al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO.- El decreto que se expida entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en sesion ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 21 de junio del 2016, la
C. Margarita Casillas Carnalla, por su propio derecho,
solicitd de esta Soberania le fuera otorgada pensién
por Viudez, toda vez que se ubica en los supuestos
establecidos en la Ley del Servicio Civil del Estado
para gozar de dicha prestacion de seguridad social.

2.- Una vez analizada dicha solicitud e integrado
el expediente respectivo, habiendo reunido los
requisitos de ley, asi como haber verificado
fehacientemente la antigiledad devengada por dicho
servidor publico, toda vez que prestd sus servicios en
el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Aguas
de Jiutepec, Morelos, asi como en el Poder Legislativo
del Estado de Morelos, habiendo acreditado una
antigledad de 13 afios, 07 meses, 18 dias de servicio
efectivo interrumpido, asi mismo a la fecha en que
falleci6, queda establecida la relacion laboral que
existié con el Poder Legislativo del Estado de Morelos
es por lo que se sometié al Pleno de la LIl Legislatura
para su lectura y aprobacion, el dictamen con proyecto
de decreto respectivo, siendo aprobado en sesion
ordinaria de Pleno concluida el dia 10 de julio de 2018,
mediante el Decreto NUumero Tres Mil Cuatrocientos.

3.- Con fecha 30 de julio de 2018, mediante
oficio sin ndimero, el secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido decreto
pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Ahora bien, mediante oficio numero
SG/294/2018, de fecha 31 de agosto de 2018, el
secretario de Gobierno del Estado de Morelos, con
fundamento en los articulos 47, 49, 57, 70, fraccion Il y
74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 9, 11, fraccién Il, 13, fraccion
XXIl, 14 y 21, fracciones Il y XXXI, de la Ley Orgénica
de la Administraciéon Publica del Estado de Morelos,
en relacién con los diversos 2, fracciones XIl y X1V, 10
y Xl fracciones |, XXV y LVIII del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno, remiti6 las
observaciones que en ejercicio de sus atribuciones el
titular del Poder Ejecutivo del Estado formuld al
mencionado decreto para someterlas a la
consideracion de esta Soberania.

5.- Mediante el turno No.
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/02/0165/28 de fecha 10
de diciembre de 2018, la secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, informé que, por acuerdo del Pleno en la
sesion ordinaria de la misma fecha, se determiné
turnar a esta Comisidon Legislativa las citadas
observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en sesion de
la comisidn atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El titular del Ejecutivo, realiza la observacion en
la cual se expone lo siguiente:

e Decretos numeros (...) y 3400

De la parte considerativa de los Decretos (...) y
3400 se desprende que el legislador emitir nuevos
decretos a cargo de dos personas previamente
pensionadas, esto es de los ciudadanos (...), y
Margarita Casillas Carnalla, cényuge supérstite del
finado Enrique Soto Garcia, respectivamente, como se
advierte a continuacion:

Decreto (...) Decreto 3400

ARTICULO 1°, Se concede | ARTICULO 1°, - Se concede
pensién por Invalidez al (...), | pension por Viudez, a la C.
quien ha prestado sus servicios | Margarita  Casillas  Carnalla,
en el Poder Ejecutivo del | conyuge supérstite del finado
Estado de Morelos, | Enrique Soto Garcia, que en vida
desempefiando corno Ultimo | prestdé sus servicios para el H.
cargo el de: Agento del | Ayuntamiento de Jiutepec,
Ministerio Publico, adscrito a la | Morelos, Sistema de
entonces denominada | Conservacion, Agua Potable y
Procuraduria General de | Saneamiento de Agua de
Justicia, actualmente Fiscalia | Jiutepec, Morelos y Poder
General del Estado Legislativo del Estado de
Morelos, desempefiando corno
ultimo cargo el de: Auditor,
adscrito a la Auditoria Superior
de Fiscalizacion.

Por otra parte, respecto del Decreto 3400
(Margarita Casillas Carnalla, conyuge supérstite del
finado Enrique Soto Garcia), debe destacarse que el
08 de noviembre de 2017, fue publicado en el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad", nGmero 5547, el
"Decreto numero Dos Mil Ciento Cincuenta y Dos, por
el que se concede pension por viudez a la ciudadana
Margarita Casillas Carnalla". (Decreto 2152), el cual
concedi6 pension en los siguientes términos:

“..ARTICULO 1°.- Se concede pensién por
Viudez, a la C. Margarita Casillas Carnalla, cényuge
supérstite del finado Enriqgue Soto Garcia, que en vida
presté sus servicios para el H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos
y Poder Legislativo del Estado de Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de: Auditor,
adscrito a la Auditoria Superior de Fiscalizacion.
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ARTICULO 2°.- La cuota mensual decretada,
debera cubrirse a razén del equivalente a cuarenta
veces el salario minimo general vigente, debiendo ser
pagada a partir del dia siguiente al del fallecimiento del
trabajador, por el Poder Ejecutivo Legislativo del
Estado de Morelos, dependencia que debera realizar
el pago en forma mensual, con cargo a la partida
destinada para pensiones, segun lo establecen los
numerales 55, 57, 64 y 65, fraccion I, inciso a), y
parrafo segundo, inciso b), de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos... " (sic) 7

Lo anterior dado que, conforme el apartado Ill
de dicho decreto el legislador sefialo:

“...Del analisis practicado a la documentacion
exhibida por la solicitante, y una vez realizado el
procedimiento de investigaciobn que establece el
articulo 67 de la Ley Organica para el Congreso
delEstado, se comprobo fehacientemente que el
finado trabajador Enrique Soto Garcia, acredité una
antigliedad de 13 afios, 07 meses, 18 dias de servicio
efectivo de trabajo interrumpido...en consecuencia,
conforme a la literalidad del articulo 65, segundo
parrafo, inciso b) de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, en virtud de que la antigiiedad resultante
del trabajador finado (13 afios, 07 meses, 18 dias) no
se encuentra dentro de las hipétesis referidas en el
articulo 58, fraccion | de la citada Ley, resulta aplicable
el otorgamiento del equivalente a cuarenta veces el
salario minimo general. Asi mismo se refrenda el
caracter de conyuge supérstite a la C. Margarita
Casillas Carnalla. Por lo anterior, se encuentran
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas en los
articulos 57, 64 y 65, fraccién I, inciso a, y segundo
péarrafo, inciso b) de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar la
pension de Viudez, a la beneficiaria solicitante ...”

Asi las cosas como refiere el articulo 65,
segundo pérrafo, inciso b), de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, en caso de fallecimiento del
servidor publico por causas ajenas al servicio se
aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion |
del articulo 58 de esta ley, si asi procede, segun la
antigiiedad del trabajador, en caso de no encontrase
dentro de las hipotesis referidas se debera otorgar el
equivalente a 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad.

No obstante lo anterior, como se advierte del
Decreto que se devuelve, el 08 de mayo de 2018 la
ciudadana Margarita Casillas Carnalla, presenté
escrito solicitando que ese Poder Legislativo
modificara el monto de la pension concedida,
considerando el derecho adquirido que tenia el finado
Enrique Soto Garcia, al momento de su fallecimiento
es decir, al contar con 13 afios, 07 meses, 18 dias de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido y 56 afios,
07 meses y 06 dias, le correspondia una pension por
Cesantia en Edad Avanzada como lo sefiala el articulo
59 de la Ley del Servicio civil del Estado de Morelos, a
saber:

“... Articulo 59.- La pension por Cesantia en
Edad Avanzada, se otorgard al trabajador que
habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
afios de edad, se separe voluntariamente del servicio
publico o quede separado del mismo con un minimo
de 10 afios de servicio.

La pension se calculard aplicando al salario y a
los porcentajes que se especifiqguen en la tabla
siguiente:

a).- Por diez afios de servicio 50%

b).- Por once afios de servicio 55%

¢).- Por doce afios de servicio 60%

d).- Por trece afios de servicio 65%

e).- Por catorce afios de servicio 70%

f).- Por quince afios de servicio 75%

En todos los casos estaran sujetos a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 66 de esta
Ley...”

De ahi que ese Legislativo determino modificar
el porcentaje otorgado en un primer momento,
seflalando inclusive en la parte considerativa del
decreto, lo siguiente:

“... En mérito de lo anteriormente expuesto, ésta
Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA
EL DIVERSO NUMERO DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS, DE FECHA ONCE DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” DEL
ESTADO, NUMERO 5547, EL OCHO DE
NOVIEMBRE DEL MISMO ANO, para quedar en los
siguientes términos...”

Sin  embargo, contrario a lo anterior, el
instrumento final aprobado fue la emisiéon de un nuevo
decreto legislativo, que no reforman abroga y tampoco
se pronuncia sobre el Decreto 2152.

Esto es, deja subsistente el Decreto 2152,
pudiéndose llegar al absurdo de interpretar que la
ciudadana Margarita Casillas Carnalla tiene derecho a
gozar de dos pensiones concedidas por una misma
causa pero por un monto diverso.

Es decir, lo ideal es que el Decreto 3400 que se
devuelve sefale en su articulo permanente o
transitorio, la abrogacién del “Decreto numero Dos Mil
Ciento Cincuenta y Dos, por el que se concede
pension por Viudez a la ciudadana Margarita Casillas
Carnalla”, publicado el 08 de noviembre de 2017, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5547,
otorgando certeza juridica a sus destinatarios, esto es,
tanto a la autoridad a cargo del pago como al
beneficiario de la pension.
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Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso local, reconsidere el
contenido de los aprobados “DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR VIUDEZ A LA C.
MARGARITA CASILLAS CARNALLA Y (...). Siendo
de trascendental importancia destacar que el Poder
Ejecutivo Estatal devuelve el decreto de mérito con el
afan de ajustarse a la constitucionalidad y a la
legalidad, teniendo como claro objetivo el desarrollo
integral de la entidad y mantener el sano equilibrio
entre los poderes del estado, asi como la
constitucionalidad y legalidad de los actos legislativos
gue al efecto se emitan.

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente observacion, asi como de la
revisién al decreto observado y de la documentacion
integrada al expediente, esta Comisién Legislativa de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social concluye que le
asiste la razén a ese Poder Ejecutivo.

Por lo que Comisién Dictaminadora declara
como procedente las observaciones formuladas, al
Decreto Tres Mil Cuatrocientos, por el cual se concede
la pension por Viudez a la C. Margarita Casillas
Carnalla, por lo tanto, atiende a hacer la modificacion
correspondiente, en sus términos al Decreto ya
mencionado, a fin de garantizar el derecho a gozar del
beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision se
sirve:

PRIMERO.- Se determina de procedente las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al Decreto Numero Tres Mil
Cuatrocientos, por el que se otorga pension por
Viudez a la ciudadana Margarita Casillas Carnalla.

SEGUNDO.- Turnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusion ante la Asamblea General.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRES MIL CUATROCIENTOS

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO TRES
MIL CUATROCIENTOS, APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE PLENO, CONCLUIDA EL 10 DE
JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL QUE SE
CONCEDIO PENSION POR VIUDEZ A LA C.
MARGARITA CASILLAS CARNALLA.

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Tres Mil Cuatrocientos, de fecha diez de julio de dos
mil dieciocho, por el que se concede pension por
Viudez a la C. Margarita Casillas Carnalla, dejandolo
sin efecto legal alguno, quedando a salvo sus
derechos para que los haga valer en la via que
considere conveniente.

ARTICULO 2°.- Se decreta la subsistencia en
todos los términos, del Decreto Numero Dos Mil Ciento
Cincuenta y Dos, aprobado en sesion ordinaria de
Pleno de la LIlI Legislatura, el dia dieciséis del mes de
agosto del afio dos mil diecisiete, por el que se
concede pension por Viudez a favor de la C. Margarita
Casillas Carnalla.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
que indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Recinto Legislativo, en sesién ordinaria de
Pleno del dia nueve de diciembre de dos mil veinte.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, presidente. Dip. Cristina
Xochiquetzal Sanchez Ayala, secretaria. Dip. Erika
Garcia Zaragoza, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en Ia
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los doce dias del mes de mayo del dos mil
veintiuno.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Cuernavaca, Morelos a 25 de mayo de 2021.
FE DE ERRATAS
Fe de erratas al Sumario del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, niumero 5942, de fecha 19 de
mayo de 2021, en el que, por un error involuntario, en
la pagina 2.
Dice:
ORGANISMOS
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Debe decir:
ORGANISMOS
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A
LA CORRUPCION
ATENTAMENTE
LIC. EDUARDO KENJI UCHIDA GARCIA
DIRECTOR GENERAL JURIDICO
RUBRICA.
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L.A. ELIZABETH DELGADO HERNANDEZ
TECNICO PROFESIONAL
AUTORIZO
M. EN C.P.S. JESUS FERNANDO SERRANO LAURETTA
DIRECTOR GENERAL DE PROYECTOS
Y GESTION ADMINISTRATIVA
RUBRICAS.
Informacién publicada en el siguiente link: https://sustentable.morelos.gob.mx/informes-rft/primer-trimestre-2021
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Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024.- Y una
leyenda que dice: CES.- COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL DE
LA FUERZA EN EL CONTROL DE DISTURBIOS
CIVILES.

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Direccion General Juridica
Mayo 2021.
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1. INTRODUCCION

Se establece entre las lineas que emanan de
nuestra carta magna, encuadre alguna conducta
punible por los cédigos penales y leyes especiales
especificamente en el articulo 9, lo siguiente: “No se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito”, y es
precisamente en ese articulo donde nace la confusion
de la sociedad, ya que efectivamente dice la
constitucion que todos podemos asociarnos y
reunirnos, pero dando las limitativas de que dichas
reuniones deben llevarse a cabo de manera pacifica y
con el objeto de realizar acciones “licitas”, mas no
fuera de la ley y, que con ello encuadre alguna
conducta punible por los cdédigos penales y leyes
especiales de nuestro pais, es asi que, en los Estados
Unidos Mexicanos los habitantes han hecho de este
articulo una incorporacion de lo que esta permitido y lo
que esta prohibido, debido a que en muchas
ocasiones han decidido asociarse 0 reunirse para
efecto de hacer valer sus derechos humanos o para
gue el estado mexicano, reconozca las prerrogativas
que los manifestantes creen han sido violadas, pero
estas practicas no solo se encuentran constituidas con
las acciones que permite la ley, sino que también
vienen acompafiadas de ilicitos, como dafos, lesiones
y destrozos a terceros, y es ahi donde viene a colacién
otro articulo de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el marcado con el nimero
6, el cual, versa de la siguiente manera: “La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley”, si bien, el objetivo de
las asociaciones 0 reuniones es para manifestar sus
ideas, pero se encuentra en la disyuntiva de ¢hasta
gué punto es permisible la manifestacién de dichos
derechos humanos consagrados?, ¢cual es el limite
de dichos actos de expresion? ante dichas
interrogantes, se debe establecer que el derecho a la
manifestacion de las ideas se detiene en el momento
que violas el derecho de otros, como lo son al libre
transito, a la propiedad ajena, entre otras, y ante estos
supuestos, es de analizarse dichas conductas de
expresion, ya que afectan a toda una sociedad.

Ahora bien, quien tiene la facultad expresa de
restringir esas prerrogativas, el de libre expresién y el
de reunirse o manifestarse, es el mismo estado
mexicano; se debe ser cauteloso al momento de
restringir los citados derechos, esto para no violar
otros derechos humanos consagrados en nuestra
Constitucién, es por ello que deben existir
herramientas, lineamientos y protocolos necesarios,
gue permitan instrumentar acciones que en
determinado momento, restrinjan dichos derechos,
cuando al manifestarlos se atente contra otros
habitantes y mas que nada contra la sociedad.
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De igual forma es de observarse en el presente,
él punto de acuerdo realizado por la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, por
el cual se exhorta a todas las entidades federativas del
pais, para que a través de sus instituciones de
seguridad publica o ciudadana armonicen o en su
caso actualicen sus protocolos de actuacion policial
con la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

Garantizando la proteccién de la salud de las y
los elementos policiales, y de la y el detenido, ante la
amenaza que genera el virus SARS-CoV-2 o COVID-
19, dado que existe una propagacion global del
COVID-19, las y los elementos policiales deberan de
optar algunas precauciones sencillas como lo son,
portar una mascarilla facial o cubre bocas cubriendo la
boca y nariz, llevar consigo gel antibacterial asi como
guantes de latex, todas estas medidas formaran parte
de su protocolo a seguir al momento de interactuar
con otras personas. En la actualidad el virus causante
de esta enfermedad se transmite de persona a
persona en contacto cercano con una persona
infectada ademas el virus también se puede trasmitir a
través de superficies u objetos contaminados. Por lo
que el uso correcto de las mascarillas faciales o
cubrebocas asi como el uso continuo de gel
antibacterial, tienen como fin el control y la prevencién
en la que se puede limitar la propagacion de
determinadas enfermedades respiratorias, causadas
por algun virus, tal es el caso del COVID-19. Al
respecto se recomienda que las y los Elementos
Policiales de la Comision Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, deban de seguir las
precauciones necesarias haciendo hincapié en el uso
obligatorio del uso del cubrebocas.

En atencién a lo anterior, los cuerpos policiales
deben contar con una capacitacion tactica-persuasiva
y no solo de reaccioén, llevar a cabo de una manera
pacifica y sin involucrar armas de fuego, es decir,
técnicas de inmovilizacion 'y control de los
manifestantes, esto se puede alcanzar con
herramientas que no pongan en riesgo la vida de los
que levantan la voz, pero que si hagan que los
mismos se retraigan y eviten continuar con los ilicitos
gue se encuentren cometiendo. Para poder alcanzar
este objetivo, es necesario llevar a cabo la creacion de
un lineamiento integro que permita llevar paso a paso
y hacer frente al disturbio social, siendo el caso, la
emision del presente Protocolo de Actuacién Policial
de la Fuerza en el Control de Disturbios Civiles.

2. GLOSARIO

Para los efectos de este protocolo se entendera
por:

I. Bloqueo: A la obstruccion y cierre de paso que
impide la libertad de transito, dificultando la realizacion
de las actividades, tanto en los inmuebles como en las
vias de comunicacion, con el fin de expresar sus
inconformidades;

Il. C5, al Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones y CoOmputo;

lll. Centro Estatal, Centro Estatal de Analisis de
Informacién Sobre Seguridad Publica;

IV. Colaboradora o colaborador periodistico: A
toda persona que hace del ejercicio de las libertades
de expresion y/o informacion su actividad principal o
complementaria, ya sea de manera esporadica o
regular, sin que se requiera registro gremial,
remuneracion o acreditacién alguna para su ejercicio;

V. Comision Estatal: a la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos;

VI. Dispositivo: A la forma en que el personal
operativo es desplegado sobre el &rea de operacion y
su entorno, asi como vias de acceso y desfogue, en
unidades constitutivas y de magnitud adecuada, para
poner en practica una estrategia;

VII. Disturbio Civil: Se refiere a situaciones de
hostilidades colectivas entre dos o0 més partes dentro
de un pais que no equivalen a conflicto armado
interno;

VIII. Director General: A la persona responsable
de la unidad administrativa en cargado de la toma de
decisiones en atencién al marco normativo que rige su
actuar;

IX. URASUM: A la Unidad de Rescate Urbano
Atencion a Siniestros y Urgencias Médicas;

X. Elementos Policiales: A los servidores
publicos asignados a las diferentes agrupaciones que
conforman la Comisién Estatal, asi como los
elementos municipales que forman la Policia Morelos
de acuerdo al convenio de colaboracion;

XI. Estrategia: Al proceso regulable o conjunto
de reglas que basadas en la experiencia y el
conocimiento cientifico, asegura una decision optima
en cada momento;

XIl. Fuerzas Policiales: A las y los integrantes
de la policia de la comisién estatal o seguridad publica
de los municipios, que se encuentran debidamente
acreditados para ejercer funciones y acciones
policiales, en atenciéon a los convenios de mando
coordinado;

XIll. Gas Lacrimogeno: Dicho especialmente de
ciertos gases, que irritan los o0jos produciendo
lagrimeo;

XIV. Grupo de Primera Respuesta: Son los
cuerpos de seguridad publica local, estatal, federal,
servicios de ambulancia y atencién pre hospitalaria,
servicios de rescate, fuerzas castrenses, y demas
instituciones que responden directamente a la solicitud
de auxilio;
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XV. IPH: Al Informe Policial Homologado;

XVI. Instalacion Estratégica: Al lugar que es
planeado para el desempefio de las actividades de la
policia de la comisién estatal, asimismo, para efectos
de lo ordenado en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se considera como tal
a los espacios, inmuebles, construcciones, muebles,
equipo y demas bienes, destinados al funcionamiento,
mantenimiento y operacién de las actividades
consideradas como estratégicas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de aquellas que tiendan a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del estado mexicano, en
términos de la Ley de Seguridad Nacional;

XVII. Libertad de Expresion: Al derecho humano
gue tiene toda persona para difundir y publicar ideas u
opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o
colectiva sin que sea objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa o limitada directa o
indirectamente, ni discriminada por razones de raza,
sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de
género, idioma, origen nacional a través de cualquier
medio de comunicacion;

XVIII. Libertad de Opinién: Al derecho humano
gue tiene toda persona para expresarse de manera
libre, de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion;

XIX. Mando Designado: A la o el integrante de
la policia de la comisién estatal o seguridad publica
municipal, al cual se le ordena cumplir y hacer cumplir
las directrices de un servicio especifico;

XX. Mando Responsable: A la o el integrante de
la policia de la comisién estatal o seguridad publica
municipal, que ordena y supervisa la directriz de
accion del personal a su cargo en un servicio
especifico;

XXI. Manifestacién o reunion: A la concurrencia
temporal de personas en un espacio publico, con una
finalidad concreta, que puede adoptar la forma de
encuentros, huelgas, protestas, procesiones,
campafias, marchas o plantones, con cualquier tipo
de propdsito, sean sociales, culturales o deportivos; v,

XXII. Observador: A un tercero, ya sea una
persona, grupo o colectivo que no participa en la
manifestacién o reunion, sino Gnicamente en la acciéon
de observar, y en su caso grabar las actuaciones y
actividades durante una manifestaciéon publica o
reunion. Se considera observadores, de manera
enunciativa, y no limitativa, a los organismos publicos
de proteccion de derechos humanos, organismos
intergubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil, las personas defensoras de derechos
humanos, los periodistas y los colaboradores
periodisticos.

3. OBJETIVO

3.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar lineamientos y procedimientos de
actuacion, siempre resaltando la procuracion y respeto
de los derechos humanos, para que los organismos
del estado involucrado, hagan el uso de la fuerza
minima y no letal, cuando sea estrictamente
necesario, llevar a cabo una valoracién del hecho que
debe controlarse y con ello, manejar los diversos
niveles de contacto y fuerza para pacificar al ciimulo
de personas que se encuentren involucrados,
actuaciones que no deben ir en contra de lo que
marca nuestra carta magna, la Ley Nacional Sobre el
Uso de Ila Fuerza, asi como los tratados
internacionales de los que el estado mexicano forma
parte.

Es asi que, el nacimiento del presente protocolo
se lleva a cabo por la necesidad de contar con una
guia para que los cuerpos policiales al estar frente a
un disturbio social de cualquier tipo, pueda actuar de
manera inmediata siguiendo el presente lineamiento
gue, de seguirse a la letra del mismo, llevar4d a
alcanzar el objetivo principal.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICOS

I. Emprender las acciones necesarias que
permitan realizar las actividades tendientes al control
de las masas humanas;

Il. Capacitar al personal de seguridad publica
operativo para desarrollar su trabajo de manera
puntual, con las medidas de seguridad pertinentes, asi
como el empleo minimo de la fuerza y que dichas
acciones no sean violatorias de derechos humanos;

lll. Proveer al personal de seguridad publica el
material necesario para dar una adecuada atencion a
los casos de disturbios sociales;

IV. Fijar medidas de prevencién para evitar o
disminuir los factores de riesgo y uso de la fuerza;

V. Conducir y operar un grupo O grupos de
reaccion tacticos que neutralice, retraiga, maneje y
controle los disturbios sociales;

VI. Que el personal se encuentre capacitado en
diversas disciplinas, para que en el ejercicio de su
trabajo no violen dichas prerrogativas con las que
cuentan todas y cada una de las personas que fueren
necesario neutralizar; y,

VII. Orientar y facilitar los procesos de
profesionalizacion en la materia.

4. MARCO JURIDICO

El presente protocolo tiene como sustento
juridico principal los siguientes ordenamientos legales:

I. Constitucion Politica de Los estados Unidos
Mexicanos;

Il. Instrumentos Internacionales:

a) Declaracion Universal de los Derechos
Humanos;

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;
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c) Convencion Americana sobre Derechos
Humanos;

d) Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre;

e) Principios basicos sobre el empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley;

f) Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer;

g) Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion Belém do Para”;

h) Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de
Naciones Unidas;

i) Jurisprudencia internacional en materia de
Derechos Humanos, emitida por Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos a) Sentencia
contra Salvador, caso b) Caracazo contra Venezuela.
c) Montero y otros contra Venezuela. d) Sambrano
Vélez y otros contra Ecuador;

j) Cédigo de Conducta para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; y

k) Los demas tratados internacionales de los
gue el estado mexicano sea parte.

lll. Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos;

IV. Leyes Generales:

a) Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

b) Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

c) Ley General de Victimas;

d)Ley General de  Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos;

e) Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre a la Violencia; vy,

f) Ley General para la Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes;

g) Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

V. Disposiciones Estatales:

a) Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos;

b) Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos;

c) Ley para Regular el Uso de la Fuerza por
parte de los Elementos de las Instituciones Policiales
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

d) Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

e) Protocolo de Actuacion para la Prevencion y
Actuacién en el Estado de Morelos; y,

f) Reglamento Interior de la Comision Estatal
de Seguridad Publica;

VI. Cddigos:

a) Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

b) Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

VII. Otros:

a) Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024; v,

b) Programa Sectorial de Seguridad Publica
2019-2024.

5. DIAGNOSTICO

En la actualidad la seguridad publica se ha
convertido en el tema prioritario de la agenda publica
nacional, entre otras razones, por ser la principal
preocupacion de los mexicanos ante la creciente ola
de violencia y el incremento en la incidencia delictiva
gue se ha registrado en las Ultimas dos décadas.

En Morelos el problema de la inseguridad tiene
como antecedente los altos indices de criminalidad y
de impunidad que marcaron la década de los
noventa, situacion que se agravé alin mas durante los
Ultimos doce afios a raiz de la ola de violencia que se
gener6 en todo el pais con la llamada guerra contra el
narcotrafico, lo que ha llevado actualmente a la
entidad, a vivir una de sus probleméticas mas graves
de los ultimos tiempos.

El problema de la inseguridad se ha ubicado en
estos Ultimos afios como la mayor preocupacion
ciudadana, desplazando incluso a los problemas de
pobreza y desempleo. De acuerdo con los resultados
de la Encuesta Nacional de Victimizacién vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
publicada anualmente por el INEGI, en el afio 2019, el
73.8 % de la poblacion en Morelos consideraba la
inseguridad como el principal tema que le generaba
mayor preocupacién, seguido por el desempleo con
47.8%; para 2018, dicho porcentaje pas6é a 66.1%,
seguido por el desempleo con un 34.7% vy la
corrupcion con 27 por ciento. Asi, se tiene la siguiente
gréfica.

Percepcion sobre [a seguridad publica — Principales preocupaciones
e

L2 ENVIPE estima que en el estado de Morelos, 73.8% de la poblacion de 18 afios y més considera la
insequridad como el problema ms importanie que aqueja hoy en dia su entidad federativa, Sequido del
desempleo con 34.7% y la comypcion con 27 por ciento.

Distribucion porcentual sobre los femas que generan mayor
preocupacion
eguricad — i}
Desenplen —34 1
Comupeion o i"n
sod T 2?}5
Pobreny — 73.“:
Falta de castigo a delincuentes 0 uf‘.’“&
Aumento de precios =} “5181
Nororiico M. “ ,7
Educacion = '”q
Escasezdeagua -.‘S“‘E

Desastres naturales -.,5.‘

hrelos Nacional

Fuente: INEGI. Resultados de la ENVIPE, datos
corresponden a los meses marzo-abril de 2019.
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Por otra parte, en los datos que corresponden a
los de naturaleza de disturbios, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en México
(CIDH), en el afio dos mil quince, presenta el informe:
Situacién de derechos humanos en México; en este,
analizan particularmente las desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la
situacion de inseguridad ciudadana, la falta de acceso
a la justicia y la impunidad, y la situacion de
periodistas, defensores y defensoras de derechos
humanos y otros grupos especialmente afectados por
el contexto de violencia en México.

En dicho documento, ofrecen asi mismo
recomendaciones, con el objeto de asistir al estado
mexicano, en el fortalecimiento de sus esfuerzos para
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme
con las obligaciones internacionales contraidas
voluntariamente por el estado en materia de derechos
humanos; y recapitulan algunas determinaciones
importantes, entre ellas, la que establece:

El uso de la fuerza publica se realizard
estrictamente en la medida que lo requiera el ejercicio
de las funciones de los integrantes de las instituciones
policiales y se destinar4d a neutralizar y a controlar
conductas que generen amagos de violencia y que
tengan propension a causar dafos a la integridad de
otras personas 0 a la de los elementos de los cuerpos
policiales federales. Asimismo, prevé que el uso
legitimo de la fuerza podra emplearse también para
restablecer el orden publico causado por disturbios
colectivos y por actos tumultuarios que generen
violencia o dafios a terceros, propiedades e integridad
fisica de otras personas, asi como en situaciones de
alteracion grave del orden y la paz publicos.

No se soslaya enfatizar que dentro del tema
fuente para la creacion del presente instrumento, se
consider6 ademas, el documento que emite la oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en
el afio dos mil quince, en el que aportan la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos (ICCS, por sus siglas en inglés), en dicho
documento, sefiala una clasificacion de actos que
causan la muerte o que tienen la intenciéon de causar
la muerte, y emite una apreciacion de los homicidios
durante disturbios civiles®, el texto sefiala:

“Los homicidios durante disturbios civiles son
los que ocurren en una situacion de enfrentamientos
violentos entre dos 0 méas partes que no equivalen a
un conflicto armado interno, y pueden incluir disturbios
u otros actos esporadicos de violencia vinculados con
huelgas, protestas o manifestaciones que se tornan
violentas”.

! UNODC. 2015. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito Clasificacion de los Delitos con Fines Estadisticos.
Consultado el 11 de octubre de 2020. Recuperado de:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/ICCS/ICCS_SPANISH_2016_web.pdf

Atento a lo anterior, contextualiza que los delitos
de homicidio registrados en disturbios civiles, debe de
examinarse y atribuirse al tipo correspondiente en
funcion de las circunstancias facticas y, los puntualiza
en un “Contexto situacional relacionado con disturbios
civiles”, que permite definir desde el punto de vista
estadistico el contexto situacional en el que tienen
lugar los homicidios de ese tipo, asi, los emite en la
clasificacion siguiente:

Cuadro Il Desagregaciones adicionales def homicidio ntencional (T): contexto situacional

CONTEXTO SITUACIONAL DEL HOMICIDIO INTENCIONAL

Homividio La victim 0 e autor exa miembeo de o grupo deficivo oveanizado o pandill 0.l
by Bumesto chornsh conpndls poils - '
000 0iras
acividades Homicido rlciomsdy om mbo
delictivas™ El mi del homicdio pede separ consumar ofdeio origmal o eviar b eteccn.
Bamiciio remsiade deude b = Flhomcih o obs 1 dol acty delicti
ot delto :
Homiod do por b pareys o n i con aregloa hasad
larelacain eire b vicima y e antor Incluye of bomdio cometid por la paregz 0
- comyeze actal o amerr, un famafiorque b0 se2 b e o comvuge, mfintiodioy
Homidio pemodo
infersonal® Fomoso dpesons e s s e o g,
AR BlE )
p 205 & ropiecad.
Ot formas de homacio mterersonal s s e ez, b s 3
provocados, desde reyertas asta matanzas
Homicid oo el vikoc i g s e o
PR s s (eios s e b
alavictma debido 01 s atmbelos, ceenciss 0
kil Sy vakees quese e imputan) Los premicos sociles generan discrimmeicn debido s s
R cancferisicas, arbutos, creencas 0 valors e victima. Fatre bs caaceriticas y
stnutosfguram o sexo, géner, ocentaciin sevmal, e, ioma, orgem e,
discapacidad o raza. Lss creencias o valores incluyen como minme, bs creenciss
‘lig0s25 0 s opimones econdmicss y socaks
Homicuo ] relacvonao com mierses politces, mchados ko homadios
X 5 X 3 £ i ot y homcidios eecvosd
L penodistas por motivos poincos: Por mteeses poliies s estiende um coafusto de
F JR—— P
oo ebcin on s ™ R
nciuye, por ejemplo, o homicicho com resultado de la viokeacia olecta y el
Hommicidho relaconad comotos ereses socopolitis vigghmtismo, ejecucsones Hegsles por b polici, o excestvo de b foerza por

g os d e cumpl v v b
Fuente: UNODC.2015. Clasificacion de los Delitos con Fines

Estadisticos.

Finalmente, para la creacién del presente
Protocolo de Actuacion Policial de la Fuerza en el
Control de Disturbios Civiles, se tiene a bien
considerar aspectos de suma importancia que implican
el orden y control de disturbios, pero con una visién a
la proteccion y respeto a los derechos humanos de la
ciudadania.

6. ALINEACION DE EJES

La asamblea general de las Naciones Unidas,
implement6 en septiembre del afio dos mil quince, la
“Agenda 2030,” para el desarrollo sostenible, con un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencién de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
Dentro de su objetivo 16 denominado “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles”, refiere establecer sociedades mas
pacificas e inclusivas, creando leyes, acuerdos,
reglamentos o protocolos mas eficientes vy
trasparentes que contribuyan a lograr tal fin.

2 |dem P.119.
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Asi mismo, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, dentro de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, establece que uno de los objetivos
es el pleno respeto a los derechos humanos, que
dispone que permee todas las acciones e instituciones
de gobierno, buscaran las reformas que permitan dotar
de obligatoriedad legal, con sancién en caso de
incumplimiento grave, a las resoluciones que emitan
las comisiones nacionales y estatales de derechos
humanos; el conocimiento y observancia de estos
derechos sera asignatura regular en la formacién de
los nuevos elementos policiales.

En igual sentido, un objetivo mas es el de
articular la seguridad nacional, la seguridad publica y
la paz; en el que se establece que el Gobierno de
México entiende la seguridad nacional como una
condicion indispensable para garantizar la integridad y
la soberania nacionales, libres de amenazas al estado,
a fin de construir una paz duradera y fructifera.

Por lo que respecta al Plan Estatal de Desarrollo
2019 — 2024, dentro del Eje Rector 1 denominado,
“Paz y Seguridad para los Morelenses” prevé como
objetivo estratégico, mejorar las condiciones de
seguridad publica en el estado para recuperar la paz y
la tranquilidad de los morelenses, contribuyendo a
mejorar las condiciones para su desarrollo integral.

Asi una de las estrategias para lograr lo anterior
es, el considerado dentro del objetivo estratégico 1.7,
en el que se sefiala, promover, proteger y asegurar los
derechos humanos de todas las personas que habitan
y transitan en el estado de Morelos, priorizando la
atencioén de grupos vulnerables.

Finalmente, es necesario acotar que dentro del
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2019-2024,
una de las lineas de accién que se vincula con los
objetivos de dicha agenda, es el 222,
correspondientes a Implementar un programa
universal de capacitacion en materia de derechos
humanos y protocolos de actuacién policial, cuya meta
sea cubrir al 100% del estado de fuerza.

7. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

La Comision Estatal, a travées de la
Coordinacion Operativa de Seguridad Publica, la cual
tiene adscrita las siguientes direcciones generales:

I. Direccion General de Logistica Operativa,;

II. Direccion General de Proximidad Social;

lll. Direccion General de Unidades Especiales;

IV. Centro Estatal; v,

V. C5.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 13,
del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, publicado en febrero del afio dos
mil diecinueve, a la Direccion General de Logistica
Operativa dentro de sus funciones principales
destacan, supervisar la debida aplicacion de los
bienes, insumos y materiales otorgados a la
Coordinacion de Operativa de Seguridad Publica, asi
mismo planear de manera efectiva los bienes
materiales e insumos otorgados a la Coordinaciéon
Operativa de Seguridad Publica, con el propésito de
no atrasar la operatividad y sus funciones.

Las autoridades previstas en las fracciones IV y
V del presente articulo seran las encargadas de
generara y proporcionara al Coordinador Operativo de
Seguridad Publica y al Director General de Proximidad
Social, informacion de utilidad para la operatividad
policial, asi como apoyar y proveer informacion para
disefiar mejores distribuciones de personal y equipo
en las Unidades Administrativas y areas, de igual
forma apoyaran a la Coordinacién Operativa de
Seguridad Publica, en el disefio de las estrategias
operativas para atender de inmediato los
requerimientos de auxilio que soliciten otras
autoridades. De igual forma, supervisaran,
administraran, dirigirdn y ejecutaran la atencion,
canalizacion y visualizacion de la informacién recibida,
a través de la central de emergencias, asi como el
intercambio oportuno de informacioén con las unidades
responsables de seguridad publica, de proteccion civil,
prevencion y reinsercion social de los tres érdenes de
Gobierno, segun corresponda.

De acuerdo con las facultades establecidas en
al articulo 14 del Reglamento anteriormente citado, a
la Direccibn General de Proximidad Social le
corresponde: ejecutar los programas y las acciones
tendientes a preservar la paz y el orden publico, asi
como prevenir la comision de delitos y faltas
administrativas en todo el territorio del estado; dicha
direccion tiene presencia en todos los municipios de
estado, incluidos los de reciente creacion que se rigen
por usos y costumbres.

Por otra parte, a la Direccion General de
Unidades Especiales, que estd conformada por
elementos operativos y tiene bajo su cargo de la
URUASUM ademas cuenta con la unidad canina y la
policia montada, le corresponde actuar, en los
diferentes eventos como ferias de la seguridad, visitas
de proximidad social, asi como en la implementacion
de los operativos dependiendo su requerimiento en los
diferentes terrenos geograficos.

Asi mismo se sefiala que, las corporaciones
externas que colaboran conjuntamente en el Protocolo
de Actuacion Policial de la Fuerza en el Control de
Disturbios Civiles, son las instituciones de seguridad
publica de los 36 municipios, SEDENA, guardia
nacional; marina y bomberos; para efecto de
neutralizar, controlar y restablecer el orden en
situaciones de disturbios civiles.

8. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO Y
OPERATIVO

8.1. DISPOSICIONES GENERALES

I. EI presente protocolo es de observancia
general y obligatoria para las y los integrantes de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y tiene por objeto garantizar la seguridad y el
ejercicio de los derechos de todas las personas que se
vean inmersas en las manifestaciones o reuniones, en
cuanto a su integridad personal y respecto de sus
bienes;
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Il. Para la interpretacion de este protocolo, el
derecho de manifestacién se interpretara conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que el estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia;

lll. La actuacién del cuerpo policial de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos en la aplicacion de este protocolo se regira
bajo los principios siguientes:

a) Respeto y garantia de los derechos
humanos;

b) No discriminacién y perspectiva de género;

c¢) Absoluta necesidad;

d) Prevencion;

e) Legalidad;

f) Prevencion;

g) Racionalidad;

h) Congruencia;

i) Eficiencia;

j) Honradez;

k) Objetividad,

[) Oportunidad,;

m) Profesionalismo

n) Actuacion;

0) Rendicion de cuentas y vigilancia; v,

p) Proporcionalidad.

8.2. DE LA ELABORACION DEL PLAN
OPERATIVO

I. Para el ejercicio de sus atribuciones, el
cuerpo policial de la Comisién Estatal, disefiara las
estrategias  operativas en el contexto de
manifestaciones o  reuniones, tomando en
consideracion las posibles contingencias que
intervienen en los diferentes servicios que ofrece;

II.La Comisiobn Estatal, a través de la
Coordinacion Operativa de Seguridad Publica, en la
planeacién, organizacion y preparacion de su
intervencion en el contexto de manifestaciones o
reuniones, elaborara un plan operativo, el cual no
debe tener un objeto disuasivo sobre los derechos
humanos implicados en el contexto de
manifestaciones o reuniones;

lll.En el caso de que la manifestacion o
reunién surja de manera espontanea, se debera
establecer la coordinacion y planeacion de
operaciones por la frecuencia de radio o en el puesto
de mando;

IV.La Comisidon Estatal se allegara de Ila
informacion relativa a la manifestacion o reunién
respecto al tiempo, lugar y circunstancias de su
realizacion, grupo organizador y demandas. En caso
de que no sea viable la obtencion de dichos datos,
deberd hacer constar documentalmente tal situacion,
asi como las gestiones realizadas para allegarse de
ellos, y en el caso de no contar con la presencia del
personal especializado en el area de negociacion, el
mando responsable aplicara técnicas de negociacién
basicas, a fin de captar informacién respecto al tipo
de evento, objetivo, nimero de asistentes, entre
otros, buscando la recuperacion del orden;

V. En la planeacion y organizacion el centro
estatal, promovera informacién para disefiar mejores
distribuciones de personal y equipo en las unidades
administrativas y sus areas, asi mismo apoyara a la
Coordinacion Operativa de Seguridad Publica, en el
disefio de las estrategias operativas para atender de
inmediato los requerimientos de auxilio que soliciten
otras autoridades;

VI. De igual forma el area de C5, sera la
encargada de supervisar, administrar, dirigir vy
ejecutar la atencion, canalizacion y visualizacion de la
informaciéon recibida, a través de la central de
emergencias, asi como el intercambio oportuno de
informacion con las unidades responsables de
seguridad publica, de proteccién civil, prevencién y
reinsercion social de los tres 6rdenes de Gobierno,
segun corresponda;

VII. Los elementos policiales deberan evitar
tener contacto fisico en la medida de lo posible,
tratando de intervenir a la brevedad a efecto de evitar
la aglomeracion mediante comandos verbales;

VIII. Aplicar estrategias con perspectiva de
género diferenciadas y ajustes razonables necesarios
sobre la participacion de grupos en situacién de
vulnerabilidad, de acuerdo con el principio de
igualdad y no discriminacion.

IX. Con el objeto de atender las necesidades
antes descritas, se llevaran a cabo reuniones con
presencia de personal de las diferentes directores
generales, unidades especializadas, de zona o regién
y de las policias complementarias, asi como los
mandos designados; para disefiar planes vy
estrategias operativas que permitan identificar cada
tipo de evento cuando éstos hayan sido programados
con anticipacion;

X. El plan operativo, debera determinar de
manera clara la cadena de mando, que contemplara
la unidad policial que intervendrd de acuerdo con la
evaluacion de los riesgos y con la agenda de eventos;
el mando responsable, el o los mandos designados, y
el nimero y tipo de transporte que se utilizard;

XI. Asimismo, se establecerd el estado de
fuerza, su equipamiento, las estrategias operativas e
identificara los puntos estratégicos para la instalacién
de unidades policiales de reserva y puesto de mando;

XIll. Los elementos policiales de la Comision
Estatal, no podra usar armas letales en la dispersion
de manifestaciones o reuniones pacificas con objeto
licito. Queda estrictamente prohibido el uso indebido
de cualquier objeto, que no sea parte del equipo;

XIll. Las comunicaciones con el personal
operativo deberan ser claras, precisas y eficaces, y se
podran hacer a través de las frecuencias de radio,
segun sea la magnitud de la reunion;

XIV. Los mandos adoptaran todas las medidas
razonables para comunicarse de manera eficaz con
los organizadores de las reuniones vy/o los
manifestantes en relacibn con las operaciones
policiales y eventuales medidas de seguridad;
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XV. También se debera tener un registro del
equipamiento asignado a los elementos de la policia
en las operaciones;

XVI. El Plan Operativo u Orden de Operaciones
establecera la coordinacion que corresponda, tanto
para la operatividad como para la captacion de
informacion, tomando en consideracién a las distintas
autoridades;

XVII. Los directores generales de policia o el
mando designado recibiran el plan operativo u orden
de operaciones de la Coordinacion Operativa de
Seguridad Publica;

XVIIl. Las y los policias deberdn estar
debidamente uniformados, portar de manera visible
identificacién oficial, insignias, divisas y el equipo que
les fuese asignado.

Las unidades de transporte que se utilicen para
tales efectos también deberan estar debidamente
identificadas;

XIX.En caso de detencién de la persona
adolescente, el elemento policial deberd informar al
puesto de mando el traslado del adolescente a la
Fiscalia Especializada en Atenciéon a Nifias, Nifios y
Adolescentes y le informara a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Morelos; en caso de existir
duda en la mayoria de edad de la persona detenida,
se le reconocerd como adolescente hasta que se
pruebe fehacientemente lo contrario;

XX. En los supuestos de resistencia pasiva,
activa, de alta peligrosidad o en la comisién de un
delito, se deber& de realizar comandos verbales para
aislar al presunto responsable a efecto de proteger
los derechos de las personas manifestantes y de las
ajenas a la manifestacion en caso de poner
resistencia deberd proceder al uso racional de la
fuerza para su detencién;

XXI. Los elementos policiales tienen derecho a
responder una agresion usando fuerza letal cuando
esté en peligro inminente su integridad fisica con
riesgo de muerte. Para calificar el hecho se debera
tomar en cuenta las circunstancias de modo tiempo y
lugar del operativo, asi como la situacion del agresor
y su capacidad de resistencia,; v,

XXII. El uso de la fuerza y planeaciéon se
tomara en consideracion en salvaguardar los
principios del presente protocolo. Para garantizar la
proteccion a los derechos humanos de todos los
potenciales involucrados.

8.3 DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
EN EL CONTEXTO DE DISTURBIOS CIVILES.

Por ningln motivo se podra hacer uso de
armas contra quienes participen en manifestaciones o
reuniones publicas pacificas con objeto licito.

En estos casos, la actuacion policial debera
asegurar la proteccion de los manifestantes y los
derechos de terceros, asi como garantizar la paz vy el
orden publico.

I. La intervencion de las fuerzas de seguridad
publica debera hacerse por personas con experiencia
y capacitacion especificas para dichas situaciones. El
cuerpo policial del estado de Morelos adoptara todas
las medidas para que se establezcan las condiciones
para garantizar el ejercicio de los derechos de todas
las personas que se vean inmersas en las
manifestaciones 0 reuniones, asi como para
facilitarlas, protegerlas y evitar toda intervencion de
terceras personas que puedan interferir de manera
ilegal en su ejercicio. En el ejercicio del derecho de
manifestacion se evitara la orden y ejecucion de
técnicas o tacticas tendientes a controlar o encapsular
a las personas participantes;

Il. Ademas, se adoptaran todas las medidas
adicionales para garantizar el ejercicio del derecho a
la libertad de manifestacion de grupos y personas que
histéricamente han experimentado discriminacion
como las mujeres, madres, nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y
adultas mayores, personas indigenas, desplazadas,
migrantes e integrantes de la comunidad LGBTTTI,

lll. Las y los directores generales, el o los
mandos designados, en estricto cumplimiento a lo
establecido en el plan operativo u orden de
operaciones, para la implementacion de las acciones
correspondientes, se trasladaran al lugar con el
personal policial a efecto de valorar la ejecucion de
las técnicas y tacticas autorizadas, considerando las
condiciones del lugar de lo cual informaran al mando
responsable;

IV.Las y los directores generales, el o los
mandos designados, una vez en el lugar,
estableceran coordinacion simultanea y permanente
con personal de la Comision Estatal y en su caso, con
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos;

V. Durante el desarrollo de las acciones se
deberd informar en todo momento al mando
responsable sobre las situaciones que prevalecen en
el lugar para que éste recopile datos y cifras que
permitan al puesto de mando realizar de manera
permanente y constante la evaluacion de riesgos;

VI. El mando designado informara e instruira a
las y los policias participantes en la manifestacion o
reunién sobre las técnicas y tacticas autorizadas para
establecer el dispositivo de seguridad con las
diferentes formaciones y evoluciones requeridas;

VII. Los mandos, las y los policias, deberan
conocer la informacién relativa a zonas de seguridad
y el lugar donde se realizaran las acciones o medidas
para la proteccién de las personas, los medios de
coordinacién y la ubicacion de los servicios de
urgencias y primeros auxilios, asi como de proteccion
civil;

VIII. Las y los policias permaneceran durante
los dispositivos disciplinados, firmes y tolerantes a las
ordenes operativas del mando designado, en espera
de ejecutar las formaciones y evoluciones requeridas,
trabajando en equipo y con espiritu de cuerpo;
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IX.Las y los policias deberan mantener
presencia y distancia razonable de los contingentes
durante el desarrollo de las manifestaciones o
reuniones hasta su conclusién, para garantizar el
ejercicio de estos derechos y respuesta oportuna, Si
asi se requiriera;

X. En los supuestos en que las personas que
intervengan en la manifestacién o reunién requieran
servicios médicos, se gestionara con prontitud que se
les brinde la atencién médica correspondiente. El
puesto de mando asegurara el acceso inmediato a los
servicios médicos que correspondan, asi como de
proteccion civil;

Xl.Una vez concluida la manifestacion o
reunion, los directores generales de policia o el
mando designado, previa autorizacion del puesto de
mando, daran la orden de retirada de manera
disciplinada; vy,

XIl. En caso de que el cuerpo policial de la
Comision Estatal, mientras se encuentra en la
neutralizacion de algun disturbio derivado de
manifestaciébn o reuniéon y los mismos observen la
comisién de algun delito de manera flagrante, se
llevara a cabo la detencion de la o las personas que
lo cometieron y se pondrd a disposicion de la
autoridad competente conforme a lo establecido en
las leyes aplicables.

8.4. DEL USO DE LA FUERZA EN EL
CONTEXTO DE DISTURBIOS CIVILES.

El uso de la fuerza se harid en todo momento
con pleno respeto a los derechos humanos, de
conformidad con lo que establece la Ley Nacional del
uso de la Fuerza.

El impacto del uso de la fuerza en las personas
estara graduado de la siguiente manera:

a) Persuasion: cese de la resistencia a través
del uso de indicaciones verbales o de la simple
presencia de la autoridad, para lograr la cooperacion
de las personas con la autoridad,;

b) Restriccion de desplazamiento: Determinar
un perimetro con la finalidad de controlar la agresion;

c) Sujecion: Utilizar la fuerza fisica con
moderacién para lograr el control o aseguramiento de
los individuos;

d) Inmovilizacion: Utilizar la fuerza fisica con
intensidad, pudiendo emplear medios o equipos
destinados a restringir la movilidad de las personas
para lograr su aseguramiento;

e) Incapacitacion: Utilizar la fuerza fisica con
méxima intensidad, permitiendo el empleo de armas
menos letales, asi como sustancias quimicas
irritantes que perturben las funciones sensoriales, con
la finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia,
teniendo alta probabilidad de causar lesiones que no
pongan en riesgo la vida del agresor;

f) Lesiobn grave: Utilizar la fuerza epiletal,
permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego
con la finalidad de neutralizar a los agresores y
proteger la integridad de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de dafar gravemente al
agresor; v,

g) Muerte: Utilizar la fuerza letal como una
accion excepcional, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de repeler y
neutralizar la agresién, no teniendo otra opcién para
proteger la vida de las personas ajenas o la propia, a
sabiendas que existe un alto riesgo de causar la
muerte del agresor.

Los elementos de la policia del estado de
Morelos no podran usar armas letales en la dispersion
de manifestaciones o reuniones pacificas que tengan
un objeto licito. Queda estrictamente prohibido el uso
indebido de cualquier objeto, que no sea parte del
equipo.

8.5. PROCEDIMIENTO DEL USO DE LA
FUERZA EN EL CONTEXTO DE DISTURBIOS
CIVILES.

Los mecanismos de reaccion en el uso de la
fuerza son:

I. Controles cooperativos: Indicaciones verbales,
advertencias o sefializacion;

II. Control mediante contacto: Su limite superior
es la intervencion momentanea en funciones
motrices;

lll. Técnicas de sometimiento o control
corporal: Su limite superior es el impedimento
momentaneo de funciones corporales y dafos
menores en estructuras corporales; vy,

IV. Tacticas defensivas: Su limite superior es el
dafio de estructuras corporales no vitales.

La clasificacion de las conductas que ameritan
el uso de la fuerza, ordenadas por su intensidad, es:

Resistencia pasiva: Conducta de accidon u
omisioén que realiza una o varias personas, exenta de
violencia, para negarse a obedecer 6rdenes legitimas
comunicadas de manera directa por los sujetos
obligados, quienes previamente se han identificado
como autoridad. Contra la resistencia pasiva podran
oponerse los mecanismos de reaccion a los que se
refieren las fracciones | y Il del articulo anterior;

Resistencia activa: conducta de accion u
omisiébn que realiza una o0 varias personas,
empleando la violencia, el amago o la amenaza, para
negarse a obedecer 6rdenes legitimas comunicadas
de manera directa por los sujetos obligados, quienes
previamente se han identificado como autoridad.
Contra la resistencia activa podran oponerse los
mecanismos de reaccion a los que se refieren las
fracciones del articulo anterior; y,

Por cuanto a la resistencia de alta peligrosidad,
sefialada en la Ley Nacional del Uso de la Fuerza,
debera estarse en el supuesto que amerite y dispone
dicha normatividad.
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En el contexto de manifestaciones y reuniones,
el uso de la fuerza debera satisfacer los principios de
legalidad, racionalidad, necesidad, proporcionalidad,
congruencia, oportunidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, que obliga la Ley para Regular el Uso de
la Fuerza por parte de los Elementos de las
Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y como refieren los
estandares internacionales en la materia;

I. En los casos que los directores generales o el
mando designado, identifiquen o se les informe sobre
algun conflicto en la manifestacion o reunién,
inmediatamente lo haran saber al mando responsable
y éste a su vez al puesto de mando, para que previa
evaluacion de riesgos se realicen las evoluciones
requeridas y se generen las oOrdenes operativas a
ejecutar;

Il. Ante cualquier conflicto se recurrird a medios
no violentos con miras a proteger el derecho a la vida
y la integridad personal de todas las personas, por lo
gue ante todo se privilegiaran estrategias destinadas
a reducir la tensién basandose en la comunicacion, la
negociacion y el dialogo, de las cuales sera
responsable el personal de la Direccién General de
Proximidad Social y, en su caso, la Direccion General
de Unidades Especiales;

lll. En el supuesto que el conflicto persista, se
incremente o diversifique, una vez agotados los
medios no violentos, el puesto de mando, como
resultado de una correcta y cuidadosa planeacion y
control del operativo, determinara sobre la
procedencia del uso de la fuerza;

IV. El puesto de mando, ademas, debera
adoptar todas las medidas administrativas de control
gue aseguren que el uso de la fuerza se aplicara en el
marco de legalidad y respeto a los derechos
humanos, adoptando medidas diferenciadas con
perspectiva de género, de acuerdo al principio de
igualdad y no discriminacion. En este sentido, se
realizara el registro de comunicaciones para verificar
y supervisar las 6rdenes operativas, sus responsables
y ejecutore; vy,

V. El primer respondiente, que realice la
detencién de las personas, debera realizar el llenado
del informe policial homologado, asi como la puesta a
disposicion ante el agente del ministerio publico.

8.6. EQUIPO ANTIDISTURBIOS

Los elementos policiales que intervengan en
casos de disturbios civiles deberan contar con el
siguiente equipo tactico policial:

I. Incapacitantes menos letales:

a) Baston PR-24, tolete o su equivalente, de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

b) Dispositivos que  generan  descargas
eléctricas;

¢) Esposas o candados de mano;

d) Sustancias irritantes en aerosol; v,

€) Mangueras de agua a presion.

. Letales:

a) Armas de fuego permitidas; vy,

b) Explosivos permitidos, en este y en el inciso
anterior, en términos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Las instituciones de seguridad deberan dotar a
los elementos policiales con el equipo de proteccion y
vehiculos con y sin blindaje, a fin de proteger su
integridad y disminuir la necesidad del uso de armas
de cualquier tipo.

En todos los casos, las armas que se autoricen
para los cuerpos de policia deberan apegarse a lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 24 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y la Ley
Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

8.7. PLAN CONTINUO POSTERIOR AL
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN

I.Las y los integrantes de la policia de la
Comisién Estatal que participen en el control de una
manifestaciébn o reunidn tienen obligacién de actuar
con estricto apego a lo establecido en el presente
protocolo. En este sentido, sus acciones habran de
estar orientadas hacia el respeto, la proteccién y
garantia de los derechos humanos de todas las
personas sin discriminacion;

II. A la terminacién de toda manifestacion o
reunién el Mando Designado, con base en su tramo
de responsabilidad, rendira un informe detallado y por
escrito, a efecto de poder detectar buenas practicas e
incentivarlas o en caso contrario, para identificar
practicas y actitudes contrarias a los derechos
humanos y cuyo uso deba erradicarse;

lll. La Comisién Estatal sera responsable de
resguardar y conservar el acervo de informacién
sobre cada manifestacion o reunion, de conformidad
con la normatividad aplicable;

IV. Toda la informacién relacionada con el uso
de la fuerza, detenciones, medidas de dispersion o
que guarde relacion con una denuncia 0 queja,
deber& conservarse y estar disponible. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, podran
tener acceso a ella para sus investigaciones y
determinacion de responsabilidad, en el ambito de
sus competencias;
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V. Cualquier servidor publico que realice
acciones 0 practicas que contravengan los principios
rectores de la actuacion policial o que cometan actos
que constituyan una violacion de derechos humanos
generara responsabilidades de indole penal,
administrativa o civil que correspondan en cada caso
concreto;

VI. EI 6rgano encargado de la revision y
escrutinio de la actuacion de las y los policias durante
los operativos en el contexto de manifestaciones o
reuniones, sera la Direccidbn General de Asuntos
Internos, quien tendra la funcion de recibir y atender
guejas y denuncias hacia las y los integrantes, asi
como realizar las investigaciones, relacionadas con
actos irregulares, de corrupcion de la actuacion
policial o que afecten derechos humanos,
proponiendo medidas y acciones para inhibirlos,
quien a su vez dara vista al agente del ministerio
publico para los efectos de su exclusiva competencia;

VIl. Las y los integrantes de la policia de la
Comisién Estatal, que participen en operativos en
cualquier contexto de manifestaciones o reuniones
son corresponsables de coadyuvar en la identificacién
y denuncia de hechos que constituyan faltas o
violaciones al contenido de este protocolo; vy,

VIIl. La Direccion General de Proximidad
Social, fungird de enlace, en el &mbito de sus
atribuciones, con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos en las
investigaciones por quejas o denuncias por actos que
pudieran constituir violaciones a los derechos
humanos en los que se vean involucrados los
servidores publicos de Comision Estatal, que hayan
participado en los operativos en cualquier contexto de
manifestaciones o reuniones.

IX.En caso de utilizar la fuerza en
cumplimiento de las funciones policiales se debera
realizar un reporte pormenorizado de los hechos
suscitados.

8.8 TRANSPARENCIA Y REVISION DE
CUENTAS

El presente acuerdo asegura el derecho de
toda persona para acceder a la informacién publica
gque se desprenda de su instrumentacién, vy
complementa y amplia la garantia de derechos en la
materia.

I.La Comisién Estatal, Unicamente con los
equipos y sistemas autorizados, se encargard de
hacer un registro gréfico de fotografias y video
durante todo el transcurso de la manifestacion. Los
elementos policiales no podran utilizar sus
dispositivos méviles para dicho fin.

Il. Los elementos policiales que participen en
las manifestaciones deberan tener su numero de
identificacién visible, con la finalidad de identificacion
y deslinde de responsabilidades cuando sea el caso.

lll. La Comisién Estatal, podra solicitar a la
Comision de Derechos Humanos del Estado, que
valore la elaboracién de un informe de evaluacion de
la intervencion policial, independientemente de que la
Comision Estatal, lo haga cuando ella lo estime
conducente en el marco legal de sus atribuciones.

9. EVALUACION

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece en el articulo 134 que
los recursos publicos de que dispongan la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la ciudad de México
deben ser evaluados, con el objeto de que se
administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

Dentro del Programa Sectorial de Seguridad
Publica 2019-2024, se establece como parte de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion, la
implementacién de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del Desempefio (SED), que permite
realizar una valoracion objetiva sobre los alcances de
las politicas publicas definidas en el programa
sectorial. Como parte de este sistema se establecen
los indicadores, los cuales mediran el cumplimiento
de los obijetivos.

La implementacién del SED, permite los
siguientes esquemas:

a) Conocer con criterios imparciales, si la
gestibn esta contribuyendo favorablemente al
cumplimiento oportuno de objetivos y metas
establecidas en el programa;

b) Implementar  programas de  mejoras
conforme a las oportunidades identificadas;

c) Priorizar la asignacién de recursos publicos
con base en los resultados generados;

d) Instruccidn, que debe incluir un conocimiento
adecuado del marco juridico que regula las
manifestaciones o reuniones; técnicas de facilitacion,
manejo de multitudes y derechos humanos en el
contexto de manifestaciones o reuniones; v,

e) Formacion, que debe incluir aptitudes
interpersonales como comunicacidn, negociacion y
mediacién eficaces que permitan a la policia de la
ciudad de México generar estrategias tendientes a
evitar la intensificacion de la violencia y minimizar los
conflictos.
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Un indicador de desempefio es la expresion
cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de
objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear
y evaluar sus resultados.

Asi, el presente instrumento y las acciones
correlacionadas e implementadas se tendran que
evaluar a través de los Niveles de Indicadores
Estratégico y de Gestidon, que contribuya a corregir o
fortalecer las estrategias.

10. TRANSPARENCIA

El presente protocolo, es de orden publico,
interés social y de observancia general en el estado
de Morelos, teniendo por objeto, establecer una guia
metodologica, con la finalidad de instaurar los
lineamientos de observancia general y obligatoria
para las y los elementos policiales que conforman la
CES. En tal sentido se contard con una guia para
gue los cuerpos policiales al encontrarse frente a un
disturbio social de cualquier tipo, ajusten su actuar al
presente.

11. INFORME DE RESULTADOS

El principal objeto de este protocolo es generar
acciones, facilitando a los elementos policiales un
instrumento de apoyo que les permita hacer mas
eficiente su labor, dicho protocolo establecera los
pasos a seguir permitiendo asi la estandarizaciéon de
la operacién y el actuar de los elementos policiales,
qguienes seran los encargados de garantizar la
correcta actuacion. Al respeto conviene decir que es
fundamental para la implementacion del protocolo, se
acompafie de una intensa capacitacion para que se
adquieran las habilidades necesarias.

La CES debe de analizar la actuacion policial
de proceder a detenciones, se debe de distinguir las
detenciones en las que se tiene que recurrir a la
violencia.

Por lo que con la plataforma que se implementa
a nivel nacional denominada RND, tiene como
objetivo prevenir la violacion de los derechos
humanos, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos
y degradantes, o la desaparicion forzada, y forma
parte del Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica. La plataforma de consulta,
reconoce en tiempo real el lugar donde fue detenida
una persona, el motivo de la detencion y a dénde fue
remitido por las autoridades aprehensoras.
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13. PUBLICACION Y VIGENCIA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente protocolo entrar4 en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial
del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan al presente instrumento.

Dado en las instalaciones que ocupa la
Comisién Estatal de Seguridad Publica; a los catorce
dias del mes de mayo de 2021.

EL COMISIONADO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA
ALMIRANTE (RET.) JOSE ANTONIO
ORTIZ GUARNEROS
LIC. JORGE ARTURO RODRIGEZ PUCHETA
ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA COORDINACION OPERATIVA
DE SEGURIDAD PUBLICA
RUBRICAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE
INTEGRAL DEL PROTOCOLO DE ACTUACION DE
LA FUERZA POLICIAL EN EL CONTROL DE
DISTURBIOS CIVILES, DE FECHA CATORCE DEL
MES DE MAYO DEL ANO 2021.
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AVISO NOTARIAL

LICENCIADO HUGO SALGADO CASTARNEDA,
titular de la Notaria Numero Dos y notario del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, hago
saber:

Que en escritura 337,756, del 18 de marzo de
2021, otorgada ante mi fe, se radicé la sucesion
testamentaria de la sefiora MARIA DEL CARMEN
PILAR LOPEZ PORTILLO Y LOZANO, quedando
designadas como Unicas y universales herederas, las
sefioritas  MARIANA RUIiZ URUZ, quien también
acostumbra usar el nombre de MARIANA DEL
CARMEN RUIZ URUZ y NATALIA RUIiZ URUZ,
quienes aceptaron la herencia; y la primera ademas el
cargo de albacea para el que fue designado,
protestando su fiel y leal desempefio, expresando que
formulara el inventario y avalué de los bienes. Lo que
mando publicar conforme a lo establecido en el
articulo 758 del Codigo Procesal Familiar para estado
de Morelos.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el diario “El
Regional del Sur”, de publicacién diaria estatal y el
Periédico Oficial "Tierra y Libertad", con circulacion en
el estado de Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 19 de abril de 2021

ATENTAMENTE
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA.
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
SACH510619BUA
RUBRICA.
(2/2)

Cuernavaca, Morelos, a 20 de abril del 2021.
AVISO NOTARIAL

Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria niumero Dos de la Primera
Demarcacién Notarial, y notario del patrimonio
inmobiliario federal, hago saber:
Que por escritura publica numero 338,671, de fecha
20 de abril del afio 2021, otorgada ante mi fe, se hizo
constar: A).- El inicio del trdmite extrajudicial de la
sucesion testamentaria a bienes de la sefiora OFELIA
CENDEJAS AVENDARO, quien en sus negocios y en
su vida social, también era conocida y utilizaba el
nombre de OFELIA CENDEJAS AVENDANO DE
MITRE, que se realizd a solicitud de su albacea y
heredero, el sefior EMILIO MITRE CENDEJAS, con
la conformidad de sus coherederos los sefiores
FRANCISCO MITRE CENDEJAS, BEATRIZ MITRE
CENDEJAS, MARIA LOURDES MITRE CENDEJAS y
JULIO MITRE CENDEJAS vy, B).- La declaracién de
validez de testamento, reconocimiento de heredero y
aceptacion del cargo de albacea de la sucesion
testamentaria a bienes de la sefiora OFELIA
CENDEJAS AVENDARNO, quien en sus negocios y en
su vida social, también era conocida y utilizaba el
nombre de OFELIA CENDEJAS AVENDANO DE
MITRE, que se realizdé a solicitud de su albacea y
heredero, el sefior EMILIO MITRE CENDEJAS, con la
conformidad de sus coherederos los sefiores
FRANCISCO MITRE CENDEJAS, BEATRIZ MITRE
CENDEJAS, MARIA LOURDES MITRE CENDEJAS y
JULIO MITRE CENDEJAS, habiendo aceptado el
albacea el cargo para el que fue designado,
protestando su fiel y leal desempefio y quien manifesto
gue procedera a formular el inventario y avallo de los
bienes de la sucesidn. Acto juridico que se celebré de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
seiscientos noventa y nueve del Coédigo Procesal
Familiar vigente en el Estado de Morelos.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacion en dos periodos
consecutivos de diez en diez dias, en el diario "El
Regional del Sur", y en el Periddico Oficial "TIERRA Y
LIBERTAD", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

ATENTAMENTE
LIC. HUGO SALGADO CASTARNEDA.
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(212)
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AVISO NOTARIAL

Yo, licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA notario
titular de la Notaria Numero Dos y del patrimonio
inmobiliario federal de la Primera Demarcacion
Notarial del estado de Morelos, hago saber: Que por
escritura publica namero 339,313, de fecha 11 de
mayo del dos mil veintiuno, otorgada ante mi fe, se
hizo constar: A).- La protocolizacion de documento
proveniente del extranjero relativo al poder general
limitado que otorgd la sefiora MARIA ALEJANDRA
URISTA CARDENAS, en favor de la sefiora MARIA
ELIZABETH CARDENAS JUDE, que se formalizé a
solicitud de ésta Ultima; B).- La repudiacion de
derechos hereditarios a bienes yacentes al
fallecimiento del sefior ALBERTO URISTA DE
GYVES, que otorgé a la sefiora MARIA GUADALUPE
SUSANA CARDENAS Y JUDE, quien también utiliza
el nombre de MARIA GUADALUPE CARDENAS
JUDE DE URISTA, en su caracter de coényuge
supérstite y Unica y universal heredera instituida; asi
como la excusion del cargo de albacea que
testamentariamente le confirié el autor de la sucesion,
como acto unilateral de voluntad; C).- La excusion al
cargo de albacea sustituta, que otorgdé la sefiora
MARIA ELIZABETH URISTA CARDENAS,
representada por la sefiora MARIA ELIZABETH
CARDENAS JUDE, como acto unilateral de voluntad,
en la sucesion testamentaria a bienes del sefior
ALBERTO URISTA DE GYVES; D).- La repudiacién
de derechos hereditarios a bienes vyacentes al
fallecimiento del sefior ALBERTO URISTA DE
GYVES, que otorgaron las sefioras MARIA
ELIZABETH URISTA CARDENAS vy MARIA
ALEJANDRA URISTA CARDENAS, en su caracter de
coherederas sustitutas instituidas por el autor de la
sucesién, como acto unilateral de voluntad,
representadas en este acto por la sefiora MARIA
ELIZABETH CARDENAS JUDE; E).- La radicacion e
inicio del trAmite de la sucesién testamentaria a bienes
del sefior ALBERTO URISTA DE GYVES, y el
reconocimiento de la validez de testamento y la
aceptacion de la herencia, y nombramiento de del
cargo de albacea, que otorgd, el sefior ALBERTO
URISTA CARDENAS, por su propio derecho, en su
caracter de heredero y albacea en la referida
sucesion.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 758, en relacion con el articulo
699, del Cédigo Procesal Familiar del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacibon en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el diario "El
Regional del Sur”, y en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE

Cuernavaca, Morelos, a 12 de mayo de 2021.

LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA

NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL

EN EL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(212)

Cuernavaca, Morelos, a 10 de abril del 2021.
AVISO NOTARIAL
Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria numero Dos de la Primera
Demarcacion Notarial, y notario del patrimonio
inmobiliario federal, hago saber:

Que por escritura publica numero 338,365, de
fecha 10 de abril del afio 2021, otorgada ante mi fe, se
hizo constar: A).- El inicio del trdmite extrajudicial de
la sucesion testamentaria a bienes del sefior
ANTONIO PEREZ BELLO, que se realizdé a solicitud
de su albacea y heredera, la sefiora ELSA TOLEDO
CATALAN, con la conformidad de sus coherederos los
sefiores VALENTINA PEREZ TOLEDO y ANTONIO
PEREZ TOLEDO y de sus legatarios MARIA
GABRIELA YOLANDA PEREZ ARRIAGA quien en sus
negocios y en su vida social también es conocida y
utiliza el nombre de GABRIELA YOLANDA PEREZ
ARRIAGA, MARIANA YOLANDA PEREZ ARRIAGA,
ANA MARIA YOLANDA PEREZ ARRIAGA y RAFAEL
ALEJANDRO PEREZ BELLO vy, B).- La declaracion
de validez de testamento, reconocimiento de heredero
y aceptacién del cargo de albacea de la sucesion
testamentaria a bienes del sefior ANTONIO PEREZ
BELLO, que se realiz6 a solicitud de su albacea y
heredera, la sefiora ELSA TOLEDO CATALAN, con la
conformidad de sus coherederos los sefiores
VALENTINA PEREZ TOLEDO y ANTONIO PEREZ
TOLEDO y de sus legatarios MARIA GABRIELA
YOLANDA PEREZ ARRIAGA quien en sus negocios y
en su vida social también es conocida y utiliza el
nombre de GABRIELA YOLANDA PEREZ ARRIAGA,
MARIANA YOLANDA PEREZ ARRIAGA, ANA MARIA
YOLANDA PEREZ ARRIAGA y RAFAEL ALEJANDRO
PEREZ BELLO, habiendo aceptado el albacea el
cargo para el que fue designado, protestando su fiel y
leal desempefio y quien manifestd que procedera a
formular el inventario y avalio de los bienes de la
sucesién. Acto juridico que se celebré de conformidad
con lo dispuesto por el articulo seiscientos noventa y
nueve del Cédigo Procesal Familiar vigente en el
Estado de Morelos.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacion en dos periodos
consecutivos de diez en diez dias, en el diario "El
Regional del Sur", y en el Periédico Oficial "TIERRA Y
LIBERTAD", ambos con circulacién en el Estado de
Morelos

ATENTAMENTE
LIC. HUGO SALGADO CASTARNEDA.
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(212)
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Yo, licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA, titular
de la Notaria nimero Dos y notario del patrimonio
inmobiliario  federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad, hago saber: Que por escritura publica
ndmero 339,235, de fecha 07 de mayo del afio dos mil
veintiuno, otorgada ante mi fe, se radico la sucesion
testamentaria a bienes del sefior VICENTE GARCIA
ROMERO, a solicitud del sefior ADALBERTO GARCIA
JACOBO, en su caracter de albacea y coheredero,
con la conformidad y comparecencia de los sefiores
MIGUEL ANGEL GARCIA JACOBO, VICENTE
GARCIA JACOBO, GRISELDA GARCIA JACOBO y
GLORIA GARCIA JACOBO, en su caracter de
coherederos, manifestando el sefior ADALBERTO
GARCIA JACOBO, que acepta y protesta su cargo,
como albacea declarando que procedera a formular el
inventario de los bienes afectos a la sucesion, asi
mismo los coherederos sefiores MIGUEL ANGEL
GARCIA JACOBO, VICENTE GARCIA JACOBO,
GRISELDA GARCIA JACOBO y GLORIA GARCIA
JACOBO, manifiestan que aceptan cada uno de ellos
la herencia instituida a su favor, lo que mando a
publicar de conformidad con el articulo setecientos
dos, del Cédigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

NOTA: PARA SU PUBLICACION POR DOS
VECES CONSECUTIVAS EN PERIODOS DE DIEZ
EN DIEZ DIAS, EN EL PERIODICO “TIERRA Y
LIBERTAD”, CON CIRCULACION EN EL ESTADO DE
MORELOS.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Mor., a 07 de mayo del 2021
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
(2/2)

AVISO NOTARIAL

Yo licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA
notario titular de la Notaria Numero Dos y del
patrimonio inmobiliario federal de la Primera
Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, hago
saber: Que por escritura publica ndmero 339,255 de
fecha 08 de mayo de 2021, otorgada ante mi fe, se
hicieron constar los siguientes actos juridicos: A).- El
inicio del tramite extrajudicial de la sucesién
testamentaria a bienes del sefior SALOMON PEREZ
OCAMPO, que se realizd a solicitud de su albacea y
heredera, la sefiora MARIA JOSEFA RODRIGUEZ
OCAMPO, con la comparecencia de su coheredera, la
sefiorita MARIJOSE PEREZ RODRIGUEZ; B).- La
declaracion de validez de testamento, reconocimiento
de herederos y nombramiento de albacea de la
sucesion testamentaria a bienes del sefior SALOMON
PEREZ OCAMPO, que se realiz6 a solicitud de su
albacea y heredera, la propia sefiora MARIA JOSEFA
RODRIGUEZ OCAMPO vy la sefiorita MARIJOSE
PEREZ RODRIGUEZ, quienes aceptaron la herencia
instituida en su favor, y la primera el cargo de albacea,
protestando su fiel y leal desempefio y manifesté que
procedera a formular el inventario y avalio de los
bienes de la sucesion.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 758, en relacién con el articulo
699, del Cdédigo Procesal Familiar del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacibn en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el diario "El
Regional del Sur”, y en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, ambos con circulacion en el Estado.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Morelos, a 12 de mayo del 2021
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
RUBRICA.
(2/2)



26 de mayo de 2021

PERIODICO OFICIAL

Pagina 181

AVISO NOTARIAL

En la escritura publica numero 4,220, asentada
el dia 08 de mayo del afio 2021, en el volumen 90,
pagina 93, del protocolo de instrumentos publicos que
es a mi cargo, el sefior ZENAIDO SALGADO
SALGADO, manifestd su conformidad de llevar a cabo
la iniciacion del tramite sucesorio a bienes de su
finada esposa sefiora GUADALUPE NAVARETE
COLIN, acepto los derechos que como Unico y
universal heredero le corresponden; y, acepto su
institucién como albacea, que testamentariamente le
confiri6 la autora de la sucesion y expresé que
procedera a formalizar el inventario de todos los

bienes que constituyen la masa hereditaria.

Cuernavaca, Morelos, a 10 de mayo del afio 2021.
LIC. HECTOR BERNARDO LOPEZ QUEVEDO
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO CUATRO Y NOTARIO DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL.
RUBRICA.
Una publicacién cada 10 dias (solo 2 veces).

(2/2)

AVISO NOTARIAL

Lic. Patricia Mariscal Vega, notario publico
ndmero cinco, de la Primera Demarcacion Notarial del
estado y del patrimonio inmobiliario federal.

Mediante escritura publica nimero 89,790, de
fecha 10 de abril del afio dos mil veintiuno, otorgada
ante mi fe, queda iniciado el trdmite de la sucesion
testamentaria a bienes de la sefiora ANA MARIA
DAVILA GUZMAN, a solicitud de las sefioras HILDA
CECILIA TORRES DAVILA y SILVIA LETICIA
TORRES DAVILA, aceptan la herencia instituida en
su favor, y en consecuencia se constituyen
formalmente como las Unicas y universales
herederas.

En el mismo instrumento, la sefiora HILDA
CECILIA TORRES DAVILA, se constituye formalmente
como albacea de dicha sucesién, quien manifiesta que
procedera a formar el inventario de los bienes que
constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 13 de abril del 2021.

LIC. ALEJANDRA CORTINA MARISCAL

COMA740416SB1

Licenciada ALEJANDRA CORTINA MARISCAL,
aspirante a notario adscrita, actuando en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sustitucion y en el protocolo
de la licenciada PATRICIA MARISCAL VEGA, notario
publico nimero cinco de esta Primera Demarcacion
Notarial del estado de Morelos y del patrimonio
inmobiliario federal, por autorizacion del secretario de
gobierno.

Rubrica.

Para su publicacion, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y Libertad” y
en el Regional del Sur editado en esta capital.

(212)

AVISO NOTARIAL

Licenciada ALEJANDRA CORTINA MARISCAL,
aspirante a notario adscrita, actuando en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sustituciéon y en el protocolo
de la licenciada PATRICIA MARISCAL VEGA, notario
publico nimero cinco de esta Primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos y del patrimonio
inmobiliario federal.

Mediante escritura publica nimero 89,844, de
fecha 28 de abril de 2021, otorgada ante mi fe, queda
iniciado el trdmite de la sucesion testamentaria a
bienes del sefior HECTOR ORRICO DE LA VEGA, a
solicitud del sefior HECTOR ORRICO ORNELAS,
quien acepta la herencia instituida en su favor, y en
consecuencia se constituyen formalmente como
Unicos y universal heredero. i

En el mismo instrumento, la sefiora MARIA
CRISTINA ORNELAS BELTRAN, se constituye
formalmente como albacea de dicha sucesién, quien
manifiesta que procedera a formar el inventario de los
bienes que constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 6 de mayo del 2021

LIC. ALEJANDRA CORTINA MARISCAL

COMA740416SB1
RUBRICA.

Para su publicacién, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periodico Oficial del Estado “Tierra y Libertad” y
en el Regional del Sur editado en esta capital.

(2/2)

AVISO NOTARIAL

Licenciada ALEJANDRA CORTINA MARISCAL,
aspirante a notario adscrita, actuando en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sustitucion y en el protocolo
de la licenciada PATRICIA MARISCAL VEGA, notario
publico nimero cinco de esta Primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos y del patrimonio
inmobiliario federal.

Mediante escritura publica nimero 89,864, de
fecha 6 de mayo de 2021, otorgada ante mi fe, queda
iniciado el trdmite de la sucesion testamentaria a
bienes de la sefiora SARA EMMA REINISCH
AVERON también conocida como SARA EMMA
REINISCH, SARA REINISCH AUERON, SARA
REINSCH DE ZYMAN y SARA REINISCH DE
ZYMAN, a solicitud del sefior SALOMON ZYMAN
REKLEVICH, acepta la herencia instituida en su favor,
y en consecuencia se constituye formalmente como el
Unico y universal heredero.

En el mismo instrumento, el sefior SALOMON
ZYMAN REKLEVICH, se constituye formalmente como
albacea de dicha sucesion, quien manifiesta que
procedera a formar el inventario de los bienes que
constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cuernavaca, Mor., a 10 de mayo del 2021.

LIC. ALEJANDRA CORTINA MARISCAL

COMA740416SB1
RUBRICA.

Para su publicacion, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periodico Oficial del Estado “Tierra y Libertad” y
en el Regional del Sur editado en esta capital.

(212)
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_ LICENCIADO JOSE ANTONIO ACOSTA
PEREZ, notario numero nueve y del patrimonio
inmobiliario  federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del estado de Morelos, con sede
en esta ciudad hago saber. Que mediante escritura
publica niumero treinta y cinco mil doscientos cuarenta
y cuatro, de fecha doce de mayo del dos mil veintiuno,
otorgada ante mi fe, la ‘sefiora MARIA INES
MADRIGAL ARROYO inicio la  tramitacion
extrajudicial de la sucesion testamentaria a bienes
yacentes al fallecimiento del sefior AGUSTIN MEDINA
MORENO, declarando valido el testamento; aceptando
la herencia instituida en su favor y el cargo de albacea
que le fue conferido, protestandolo y discerniéndosele
y manifestando que procedera a formular el inventario
a bienes de la sucesioén, lo que mando publicar de
conformidad con el articulo setecientos cincuenta y
ocho, del Cédigo Procesal Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

NOTA: PARA SU PUBLICACION POR DOS
VECES CONSECUTIVAS EN, PERIODOS DE DIEZ
EN DIEZ DIAS, EN EL PERIODICO “LA UNION DE
MORELOS”, CON CIRCULACION EN EL ESTADO
DE MORELOS

_ ATENTAMENTE.
JOSE ANTONIO ACOSTA PEREZ.
RUBRICA.
Cuernavaca, Morelos a 12 de mayo del 2021 22)
2/2

AVISO NOTARIAL

En cumplimiento a lo que dispone el articulo
758 del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, se hace del conocimiento
publico que mediante escritura nimero 4,942, volumen
72, fechada el 7 de mayo del 2021, se inici6 ante mi,
la tramitacion de la sucesion testamentaria a bienes de
Guillermo Maciel Salas.

Los sefiores César Maciel Gayosso, Imelda
Maciel Gayosso y Héctor Maciel Gayosso,
reconocieron la validez del testamento publico abierto
otorgado por el de-cujus, aceptando la herencia y el
primero cargo de albacea conferido, manifestando que
formulara el inventario y avalio de los bienes de la
sucesion dentro del término legal.

Oaxtepec, Yautepec, Morelos a 7 de mayo del 2021.
Licenciado César Eduardo Giiemes Rios.
Notario Publico nimero uno de la Quinta

Demarcacion Notarial del estado de Morelos.
Rubrica.

Para su publicacién por dos veces consecutivas
de 10 en 10 dias en el Periddico Oficial del Estado
“Tierra y Libertad”.

(2/12)

AVISO NOTARIAL 3

Licenciada SANDRA DENISSE GOMEZ
SALGADO notaria titular de la notaria publica nimero
Diez de la Primera Demarcacion Notarial del estado de
Morelos, hago saber: Que por escritura publica
namero 57,428 de fecha 30 de abril de 2021, otorgada
ante mi fe se hicieron constar los siguientes actos
juridicos: “...A).- El inicio del tramite extrajudicial de la
sucesion testamentaria a bienes del sefior JOSE
JESUS ROMERO FLORES quien también utilizé su
nombre como JOSE JESUS ROMERO y JESUS
ROMERO F., que se realiza a solicitud de su albacea

heredera la sefiora ADRIANA ROMERO
ESCARCEGA; y.- B).- La declaracion de validez de
testamento y reconocimiento de herederos, asi como
nombramiento de albacea de la  sucesion
testamentaria a bienes del sefior JOSE JESUS
ROMERO FLORES quien también utiliz6 su nombre
como JOSE JESUS ROMERO y JESUS ROMERO F.,
que se realiza a solicitud de su albacea y heredera la
sefiora ADRIANA ROMERO ESCARCEGA, con la
comparecencia de sus coherederos los sefores
EMILIANO ROMERO SANCHEZ, GUILLERMO
ROMERO SANCHEZ, OSCAR ROMERO
ESCARCEGAY PATRICIA ROMERO ESCARCEGA”

Lo que mando publicar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 758 y en relacion con el
articulo 699 del Cédigo Procesal Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacibon en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el Diario “La
Unién de Morelos”, y en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, ambos con circulacién en el Estado.

ATENTAMENTE
Cuernavaca, Morelos, a 03 de mayo del 2021
LIC. SANDRA DENISSE GOMEZ SALGADO
NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(212)

EDICTO

Por instrumento publico nimero 2284 del
volumen LIV, de fecha nueve del mes de abril del afio
dos mil veintiuno, otorgada en el protocolo a cargo del
licenciado José Carlos De La Sierra Baker, notario
publico numero Dos de la Sexta Demarcacion Notarial
del estado de Morelos, queda iniciado el tramite de la
sucesion testamentaria a bienes del sefior Pedro
Antonio Gil Elorduy, quien también fue conocido como
Pedro Gil Elorduy, con la comparecencia de los
sefiores Mireya Julieta Gil Ponce y Pedro Gil Ponce
en su calidad de herederos; la sefiora Augusta
Alejandra Maria de la Luz Benitez Jordan también
conocida como Alejandra Benitez Jordan como
legataria, quienes aceptan la herencia instituida en su
favor, y en consecuencia se constituyen formalmente
como herederos.

En el mismo instrumento el sefior Francisco
Arturo Gil Elorduy se constituyé formalmente como
albacea de dicha sucesion, y manifestd que procedera
a formar el inventario de los bienes que constituye el
haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

H. H. Cuautla, Morelos a los 05 dias del mes de mayo
del afio 2021.
LIC. JOSE CARLOS DE LA SIERRA BAKER,
NOTARIO PUBLICO No. 2.
H.H. CUAUTLA, MORELOS.
RUBRICA.
(212)
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Mediante escritura publica 1,785, volumen 25,
del 27 de abril de 2021, se radic6 en esta notaria a mi
cargo para su tramite, la sucesion testamentaria a
bienes de la sefiora SILVINA CUATE PEREZ, quien
tuvo su Ultimo domicilio en calle Lerdo de Tejada,
namero 26, colonia Centro, en Axochiapan, Morelos,
quien fallecié 21 horas con 30 minutos, del 12 de
noviembre de 2008. Habiendo reconocido el sefior
TIBURCIO RIOS CUATE, la validez del testamento
publico abierto otorgado en el instrumento publico
33,403, volumen 380, del 31 de mayo de 2006,
pasado ante la fe del licenciado Enrique Moreno Valle
Germén, notario auxiliar de la Notaria Publica Numero
Veinticuatro, en el Distrito Judicial de Puebla, Puebla,
cuyo titular es el licenciado Enrigue Moreno Valle
Sanchez, actuando dentro de su protocolo y con su
sello; y aceptando la herencia en los términos
establecidos. Asimismo, el sefior TIBURCIO RIOS
CUATE, acept6 el cargo de albacea que se le confirio,
protestando su fiel y leal desempefio, manifestando
gue procedera a formular el inventario correspondiente
dentro del término legal. Lo que se hace del
conocimiento publico, en cumplimiento del articulo 758
del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de diez en diez dias, en el periédico “La Union de
Morelos” y en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE
H. H. CUAUTLA, MORELOS,
A 27 DE ABRIL DE 2021.
LIC. NEFTALI TAJONAR LARA.
Notario Publico Namero Cinco
Sexta Demarcacion Notarial.
Rubrica.

(212)

AVISO NOTARIAL

Mediante escritura publica 1,787, volumen 27,
del de abril de 2021, se radicé en esta notaria a mi
cargo para su tramite, la sucesion testamentaria a
bienes del sefior ARGIMIRO LAMA LAMA, quien tuvo
su ultimo domicilio en calle General Constancio
Farfan, nimero 49, letra A, colonia Emiliano Zapata,
en Cuautla, Morelos, quien falleci6 22 horas con 30
minutos, del 12 de noviembre de 2020. Habiendo
reconocido la sefiora AZUCENA NIEVES OVIES
IGLESIAS, la validez del testamento publico abierto
otorgado en el instrumento publico 46,584, volumen
764, del 14 de noviembre de 2015, pasado ante la fe
del licenciado Neftali Tajonar Salazar, notario publico
ndmero cuatro de la Sexta Demarcacion Notarial del
estado de Morelos, con sede en Cuautla, Morelos; y
aceptando la herencia en los términos establecidos.

Asimismo, la sefiora AZUCENA NIEVES OVIES
IGLESIAS, aceptd el cargo de albacea que se le
confirié, protestando su fiel y leal desempefio,
manifestando que procedera a formular el inventario
correspondiente dentro del término legal. Lo que se
hace del conocimiento publico, en cumplimiento del
articulo 758 del Cddigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Para su publicacién por dos veces consecutivas
de diez en diez dias, en el peridédico “La Unién de
Morelos” y en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE
H. H. CUAUTLA, MORELOS,
A 29 DE ABRIL DE 2021.
LIC. NEFTALI TAJONAR LARA.
Notario Publico Numero Cinco
Sexta Demarcacion Notarial.
Rubrica.

(2/2)
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EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 758, DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR VIGENTE DEL ESTADO DE MORELOS Y
AL ARTICULO 169 DE LA LEY DEL NOTARIADO
DEL ESTADO DE MORELOS, HAGO DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO, MEDIANTE ESCRITURA
PUBLICA NUMERO 7,769 SIETE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE, DE FECHA 03 TRES DE MAYO
DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO, PASADA ANTE LA
FE DE LA SUSCRITA, NOTARIO NUMERO DOS, DE
LA OCTAVA DEMARCACION NOTARIAL EN EL
ESTADO DE MORELOS, CON SEDE EN TEMIXCO,
SE HA INICIADO EL TRAMITE SUCESORIO
TESTAMENTARIO ANTE NOTARIO, A BIENES DEL
SENOR JESUS DAVID RIOS SANCHEZ, A
SOLICITUD DE LA SENORA ROCIO CARMEN
JIMENEZ MENA, QUIEN ACEPTO LA HERENCIA
INSTITUIDA A SU FAVOR EN LOS TERMINOS DE
LA DISPOSICION TESTAMENTARIA DEL SERNOR
JESUS DAVID RIOS SANCHEZ. LA SENORA ROCIO
CARMEN JIMENEZ MENA ACEPTO EL CARGO DE
ALBACEA PARA EL QUE FUE DESIGNADA POR EL
AUTOR DE LA SUCESION, PROTESTANDO SU FIEL
Y LEAL DESEMPENO, MANIFESTANDO QUE
PROCEDERA A FORMAR LA SECCION SEGUNDA,
LOS INVENTARIOS Y AVALUOS,
CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS DE
LEY.
NOTA: LO ANTERIOR SE DA A CONOCER
POR MEDIO DE DOS PUBLICACIONES QUE SE
HARAN DE DIEZ EN DIEZ DIAS, EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" Y EN EL
PERIODICO “EL DIARIO DE MORELOS.”
TEMIXCO, MORELOS, A 05 DE MAYO DE 2021.
ATENTAMENTE
MARIA JULIA BUSTILLO ACOSTA
NOTARIA NUMERO 2
TEMIXCO, MORELOS
RUBRICA.
(212)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 104,936
de fecha 26 de marzo del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior J. GUADALUPE ROSAS
PAVON, que contiene: A.- El reconocimiento de
validez de testamento, que otorgaron las seforas
LUISA ROSAS BELTRAN, GENOBEBA ROSAS
BELTRAN, JULIETA ENRIQUETA ROSAS BELTRAN,
CLARITA ROSAS BELTRAN y BLANCA DELIA
ROSAS BELTRAN; B.- La aceptacién de herencia,
que otorgaron las sefioras LUISA ROSAS BELTRAN,
GENOBEBA ROSAS BELTRAN, JULIETA
ENRIQUETA ROSAS BELTRAN, CLARITA ROSAS
BELTRAN y BLANCA DELIA ROSAS BELTRAN; vy,
C.- La aceptacion del cargo de albacea, que otorgo la
sefiora LUISA ROSAS BELTRAN, manifestando que
procedera a formular el inventario y avallos de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 26 de marzo de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el Periddico "La
Unién de Morelos" y el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacién en el Estado de
Morelos.
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AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorg6 la escritura pablica numero 105,003
de fecha 29 de marzo del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria de la sefiora CELIA MARQUEZ
ACEVEDO, que contiene: A.- El reconocimiento de
validez de testamento, que otorgaron los sefores
OSCAR RUBEN ARIAS MARQUEZ, OLGA EUGENIA
ARIAS MARQUEZ y GERARDO ANTONIO ARIAS
MARQUEZ; B.- La aceptacion de herencia, que
otorgaron los sefiores OSCAR RUBEN ARIAS
MARQUEZ, OLGA EUGENIA ARIAS MARQUEZ vy
GERARDO ANTONIO ARIAS MARQUEZ; y, C.- La
aceptacion del cargo de albacea, que otorgo el sefior
GERARDO ANTONIO ARIAS MARQUEZ,
manifestando que procedera a formular el inventario y
avallos de los bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 29 de marzo de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periédico "La
Unidon de Morelos" y el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(212)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Niumero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 105,162
de fecha 9 de abril del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior ANTONIO REYES SANCHEZ,
que contiene: |.- El reconocimiento de validez de
testamento, que otorgaron las sefioras ROXANA
IRAIS REYES MANZANAREZ y LORENA BEATRIZ
REYES MANZANAREZ; 1l.- La aceptacion de
herencia, que otorgaron las citadas sefioras ROXANA
IRAIS REYES MANZANAREZ y LORENA BEATRIZ
REYES MANZANAREZ; vy, lll.- La aceptacion del
cargo de albacea, que otorgd la sefiora LORENA
BEATRIZ REYES MANZANAREZ, manifestando que
procedera a formular el inventario y avallos de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 9 de abril de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el Periodico "El
Financiero" y el Periddico Oficial "Tierra y Libertad",
ambos con circulacién en el estado de Morelos.
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AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 105,317
de fecha 17 de abril del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria de la sefiora MARIA DE LOURDES
TELLEZ Y GONZALEZ, (quien también utiliz6 su
nombre como MARIA DE LOURDES TELLEZ DE
URENA), que contiene: I.- El reconocimiento de
validez de testamento y la aceptacion de herencia, que
otorgaron los sefiores JORGE URENA TELLEZ vy
CARLOS URENA TELLEZ; Il.- EI nombramiento de
albacea, que otorgaron los sefiores JORGE URENA
TELLEZ y CARLOS URENA TELLEZ, a favor de éste
altimo; 1ll.- La aceptacion al cargo de albacea que
otorg6 el sefior CARLOS URENA TELLEZ,
manifestando que procedera a formular el inventario y
avallos de los bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 17 de abril de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periédico "El
Financiero" y el Periddico Oficial "Tierra y Libertad",
ambos con circulacién en el estado de Morelos.

(2/2)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica numero 105,597
de fecha 30 de abril del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior EDMUNDO MUNOZ
MARTINEZ, que contiene: El reconocimiento de
validez de testamento, la aceptacién de herencia y la
aceptacion del cargo de albacea, que otorgé la sefiora
MARIA DE JESUS MORENO ORDUNA, manifestando
gue procedera a formular el inventario y avallos de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 30 de abril de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periddico "La
Unién de Morelos" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(2/2)
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AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria Numero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura publica nimero 105,672
de fecha 05 de mayo del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria de la sefiora MARIA GUADALUPE
ORTIZ CRUZ (quien también utiliz6 su nombre como
MA. GUADALUPE ORTIZ CRUZ vy MARIA
GUADALUPE ORTIZ DE ORTIZ), que contiene: El
reconocimiento de validez de testamento, la
aceptaciéon de legados y la aceptacién de herencia,
que otorgaron las sefioras LAURA OLIVIA ORTIZ
ORTIZ y SILVIA GUADALUPE ORTIZ ORTIZ; y la
aceptacion del cargo de albacea, que otorgé la sefiora
LAURA OLIVIA ORTIiZ ORTIZ, manifestando que
procederd a formular el inventario y avalios de los
bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
Jiutepec, Mor., a 5 de mayo de 2021

ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periédico "La
Unidén de Morelos" y el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el Estado de
Morelos.

(2/2)

Cuernavaca, Morelos, a 19 de mayo del 2021.
AVISO NOTARIAL
Licenciado HUGO SALGADO CASTARNEDA, titular de
la Notaria ndmero Dos de la Primera Demarcacion
Notarial, y notario del patrimonio inmobiliario federal,
hago saber:

Que por escritura publica nimero 339,499, de
fecha 17 de mayo del afio 2021 otorgada ante mi fe,
se hizo constar: A).- La repudiacién parcial de legados
a bienes yacentes al fallecimiento del sefior CARLOS
GUADALUPE PEDRAZA CASTRO, que otorgaron los
sefiores ERIC ALEXIS PEDRAZA NAVA y MONICA
PEDRAZA NAVA, en su caracter de colegatarios.- B).-
El inicio del tramite extrajudicial de la sucesion
testamentaria a bienes del sefior CARLOS
GUADALUPE PEDRAZA CASTRO,; La declaracién de
validez del testamento y de la aceptacion de herencia,
legados y cargo de albacea, que se realiz6 a solicitud
del sefior ERIC ALEXIS PEDRAZA NAVA en su
cardcter de albacea y colegatario, con la
comparecencia de la Unica y universal heredera, la
sefiora EMMA NAVA ESTRADA y de los colegatarios,
los sefiores CARLOS ASCARY PEDRAZA NAVA vy
MONICA PEDRAZA NAVA.

Actos juridicos que se celebraron de
conformidad con lo dispuesto en el articulo setecientos
cincuenta y ocho, en relacibn con el articulo
seiscientos noventa y nueve, del Cdédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo
seiscientos noventa y nueve del Coédigo Procesal
Familiar vigente en el Estado de Morelos.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

NOTA: Para su publicacion en dos periodos
consecutivos de diez en diez dias, en el Diario "EL
REGIONAL DEL SUR", y en el Periddico Oficial
"TIERRA Y LIBERTAD", ambos con circulaciéon en el
Estado de Morelos.

ATENTAMENTE
LIC. HUGO SALGADO CASTARNEDA.
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(2/2)
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AVISO NOTARIAL

Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria ndmero Dos y notario del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Primera
Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, con
sede en esta ciudad, hago saber: Que por escritura
publica nimero 339,543, de fecha 18 de mayo de
2021, otorgada ante mi fe, se hizo constar: A).- La
repudiacion de derechos hereditarios a bienes
yacentes al fallecimiento de la sefiora GUILLERMINA
NAJERA TELLEZ, también conocida como
BERNARDINA NAJERA TELLEZ, que otorgan los
sefiores MA. DE LOS ANGELES ZAMUDIO NAJERA,
MARTHA ALICIA ZAMUDIO NAJERA, JOSE
ANTONIO ZAMUDIO NAJERA, MARIA
GUILLERMINA ZAMUDIO NAJERA y MA DOLORES
ZAMUDIO NAJERA, en su caracter de coherederos.
B).- La no aceptacion del cargo de albacea que
testamentariamente le confirié la autora de la sucesion
a la sefiora MA. DE LOS ANGELES ZAMUDIO
NAJERA; y C).- El inicio del tramite extrajudicial de la
sucesion testamentaria a bienes de la sefiora
GUILLERMINA NAJERA TELLEZ, también conocida
como BERNARDINA NAJERA TELLEZ; La
declaracion de validez del testamento y de la
aceptacion de herencia y designacion del cargo de
albacea y aceptacion del mismo cargo, que se realiza
a solicitud de la sefiora ROSA MARIA ZAMUDIO
NAJERA.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cdédigo Procesal
Familiar del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Nota: Para su publicacion en dos veces
consecutivas de diez en diez dias, tanto en el diario "El
Regional del Sur”, como en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, ambos con circulacion en el estado.

ATENTAMENTE

Cuernavaca, Morelos, a 18 de mayo de 2021.

LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA.

NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL

DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
(1/2)

Cuernavaca, Morelos, mayo 20 de 2021.
AVISO NOTARIAL

Licenciado HUGO SALGADO CASTANEDA,
titular de la Notaria Numero Dos y del patrimonio
inmobiliario federal de esta Primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos, con sede en esta
ciudad, hago saber:

Que por escritura publica numero 339,588 de
fecha 19 de mayo del afio 2021, otorgada ante mi fe,
se hizo constar: A).- La radicacién e inicio del tramite
de la sucesion testamentaria a bienes de la sefiora
ESPERANZA BARENQUE SILVA; la declaracion de
validez del testamento y de la aceptacion de herencia
y del cargo de albacea, que formalizé la sefiora
MARIA DE LOURDES GUEMES GARCIA, en su
caracter de albacea, con la comparecencia de las
sefioras MARTHA PATRICIA GARCIA BARENQUE y
VIOLETA GARCIA BARENQUE, en su caracter de
Unicas y universales herederas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo Setecientos Cincuenta y Ocho
del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; quienes aceptaron la herencia
instituida en su favor y el cargo de albacea, conferido
por la autora de la sucesion; manifestando que
procederd a formular el inventario y avalio de los
bienes de la herencia; y, B).- El reconocimiento y
aceptacion de los legados instituidos en su favor por la
autora de la sucesion, que formalizaron las legatarias
las sefioras MARTHA PATRICIA GARCIA
BARENQUE y VIOLETA GARCIA BARENQUE.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido en el citado articulo 758 del Cddigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Nota: Para su publicacion en dos periodos
consecutivos de diez en diez dias, en el periodico "El
Regional del Sur" y el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

ATENTAMENTE
LIC. HUGO SALGADO CASTANEDA.
NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS.
RUBRICA.
(1/2)
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AVISO NOTARIAL

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo

758 del Codigo Procesal Familiar del Estado de

Morelos, hago del conocimiento publico, que ante la

notaria a mi cargo, mediante escritura publica nUmero

70,150, de fecha 14 de abril de 2021, se radicé para

su tramitacion la sucesion testamentaria a bienes de la

sefiora LAZARA VICTORIA BAHENA ARROYO,

habiendo repudiado el sefior ERICK OLVERA SERVIN

los derechos hereditarios y la sefiora ESTHER

BAHENA ARROYO el cargo de albacea y acepta la

herencia y el cargo de albacea la sefiora CINTHYA

OLVERA SERVIN, manifestando que procedera a la

formacion de los inventarios 'y avallos
correspondientes.

Cuernavaca, Morelos, a 15 de abril de 2021.
ATENTAMENTE
LIC. FRANCISCO RUBI BECERRIL
NOTARIO PUBLICO NUMERO TRES
PRIMER DISTRITO NOTARIAL DEL ESTADO
RUBRICA.
(2/2)

AVISO NOTARIAL

Licenciada ALEJANDRA CORTINA MARISCAL,
aspirante a notario adscrita, actuando en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sustitucion y en el protocolo
de la licenciada PATRICIA MARISCAL VEGA, notario
publico nimero cinco de esta Primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos y del patrimonio
inmobiliario federal.

Mediante escritura publica nimero 89,879, de
fecha 11 de mayo del 2021, otorgada ante mi fe,
gueda iniciado el tramite de la sucesién testamentaria
a bienes del sefior RAFAEL SALGADO SANDOVAL, a
solicitud del sefior FRANCISCO SALGADO PATINO
por conducto de su apoderado el sefior JOSE
BARDOMIANO SALGADO PATINO, acepta la
herencia instituida en su favor, y en consecuencia se
constituyen formalmente como el Unico y universal
heredero.

En el mismo instrumento, el sefior JOSE
BARDOMIANO SALGADO PATINO, se constituye
formalmente como albacea de dicha sucesién, quien
manifiesta que procedera a formar el inventario de los
bienes que constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cédigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos

Cuernavaca, Mor., a 17 de mayo del 2021.

LIC. ALEJANDRA CORTINA MARISCAL

COMA740416SB1
RUBRICA.

Para su publicacion, 2 veces de 10 en 10 dias
en el Periodico Oficial del Estado “Tierra y Libertad” y
en el Regional del Sur editado en esta capital.

(2/72)

AVISO NOTARIAL
EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 34,579
DE FECHA 28 DE ABRIL DEL 2021, EN EL
VOLUMEN 519, DEL PROTOCOLO A MI CARGO,
LAS SENORITAS DAISY LIZZETE BENITEZ
MORALES, MARIA OFELIA SANCHEZ MORALES,
LA SENORA MARGARITA MORALES MADRIGAL,
REPRESENTADA EN DICHO ACTO POR SU
SOBRINA LA SENORITA DAISY LIZZETE BENITEZ
MORALES, LOS SENORES VICTORINO MORALES
MADRIGAL Y VICTOR HUGO MORALES
VALLADARES, ESTE ULTIMO REPRESENTADO EN
DICHO ACTO POR SU APODERADO LEGAL SU
PADRE EL SENOR VICTORINO MORALES
MADRIGAL, ACEPTARON EL CARGO DE ALBACEA,
Y LA ACEPTACION DE HERENCIA Y LA
ACEPTACION DE LEGADO, DE LA SUCESION
TESTAMENTARIA A BIENES DEL SENOR FIDEL
MORALES MARTINEZ, EXPRESANDO DICHO
ALBACEA QUE PROCEDERA OPORTUNAMENTE A
FORMULAR EL INVENTARIO Y AVALUO DE LOS
BIENES DE DICHA SUCESION, LO ANTERIOR
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 758 DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS.
CUERNAVACA, MORELOS, A 11 DE MAYO DEL
2021.
ATENTAMENTE

LIC. JOSE EDUARDO MENENDEZ SERRANO

NOTARIO TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO SIETE, DE LA PRIMERA DEMARCACION

NOTARIAL DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.

(1/2)
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AVISO NOTARIAL

MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NUMERO
34,626 DE FECHA 11 DE MAYO DE 2021, QUE
OBRA EN EL VOLUMEN 516 DEL PROTOCOLO A MI
CARGO, SE HIZO CONSTAR: LA TRAMITACION DE
LA SUCESION TESTAMENTARIA A BIENES DE LA
SENORA ROSA ELENA GUADALUPE CERDA
VEGA, A FIN DE DEJAR FORMALIZADO EL
RECONOCIMIENTO DEL TESTAMENTO PUBLICO
ABIERTO, LA ACEPTACION AL CARGO DE
ALBACEA, LA ACEPTACION DE LA HERENCIA Y EL
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
HEREDITARIOS QUE FORMALIZO A SOLICITUD
DEL SENOR FEDERICO ALARCON CERDA, EN SU
CARACTER DE ALBACEA, Y DE LAS SENORAS
MARIA DEL ROCIO SONIA ALARCON CERDA,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU
APODERADA GENERAL SU HERMANA LA SENORA
DIANA ALARCON CERDA Y MARIA CRISTINA
ALARCON CERDA, ESTA ULTIMA REPRESENTADA
EN ESTE ACTO POR SU TUTOR EL SENOR
FEDERICO ALARCON CERDA Y SU CURADORA LA
SENORA MARIA DEL ROCIO ALARCON CERDA, A
SU VEZ REPRESENTADA EN ESTE ACTO COMO
HA QUEDADO DICHO POR SU HERMANA LA
SENORA DIANA ALARCON CERDA, EN SU
CARACTER DE LEGATARIAS Y LA ULTIMA DE LAS
NOMBRADAS TAMBIEN EN SU CARACTER DE
HEREDERA, LO ANTERIOR PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 758 DEL CODIGO PROCESAL FAMILIAR
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MORELOS.

CUERNAVACA, MORELOS,
A 12 DE MAYO DE 2021.
ATENTAMENTE
LIC. JOSE EDUARDO MENENDEZ SERRANO
NOTARIO PUBLICO NUMERO SIETE
DE LA PRIMERA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.

(1/2)

AVISO NOTARIAL

Que por escritura publica nimero 7,143 de
fecha 18 de mayo del presente afo, pasada en el
volumen CCLXXIIl del protocolo a mi cargo, se hizo
constar: El inicio del trdmite sucesorio testamentario,
que otorgd la sefiora BERTA ASTUDILLO VAZQUEZ
(quien también indistintamente los nombres de
BERTHA ASTUDILLO DE DIAZ y BERTHA
ASTUDILLO VAZQUEZ), en su caracter de albacea y
Unica y universal heredera de la sucesién a bienes del
sefior LUIS ASTUDILLO VAZQUEZ, quien en vida
utiizo de manera indistinta el nombre de LUIS
ASTUDILLO VASQUEZ, para dejar formalizados: A).-
El reconocimiento y validez del testamento publico
abierto, B).- La aceptacion de herencia y, C).-
Aceptacion del cargo de albacea.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido por el articulo 758 tercer péarrafo del
Caddigo Procesal Familiar vigente para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, segundo parrafo del articulo
75 de la Ley del notariado del Estado.

Tetecala de la Reforma, Mor., a 18 de mayo de 2021.
LIC. JOSE ANTONIO ORDONEZ OCAMPO
NOTARIO PUBLICO UNO DE LA
SEGUNDA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.

Nota: El presente aviso debera ser publicado
por dos veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periodico Oficial.

(2/2)

AVISO NOTARIAL

Que por escritura publica nimero 7,148 de
fecha 17 de mayo del presente afio, pasada en el
volumen CCLXXVIII del protocolo a mi cargo, se hizo
constar: El inicio del tramite sucesorio testamentario,
gue otorg6 el sefior CLAUDIO RAFAEL ESQUIVEL
ROMERO, en su caracter de Unico y universal
heredero de la sucesion testamentaria a bienes del
sefior RAFAEL ROMERO ARGUELLO (quien también
acostumbré a utlizar su nombre como RAFAEL
ROMERO ARGUELLO), y dejar formalizados: El
reconocimiento y validez del testamento publico
abierto, la aceptacion de herencia y del cargo de
albacea.

Lo que mando publicar de conformidad con lo
establecido por el articulo 758 tercer parrafo del
Caédigo Procesal Familiar vigente para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, segundo parrafo del articulo
75 de la Ley del notariado del Estado.

Tetecala de la Reforma, Mor., a 17 de mayo de 2021.
LIC. JOSE ANTONIO ORDONEZ OCAMPO
NOTARIO PUBLICO UNO DE LA SEGUNDA

DEMARCACION NOTARIAL DEL ESTADO DE
MORELQOS
RUBRICA.

Nota: El presente aviso debera ser publicado
por dos veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periodico Oficial.

(2/2)
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AVISO NOTARIAL

Al calce un sello con el Escudo Nacional, que
dice “Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique
Herndndez Ramirez, Tercera Demarcacion Notarial,
Notaria Publica No. 1, Puente de Ixtla, Morelos.

Por escritura nimero DOS MIL QUINIENTOS
VEINTIUNO, de fecha quince de mayo del afio dos mil
veintiuno, los  ciudadanos MANUEL BRITO
CIENFUEGOS, SARA BRITO CIENFUEGOS,
VIANNEY BRITO CIENFUEGOS, GRICELDA BRITO
CIENFUEGOS, ESTHER BRITO CIENFUEGOS,
CRUZ BRITO CIENFUEGOS, REYNA BRITO
CIENFUEGOS, TERESA BRITO CIENFUEGOS vy
CINDY BRITO CIENFUEGOS por si misma y como
apoderada legal de la ciudadana GREGORIA BRITO
CIENFUEGOS, todos en su calidad de legatarios; la
ciudadana TERESA BRITO CIENFUEGOS también en
su caracter de albacea; radican la testamentaria a
bienes de la finada SENORA FELIX CIENFUEGOS
ALMANZA, manifestando que acepta la herencia a su
favor y procederan a formular el inventario y avallo.

Lo que se hace del conocimiento del publico en
general para los efectos de lo dispuesto en el articulo
758 del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Nota: Publiquese el aviso notarial, por dos
veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, mencionando
la primera y segunda publicacién.

PUENTE DE IXTLA, MOR., A 20 DE MAYO DEL 2021
ATENTAMENTE

LIC. ENRIQUE HERNANDEZ RAMIREZ
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 1
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.
(HERE530801135)
RUBRICA.
(1/2)

AVISO NOTARIAL

Al calce un sello con el Escudo Nacional, que
dice “Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique
Herndndez Ramirez, Tercera Demarcacion Notarial,
Notaria Publica No. 1, Puente de Ixtla, Morelos.”

Por escritura numero DOS MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO, de fecha dieciocho de mayo del afio
dos mil veintiuno, las ciudadanas GRISELDA
VELASCO JIMENEZ e INES DENISE NOGUERON
VELASCO también conocida como INES DENIS
NOGUERON VELASCO, en sus calidades de Unicas y
universales herederas; la ciudadana GRISELDA
VELASCO JIMENEZ, también en su caracter de
albacea; radican la testamentaria a bienes de la finada
sefiora ELEAZAR JIMENEZ ALONSO también
conocida como ERNESTINA JIMENEZ ALONSO,
manifestando que aceptan la herencia a su favor y
procederan a formular el inventario y avaluo.

Lo que se hace del conocimiento del publico en
general para los efectos de lo dispuesto en el articulo
758 del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Nota: Publiquese el aviso notarial, por dos
veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, mencionando
la primera y segunda publicacién.

PUENTE DE IXTLA, MOR., A 20 DE MAYO DEL 2021
ATENTAMENTE

LIC. ENRIQUE HERNANDEZ RAMIREZ
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 1
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.
(HERES530801135)
RUBRICA.
(1/2)
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AVISO NOTARIAL

Al calce un sello con el Escudo Nacional, que
dice “Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique
Hernandez Ramirez, Tercera Demarcacion Notarial,
Notaria Pablica No. 1, Puente de Ixtla, Morelos.

Por escritura nimero DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y DOS, de fecha diecinueve de mayo del
aflo dos mil veintiuno, la ciudadana MARISOL
SALGADO RAMOS, en su calidad de Unica y universal
heredera y albacea; radica la testamentaria a bienes
del finado sefior SALVADOR SALGADO JAIME,
manifestando que acepta la herencia a su favor y
procedera a formular el inventario y avaldo.

Lo que se hace del conocimiento del publico en
general para los efectos de lo dispuesto en el articulo
758 del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Nota: Publiquese el aviso notarial, por dos
veces consecutivas de diez en diez dias en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, mencionando
la primera y segunda publicacién.

PUENTE DE IXTLA, MOR., A 20 DE MAYO DEL 2021
ATENTAMENTE
LIC. ENRIQUE HERNANDEZ RAMIREZ
TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 1
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.
(HERE530801135)
RUBRICA.

(1/2)

EDICTO

Por instrumento publico ndmero 2324 del
volumen LIV, de fecha trece del mes de mayo del afio
dos mil veintiuno, otorgada en el protocolo a cargo del
licenciado José Carlos De La Sierra Baker, notario
publico nimero Dos de la sexta demarcacion notarial
del estado de Morelos, queda iniciado el tramite de la
sucesion testamentaria a bienes del sefior ROBERTO
ALFONSO PENICHE ALVA, con la comparecencia de
la sefiora GLORIA CARDONNE JUAREZ en su
calidad de universal heredera, quien acepta la
herencia instituida en su favor, y en consecuencia se
constituyen formalmente como heredera.

En el mismo instrumento la sefiora GLORIA
CARDONNE JUAREZ se constituyé formalmente
como albacea de dicha sucesion, y manifestd que
procedera a formar el inventario de los bienes que
constituye el haber hereditario.

Lo que mando a publicar de conformidad con lo
establecido en el articulo 758 del Cédigo Procesal
Familiar vigente para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

H. H. Cuautla, Morelos,

a los 19 dias del mes de mayo del afio 2021.
LIC. JOSE CARLOS DE LA SIERRA BAKER,
NOTARIO PUBLICO No. 2.

H.H. CUAUTLA, MORELOS.
RUBRICA.

(1/2)
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AVISO NOTARIAL

Mediante escritura publica 1,800, volumen 30,
del 04 de mayo de 2021, se radicé en esta notaria a
mi cargo para su tramite, la sucesion testamentaria a
bienes del sefior JOSE ELOY MONGE AQUINO,
quien tuvo su Uultimo domicilio en calle Mariano
Matamoros, nimero 10, colonia Miguel Hidalgo, en
Cuautla, Morelos, quien fallecié a las 11 horas con 45
minutos del 09 de junio de 2019. Habiendo reconocido
la sefiora ANA MARIA MEJIA VILLANUEVA, la validez
del testamento pulblico abierto otorgado en
instrumento publico 49,847, volumen 837, del 15 de
marzo de 2018, pasado ante la fe del licenciado Neftali
Tajonar Salazar, notario publico nimero cuatro de la
Sexta Demarcacion Notarial del Estado de Morelos,
con sede en Cuautla, Morelos; y aceptando la
herencia en los términos establecidos. Asimismo, la
sefiora ANA MARIA MEJIA VILLANUEVA, acept6 el
cargo de albacea que se le confirid, protestando su fiel
y leal desempefio, manifestando que procedera a
formular el inventario correspondiente dentro del
término legal. Lo que se hace del conocimiento
publico, en cumplimiento del articulo 758 del Cédigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Para su publicacion por dos veces consecutivas
de diez en diez dias, en el Periodico “La Union de
Morelos” y en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”.

ATENTAMENTE
H. H. CUAUTLA, MORELOS,
A 05 DE MAYO DE 2021.
LIC. NEFTALI TAJONAR LARA.
Notario Piblico Namero Cinco
Sexta Demarcacion Notarial.
Rubrica.

(1/2)

AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUKNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la notaria nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del Estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorgd la escritura pablica numero 105,029
de fecha 31 de marzo del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior ANTONIO RODRIGUEZ
SALINAS, que contiene: El reconocimiento de validez
de testamento, la aceptacion de herencia y la
aceptacion del cargo de albacea que otorgé la sefiora
BLANCA OFELIA RODRIGUEZ BERLANGA (quien
también acostumbra a utilizar su nombre como
BLANCA OFELIA RODRIGUEZ BERLANGA DE
RODRIGUEZ), manifestando que procederé a formular
el inventario y avallos de los bienes de dicha
sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 31 de marzo de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periddico "La
Unién de Morelos" y el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad”, ambos con circulacion en el estado de
Morelos.

(1/2)
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AVISO NOTARIAL

Licenciado ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ,
aspirante a notario publico, actuando en sustitucion del
sefior licenciado GREGORIO ALEJANDRO GOMEZ
MALDONADO, titular de la Notaria nimero Uno y del
patrimonio inmobiliario federal, actuando en la Novena
Demarcacion Notarial del estado, con sede en la
ciudad de Jiutepec, Morelos, quien se encuentra
actualmente con licencia, otorgada por la Secretaria
de Gobierno; Hago saber: Que ante esta notaria a mi
cargo, se otorg6 la escritura publica numero 105,361
de fecha 20 de abril del afio 2021, en la que se hizo
constar: El inicio del trdmite de la sucesion
testamentaria del sefior RICARDO SIERRA Y RAYON,
gue contiene: A.- La aceptacion de herencia que
otorgaron la seforita MARIA FERNANDA SIERRA
TORRES vy las sefioras MARCELA ALICIA SIERRA
TORRES y GABRIELA ADRIANA SIERRA TORRES;
y, B.- La aceptacion del cargo de albacea, que otorgd
la sefiora MARCELA ALICIA SIERRA TORRES,
manifestando que procedera a formular el inventario y
avallos de los bienes de dicha sucesion.

Lo anterior para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 758 del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Jiutepec, Mor., a 20 de abril de 2021
ATENTAMENTE
LIC. ALEJANDRO GOMEZ NUNEZ
ASPIRANTE A NOTARIO PUBLICO
EN SUSTITUCION DEL TITULAR
RUBRICA.

Nota: Para su publicacion por dos veces
consecutivas de diez en diez dias, en el periodico "El
Financiero" y el Periédico Oficial "Tierra y Libertad",
ambos con circulacién en el estado de Morelos.

(1/2)

AVISO NOTARIAL
LICENCIADA YURIRIA LETICIA HERNANDEZ
LOZANO, TITULAR DE LA NOTARIA NUMERO
TRES, DE LA NOVENA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS,
HAGO SABER:
Que por instrumento niimero 1,121 de fecha 06
de mayo del afio 2021, asentado en el libro 31,
otorgado ante mi fe, se hizo constar: .- El inicio del
tramite extrajudicial de la sucesion testamentaria a
bienes del sefior JOSE LUIS CARRILLO ROJAS, que
otorgaron los sefiores JOSE LUIS CARRILLO
ESCARZAGA, GABRIELA CARRILLO ESCARZAGA,
DAVID ADRIAN CARRILLO ESCARZAGA vy
ALEJANDRA CARRILLO ESCARZAGA, en sus
calidades de herederos universales y esta Ultima a su
vez, en su caracter de albacea, asi como la
declaracion de validez de testamento; Il.- La
aceptacion de herencia que otorgaron los sefiores
JOSE LUIS CARRILLO ESCARZAGA, GABRIELA
CARRILLO ESCARZAGA, DAVID ADRIAN CARRILLO
ESCARZAGA y ALEJANDRA CARRILLO
ESCARZAGA; vy, lll.- La aceptacion del cargo de
albacea que otorg6 la sefiora ALEJANDRA CARRILLO
ESCARZAGA, respecto de la sucesion testamentaria a
bienes del sefior JOSE LUIS CARRILLO ROJAS.
PARA SU PUBLICACION POR DOS VECES
CONSECUTIVAS EN PERIODOS DE DIEZ EN DIEZ
DIAS, EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD”, CON CIRCULACION EN EL ESTADO DE
MORELOS, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
758, DEL CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
ATENTAMENTE
Jiutepec, Mor., a 10 de mayo de 2021
LIC. YURIRIA LETICIA HERNANDEZ LOZANO
NOTARIO PUBLICO NUMERO TRES
DE LA NOVENA DEMARCACION NOTARIAL
DEL ESTADO DE MORELOS
RUBRICA.
(2/2)
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EDICTO
ROSA FIGUEROA OCAMPO

En los autos del Juicio Agrario 646/2019,
relativo a la controversia en materia agraria, el
Tribunal Unitario Agrario Distrito 18, dicté un acuerdo
de fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, que en su
parte conducente, dice:

“SEGUNDO. se establece en el articulo 1 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 17 y 27
para que la imparticion de justicia agraria sea pronta y
expedita, se programan las DIEZ HORAS DEL DIA
TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO;
actuacion en que las partes expondran vy ratificaran
sus pretensiones, haciendo valer todas las acciones,
excepciones y defensas que estimen pertinentes a sus
respectivos intereses; ofrecer, de manera inmediata a
su ratificacién de pretensiones, y en el mismo uso de
la voz, la totalidad de las pruebas de su intencién, ya
gue con posterioridad, sélo serdn admitidas las que
tengan el caracter de supervenientes, a fin de dar la
debida sustanciacién cronoldgica al procedimiento,
dado que los términos judiciales no pueden
suspenderse ni abrirse una vez concluidos,
considerandose perdido el derecho procesal que no se
ejerza oportunamente. Habiéndose realizado en
términos de ley la investigacién respectiva se advierte
gue no se cuenta con domicilio para emplazar a la
parte demandada ROSA FIGUEROA OCAMPO, en
esa tesitura procede se practique su emplazamiento
por edictos, por lo que con fundamento en el
dispositivo 173 de la Ley Agraria, se ordena emplazar
por edictos a la parte demandada ROSA FIGUEROA
OCAMPO, mismos que deberan publicarse por dos
veces dentro del término de DIEZ DIAS, en uno de los
diarios de mayor circulacion en Cuernavaca, en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en
la oficiha de la Presidencia Municipal que
corresponde, y en los estrados de este tribunal,
haciéndole saber que quedan a su disposicion las
copias simples de traslado en la Secretaria de
Acuerdos de este Tribunal, para que comparezca a
deducir los derechos que a sus intereses convenga,
respecto de la presente controversia; apercibida que
de omitir hacerlo, se le tendra por perdido su derecho
para hacerlo valer en este proceso al tenor del
dispositivo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, y por cumplida su
garantia de audiencia; resaltando que debera
presentarse acompafiada de un abogado, y evitar el
diferimiento de la audiencia, como lo sefiala el numeral
179 de la legislacién agraria.”

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO 18
CUERNAVACA, MORELOS,
A 03 DE MAYO DEL 2021.
EL SECRETARIO DE ACUERDOS
M. en D. JUAN CARLOS MAGOS HERNANDEZ
RUBRICA.
(2/72)

EDICTO
CC. ISABEL RAMIREZ LIMA y ALEJANDRO DAVID
SALDANA RAMIREZ.

En los autos del juicio agrario 590/2018, relativo
a la controversia Agraria, el Tribunal Unitario Agrario
Distrito 18, dicté un acuerdo el dia trece de mayo del
dos mil veintiuno, que en su parte conducente, dice:

‘En razén de lo anterior, se ordena el
emplazamiento por edictos a ISABEL RAMIREZ LIMA
y ALEJANDRO DAVID SALDANA RAMIREZ, los
cuales deberan de publicarse por dos veces dentro del
término de diez dias en uno de los diarios de mayor
circulacién en Cuernavaca, Morelos, en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos, asi como en la Oficina
de la Presidencia Municipal que corresponde y en los
estrados de este tribunal, haciéndole saber que
guedan a su disposicién las copias simples de traslado
en la Secretaria de Acuerdos de este Unitario, para
gue comparezcan a deducir los derechos que a sus
intereses convenga, respecto de la presente
controversia a mas tardar en la audiencia de ley que
se programa para que tenga verificativo a las NUEVE
HORAS DEL DIA TREINTA DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTIUNO, ello en atenciéon a la carga de trabajo
como a la agenda de este Tribunal, fecha en que
tendra verificativo la audiencia prevista en el articulo
185 de la Ley Agraria, sito en calle Coronel Ahumada,
namero 100, esquina Luis Spota, colonia Lomas del
Mirador, Cuernavaca, Morelos, para que ISABEL
RAMIREZ LIMA y ALEJANDRO DAVID SALDANA
RAMIREZ contesten la demanda, ofrezcan pruebas y
sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, con el apercibimiento que de no hacerlo
se tendrd por perdido su derecho y por ciertas las
afirmaciones de su contraria, tal como lo prevé los
dispositivos 185, fraccion V de la Ley Agraria, en
correlacion con el 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de Aplicaciéon Supletoria a la
ley de la materia, y de no sefialar domicilio, las demas
notificaciones, aun las de caracter personal, le seran
hechas mediante los estrados de este tribunal,
conforme lo dispuesto en el numeral 173, antes
referido”

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO 18
CUERNAVACA, MORELOS,
A 13 DE MAYO DEL 2021.
EL SECRETARIO DE ACUERDOS
MATRO. JUAN CARLOS MAGOS HERNANDEZ.
RUBRICA.
(2/2)
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_ AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL

Se comunica al publico en General que el procedimiento establecido para la publicacion de documentos en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, es el siguiente:

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR

- Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacion.

- Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autdgrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

- C.D., o memoria “USB”, que contenga la informacién a publicar en formato Word. (en caso de requerir la
publicacion con firma autografa, se debera presentar escaneada solo la firma).

- Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria o la exencién del mismo, conforme al articulo 60, de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos autonomos y particulares).

- Realizar el pago de derechos de la publicacién en el kiosco electrénico, ubicado en Casa Morelos; oficina de
telégrafos o bancos autorizados.

- El documento original y version electronica, se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

- La copia del documento y version electrénica en C.D., o memoria “USB”, se entregara en las oficinas del
Periddico Oficial ubicadas Plaza de Armas S/N, Primer Piso (A un costado de la Oficialia de Partes de la Secretaria
de Gobierno) colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C. P. 62000.

EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:

Para la publicacion de documentos enviados por los distintos Ayuntamientos del Estado, debera cumplir con los
requisitos previamente establecidos, ademas de anexar el Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobacién
del documento a publicar, debidamente certificada.

Los Ayuntamientos que soliciten publicar actos, procedimientos y resoluciones a que se refiere el articulo 11 de
la Ley de la Mejora Regulatoria del Estado de Morelos, ademas de los requisitos ya sefialados, deberan presentar el
Dictamen de la Comision de Mejora Regulatoria, o la exenciéon del mismo, conforme al articulo 60 de la Ley antes
mencionada

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:
- Los documentos que se reciban hasta el dia viernes de cada semana, se publicaran el miércoles de la
siguiente, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos.

Teléfono: 3-29-22-00 Ext. 1353 y 1354

De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
TARIFA
Fraccion Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": |
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
1. | SUSCRIPCION SEMESTRAL
1.1 EDICION IMPRESA $493.00
1.2 EDICION ELECTRONICA $493.00
2. | SUSCRIPCION ANUAL:
2.1 EDICION IMPRESA $941.00
2.2 EDICION ELECTRONICA $941.00
3. | EJEMPLAR DE LA FECHA: $13.00
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: $27.00
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: $36.00
6. | EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE LEYES O $90.00
REGLAMENTOS E iNDICE ANUAL: :
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: $224.00
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: $90.00
9. | COLECCION ANUAL: $1,344.00
B) | INSERCIONES: PUBLICACIONES  ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
1. | DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: $1.00
1.2. POR CADA PLANA: $1,299.00
2. | DE PARTICULARES:
2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: $4.00
2.2. POR CADA PLANA: $1,299.00




