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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRAEM.
100t2021.

ACTOR:   

AUTORIDADES RESPONSABLES:.A) CONSEJO MUN\C\PAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRES/DËNTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOÇOTLA
MORELOS; C) E/VCARG ADA DEL
PAGO DE SALAR/OS Y

I

PRESÏAC/ONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN DE
SEGURIDAD PÚBLICA Y TRANS/TO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MOREIOS. LA C.  

. (s/?.)',

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCíA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; nueve de noviembre de dos mil
veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JRAEM-
1OOI2O21, promovido por  

    "CONSEJO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN OE SEGURIDAD PÚBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

 . (StC.)".
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Acto impugnado

Autoridades
demandadas

autoridades demandadas
XOXOCOTLA MORELOS;

"LA BAJA VERBAL DE LA
PARTE ACTORA COMO
PQLICíA PREVENTIVO DE LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRÁNSTO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS. " (sic)
"A) CONSEJO MUNtCtPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRESIDENTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; C) ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD
PÚBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS. LA C. 

  
(stc.)'

  
.

al 'CONSEJO MUNtCtpAL DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO

Actor o demandante

Constitución Local Constitución Política del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

tLey delSisfema
Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

Tribunal u órgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciséis de noviembre
derdos milveintir"¡nor,    , por
derecho propio, comparecÍó ante este Tribunal a demandar la
nuliidad lisa y llana del acto impugnado, señalando como

2

1 Fojas 1-14.
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MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓru OT SEGURIDAD PÚBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

." Relató los hechos, las
razones por las que se impugna el acto o resolución, y, ofreció
los medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO. En auto del veintitrés de noviembre de dos mil

veintiuno2, la demanda fue admitida; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordenó correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez días formulara contestación con el apercibimiento
de ley.

TERCERO. En auto de fecha veinticinco de enero de dos
mil veintidós3, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y

forma; en consecuencia, se ordenó dar vista del escrito
correspondiente a la actora, para que en el plazo de tres días
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que

de no hacerlo se tendría por perdido su derecho para tal efecto.

Por otra parte, y toda vez que, las autoridades
demandadas no exhibieron el expediente administrativo laboral
y/o personal correspondiente a , se

requirió de nueva cuenta a las autoridades para el efecto de que

lo exhibieran, ello con los apercibimientos de ley decretados por

el auto en comento.

CUARTO. Mediante auto de fecha catorce de febrero de
dos mil veintidós4, sê tuvo por presentada ala delegada de las

autoridades demandadas, exhibiendo el expediente
administrativo laboral y/o personal correspondiente a 

, mismo con el que sê ordenó dar vista a la
parte demandante para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendría por
perdido su derecho para tal efecto.

2 Fojas 15-19.
3 Fojas 120-123
4 ro¡a t7t-t7z
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SEXTO. En diversos autos de fecha nueve de marzo de
dos rnil veintidós5, sê tuvo por precluido el derecho de la parte
demandante   para realizar
manifestación alguna con posterioridad, ello por cuanto a las
vistas ordenadas mediante autos de fecha veinticinco de enero y
catorce de febrero, ambos de dos mil veintidós.

SEPTIMO. El diez de marzo de dos mil veintidós6, se
mandó abrir eljuicio a prueba por el término común de cinco días
para las paftes.

OCTAVO. Por auto de fecha ocho de abril de dos mil
veintidós7, Ia sala Especializada de instrucción proveyó las
pruebas ofrecidas por los contendientes, así como las pruebas
para mejor proveer.

NOVENO. Mediante auto de fecha cuatro de mayo de dos
mil veintidós8, se tuvo a el Licenciado   

, Director General del centro Estatar de Análisis e
lnformacién sobre seguridad Pública, atendiendo el
requerimiento realizado el ocho de abril del año dos milveintidós,
y se ordenó dar vista a las partes para que manifestara lo que a
su interés correspondiera, con el apercibimiento de ley.

DÉClMO. Elveinticinco de mayo del año dos mil veintidóse,
se le tuvo a la delegada de las autoridades demandadas
realizando sus manifestaciones respecto a la vista ordenada en
acuerdo de fecha cuatro del mes y año señalado en líneas que
anteceden; de igual manera mediante auto de similar fecha, se
precluyo el derecho de realizar manifestación alguna con
posterioridad a Ia parte demandante, por cuanto al informe
rendido por el Licenciado  ,
Director General del centro Estatal de Análisis e lnformación
sobre Seguridad Pública.

DÉCIMO PRIMERO. -La audiencia de Ley tuvo verificatjvo
el día veintisiete de junio de dos milveintidósto, se declaró abierta
la audiencia, haciéndose constar únicamente la comparecencia

s Foìa 183 y 185
6 Foja 187
7 Fojas 2A5-210.
I Fojas 226.
e Fojas 246 y 249
1o Fojas 251-252
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la delegada procesal de las autoridades demandadas, no así la
parte demandante, y, al no existir cuestiones incidentales

pendientes por resolver, se procedió al desahogo de las pruebas

ofrecidas, pasándose a la etapa de alegatos en la que se hizo

constar que únicamente la demandante formuló los mismos.

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el

expediente, se declaró cerrada la instrucciÓn, y los autos en

estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de

actos de autoridad emitidos por el "CONCEJO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO

MUN¡CIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓru OT SEGURIDAD PÚBLICA Y

TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

. (SlC.)", derivados de la
relación administrativa de este con el actor 

 

Lo anterior con fundamento en los artículos 1 16 fracción V
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitución Local, 1, 3, 7 , 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4

fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso l) y la disposición

transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el día diecinueve de julio del dos mil diecisiete

en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" numero 5514; 43
fracción 11,47 fracción ll y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

II. EXISTENCIA DEL ACTO.

De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en

toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la
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certeza o inexistencia de los actos impugnados y sólo en el
primer câso; lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las
causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este
Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de ser
procedente eljuicio, dictar la resolución de fondo que en derecho
corresponda.

Lo anterior es así, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningún fin practico conduciría, ocuparse del estudio
de:cualquÍer causa de improcedencia, y ras cuestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causales de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer término, es necesario que los
actos impugnados sean ciertos y, en el segundo, que además de
ser ciertos los actos impugnados, el juicio de nulidad sea
procedente.

En la especie, la parte actora,   
, señaló como acto impugnado:

-A) LA BAJA VERBAL DE LA PARTE ACTORA
CQMO POLICÍA PREVENTIVO DE LA
ONTCCÉN DE , SEG IJRIDAD PUAUCN Y
rRÁrusITo MUNICIPAL DE XoXoCoTLA,
MoREros." (SlC)

La causa de pedÍr se sustentó con los siguientes hechosll

"3.-Resulta que con fecha NTJEVE de NOVIEMBRE
del año dos milveintiuno siendo aproximadamente
las TRECE HORÁS con TREINTA MINUTOS, en
las instalaciones de la CASA EJTDAL que son
utilizadas como las oficinas de la Dirección de
Seguridad P(tblica y Tránsito Municipal, la C.

   quien es ta
encargada de pagas de salarios y prestaciones de
los elemenfos de la Dirección de Seguridad pública
y Tránsito Municipal, que por ordenes det Consejo
Municipal y del propio Presidente del Consejo
Municipal de Xaxocotla Morelas e/ C. 

 , me informo VERBALMENTE,
que a partir de ese momento el suscriTo y

Â
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aproximadamente otros veinte compañeros
estábamos dados de BAJA como elementos de la
Dirección de Policía y Tránsito Municipal de
Xoxocotla Morelos, y que la BAJA se hacía efectiva
a partir del día 09 de noviembre del año en curso,
toda vez que la baja había sido acordada mediante
sesrón de cabildo, sin que el suscrito hasta ei,t día
de hoy haya tenido acceso a tal documento.

4.-Cabe señalar que dicha baja fue realizada de
forma Verbal, y que al momento de la misma se
negaron a cubrir al suscrifo el pago de
Indemnizacion Constitucional, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y otras prestaciones
pendientes por cubrir y respecto de /as cuales por
el tiempo de servicio se han generado. Razón por
Ia cual me veo en la necesidad de promover en la
presente forma..." (Sic) :

De lo transcrito se advierte concretamente, que el

demandante    , impugna en

este juicio de nulidad, la baja verbal de la parte actora como
policía preventivo de la dirección de seguridad pública y

tránsito mun¡c¡pal de Xoxocotla, Morelos, realizada el día

nueve de noviembre de dos mil veintiuno, aproximadamente a

las trece horas con treinta minutos, en las instalaciones de la
casa ejidal que son utilizadas como las oficinas de la direcciÓn

de seguridad pública y tránsito municipal.

Por su parte, las autoridades CONCEJO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓT.¡ OC SEGURIDAD PÚBLICA Y
TRÁNSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS,
manifestaron:

',..3-DEL PARRAFO QUE SE CONIESIA, ES
FALSO TOTALMENTE EL CONTENIDO QUE
SEÑALA EL DEMANDANTE EN EL HECHO QUE
sE coNrEsrA, PCIRQUE FSF DtA (oo DE
NOVTEMBRE DEL 2021), EL ACTOR ACUDTO A
SU TRABAJO COMO DE COSTUMBRE NO
OESIANIE S/ENDO APROXI MADAMENTE LAS
15:30 HORAS, EL DEMANDANTE DE MANERA
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REPENTINA SE PRESENTO EN LA OFICINA DEL
S/ND/CO MUNICIPAL QUE FUNGIA FN ESE
FNTONCES, DE NOMBRE  

, PERO HAGASE NOTAR QUE LJNA
VEZ QUE SALUDO EL DEMANDANTE A tOS
QUE ESTABAN DENTRO DEL UJGAR DE LJNA
MANERA ESPONTANEA, UNILATERAL Y
VOLUNTARIA EL DEMANDANTE LE MANIFESTO
QUE QUERIA AÇRADEQERLE POR SU
TRABAJO, NO OBSTA NTE YA RENIJNCIABA YA
QUE HABIA ENCONTRADQ MEJORES
QPQRTUNIDADES DE TRABAJO EN
OTRQLUGAR CON MEJOR SALARIO, POR LO
QUE EN ESE MAMENTA LE FNTREGO SU
RENUNCIA EN UN ESCR/IO, EN TAL GIJISA, EN
ESF MOMENTO SE CAANTIãCARON tAS
PRESTAC/ONES QUE EL ACTOR HABIA
DEVENGADO HASTA FSE MOMENTO Y SE
PAGARON LAS PRESTACIONES DE TRABAJQ,
ENTREGANDOLE EN ESE MOMENTO EL PAGO
DE LAS PRFSTAC/ONES LAEORALES QUF SË
LE ADEuDABA AL DEMANDANTE DEL AÑo QIJE
rneuscunnin Y UNA GRATIFICACIÓN, ¿si
CAMo ¿¡S coNsI'ANc/As DE APoRreaÓN
OERERO PATRONATES, QU/EN UNA VEZ QUE
ESTUVO DE ACUERDO DEL PAGO ÐF tAS
PRESTACiONES QUE AHI SE PLASMABA EN EL
ESCR/TO Y DE SU RESPECTIVO PAGO QUE
NEquÓ EN EsE MzMENTz, EL DEMANDANTE
HRMO Y ESTAMPQ SII HIJELLA DACTILAR,
RECONOCIENDO EL PAGO Y EL CONTENIDO
DEL DOCUMENTO POR IRATARSE DE
INronunaÓ¡u ?IERTA, /Vo QIJEDANDI
ADEUDO ALGUNA CON EL DEMANDANTE.

4. DEL PARRAFO QUE SE CONTESTA, ES
FATSO TOTALMENTE EL CONTENIDO QUE
S;Ñntn EL DEMANDANTE EN EL PARRAFI
QUE SË CONTFSTÁ, PUES COMO YA SE
MANIFESTA CON ANTERIORIDAD EL HOY
DEMANDANTE Eru ruIrueÚru M)MENTI FIJE
DESPEDIDO NI JUSTIFICADA NI
INJUSTIFIÇADAMENTE, NI POR LA PFRSOA/A
QUE REFIERE NIPOR N/NG I,JNA OTRA, POR LO
QUE SE NIEGA HAYA OCI,JRRIDO EL DESPIDO
DEL QUE SE DUELE PUES LO CIERTO ES QUE
FUE EL PROPIQ DEMANDANTE QIJIEN, DE
MANERA IRREVOCABLE, DE MANERA
UNILATERAL Y VoLUNTARIA aEIUIJNcIÓ A SU
TRABAJO, QUIEN A SU VEZ DIQ POR
TERMINADA LA RELAçIÓN LABIRAL DEIDE EL
nlnog DE NovtEMBRE DzL2021. HAC;ENDI LA
nctenecþN euE LA nrteaov euE

I



qal TJA
TRIBUNAL DE JUSTCIAAD[,4INISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

T J N4" S E RNJ RAEM. 1 OO/2 02 1

MANTUVO EL DEMANDANTE CON NUESIRO
REPRESENTADO NO FUE ADMINISTRATIVA,
S/NO DE MATERIA LABORAL, POR ELLO QUE
AL ACTOR NO LE ES APLICABLÊ LO
D/SPUESÏO POR LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, POR ELLO /NEXSIENTE LA BAJA
QUE SE DIJELE, PERO ADEMAS AL
DEMANDANTE SE LE PAGARON tAS
PRESIAC/ONES DE LEY A QUE TEN1A
DERECHO CUANDO ESIE LAS DEVENGO [...f',
(Sic)

De la anterior transcripción se obtiene que las autoridades
demandadas CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNIGIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE

SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚELICA Y TRÁNSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS, negaron la

existencia de la remoción verbal que les reclama el actor,

argumentando que fue éste quien de manera voluntaria renunció
al cargo, con fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Delimitado lo anterior, tenemos que la carga de la prueba,
se encuentra dentro de las obligaciones procesales de las
partes, y radica en la obligación de demostrar la existencia
de los hechos en que instituyen su pretensión, contexto que

debe ser satisfecho para que los hechos se tengan como ciertos
y, en virtud de ello, efectivamente sirvan de fundamento a

dicha pretensión de ambas partes.

De esta forma, la carga de la prueba establece quien
debe acreditar la existencia de un hecho en el proceso, esta
institución se traduce, en una base de repartición entre las
partes sobre el riesgo de la omisión de probar los hechos
alegados en eljuicio de nulidad.

En esta lógica, tenemos que, conforme lo establecido en

los artículos 386 y 387 fracción l, del Código Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicación
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complementaria a la Ley de Ia materia, por regla general
respecto a la negación de un acto, quien la formula esta relevado
de la carga de probarlo, esta regla parte de una necesidad lógica,
consistente en la imposibilidad material de acreditar la existencia
de un acto negativo, por su parte quien afirma ra existencia de un
acto, está obligada a demostrarlo.

De manera que la autoridad demandada que niega haber
cesado verbalmente al trabajador y se excepciona mediante la
afirmación consistente en que fue éste quien renunció, tiene el
débito procesal de demostrarlo.

Conforme a este orden de ideas, se tiene que la carga de
la prueba corresponde a las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTAGIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN
DE SEGURIDAD PÚBUCA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE
xoxocorLA MoRELos, debido a que el actor manifestó que
fue removido del cargo verbalmente el día nueve de noviembre
de'dos mil veintiuno, aproximadamente a ras trece horas con
treinta minutos, en las instalaciones de ra casa ejidal que son
utilizadas como las oficinas de la Dirección de seguridad pública
y Tránsito Municipal; en tanto que dichas autoridades
demandadas señalaron que no existió tal cese verbal, sino que
fue el actor quien renunció al cargo desde el nueve de novíembre
de dos mil veintidós.

Para acreditar su dicho, las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN
DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE
xoxocorLA MoRELos, exhibieron er originar del escrito de
renuncia de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidós12,
suscrita por    , dirigida al

12 Foja201
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Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, en la cual obra una
firma e impresión de una huella dactilar:

Documental privada que no fue objetada por e't

demandante o su representante procesal, por lo cual, de
conformidad con la fracción l, del artículo 24, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, la renuncia es una causa de

terminación justificada de los efectos del nombramiento sin

responsabilidad para la entidad que se trate; dispositivo que no

exige que la renuncia sea ratificada o acordada para su validez,
puesto que la renuncia a seguir prestando servicios representa

el libre ejercicio de un derecho del servidor público y es un acto

unilateral que por sí solo surte efectos, produciendo la

terminación de la relación administrativa.
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cobra aplicación la jurisprudencia que enseguida se
inserta textualmente:

"cuERPos DE SEGIJRTDAD púauca.
CUA:NDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESF DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERo AFIRME QUE ÉsTE FUE
QIIIEN DEJO DEAS/Sr'R.A SUS LABORES, LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRIJEBA,
PORQAE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENUUELVE LA EqM¡AEC/r|U DE LO
SEGUA'DOT3.
Si la legislacion contencioso administrativa
establece que podrá aplicarse supletoriamente la
codificación adjetiva civil, y ésta prevé el principio
procesal de que quien niega un hecho só/o esfá
obligado a probar cuando esa negativa envuelva la
afirmación expresa de otro, debe estimarse que
corresponde a la autoridad demandada la carga de
probar cuando niegue e/ cese de un integrante de
un cuerpo de seguridad p(tblica, pero también
afirme que fue éste quien dejó de asrsff a sus
labores, porque la negativa de to primera envuelve
la afirmación de Io segundo, pues imptícitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con
/as consecuencias jurídicas que ello ocasiona. En
efecto, si la demandada no acepta que cesó al
actor, pero recanoce que éste faltó sin motivo
justificado a sus labores, Ia primera parte de esta
contestación a la demanda en /os casos en que se
vierte simple y llanamente impide anojarle la carga
de la prueba, porque ello significaría una obtigacion
desmedida e imposible de curnplir, altratarse de un
hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion
se traduce en un hecho positivo, porque la
autoridad administrativa en /os casos de abandono
de /as tareas de seguridad pública tiene ta
obligación de tomar nota de /as ausencias en ios
registros respecfivos, así corno elaborar el acta
correspandiente en la que haga constar el lapso del
abandono que Ia vincule a decretar e/ cese de tos
efectos del nombramiento a quien incumplió con el
desempeño del servicio p(tblico, dada ta
impoñancia gue esfe tipo de funciones reviste para
Ia sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz
ptiblica. Consecuentemente, como negar la
destitución del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptación de que éste
ya no presta sus seryicios a /a corporacion, se esfá
en presencia de dos hechos de naturaleza negativa

rr Época: Décima Época. Rqgistro: 201307g, lnstancia: segunda sata. Tipo de ïesis:
JuriS¡rudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo ll. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a.tJ.166t2016 (10a.). página: 1282.
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y pos¡tiva, respectivamente, correspondiendo a
quien afirma esto tiltimo probar sus aseveraciones."

Corolario de lo anterior, dicha renuncia no necesita del

cumplimiento de posteriores formalidades o requisitos, V, por lo
mismo, para su validez no requiere de ratificación ni de
aprobación por la autoridad.

Cobra aplicación la siguiente jurisprudencia

"RENUNCIAVERBAL VALIÐEZ LEGAL DE LA14.
La renuncia a seguir prestando seryicios
representa el libre ejercicio de un derecho del
trabajador y es un acto unilateral que por sí solo
surte efectos, produciendo Ia terminación de Ia
relación laboral. Dicha renuncia sea oral o por
escrito no necesita del cumplimiento de posferiores
formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su
validez no requiere de ratificación nide aprobacion
por la autoridad laboral, puesto que no constituye
un convenia de aquellos a los que alude el artículo
33 de Ia Ley Federal delTrabajo."

Toda vez que, las autoridades demandadas acreditan la

renuncia voluntaria del C,   ,
con la documental consistente en la renuncia voluntaria del actor,

misma que obra en foja doscientos uno y a la cual se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con los artículos 437
fracción ll, 490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de

Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia,
ello es así puesto que la misma no fue impugnada por la parte

actora de conformidad con lo estipulado por los artículos 59 y 60

la ley de la materia; resultaría ilógico que, si había el actor
renunciado, las autoridades demandadas CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y
ENCARGADA DEL PAGO DE SÄMNIOS Y PRESTACIONES
ÐE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓI.¡ OC SEGURIDAD
PÚeLIce Y TRÁNSITo MUNIcIPAL DE XoXocoTLA
MORELOS, hubieren decretado su remoción, aunado a que

1a Registro digital: 207686. lnstancia: Cuarta Sala. Octava Época. Materias(s)
Laboral. Tesis:4a./J. 37194. Fuente: Gaceta delSemanario Judicialde la Federación
Núm. 81, Septiembre de '1994, página 23. Tipo: Jurisprudencia.
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de'ntro de las constancias obra la hoja det recibo de finiquitott, y
que obra en foja doscientos tres a la cual se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con los artículos 437'fracción ll, 4g0 y
491 del código Procesal civíl del Estado de Moreros, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello es así puesto
que la misma no fue impugnada por la parte actora de
conformidad con lo estipulado por los artícuros 5g y 60 la ley de
la materia, aunado a ello, el demandante no realizo
manifestación alguna por cuanto a las referidas documentales en
la vista ordenada por auto de fecha ocho de abril de dos mil
veintidós, razon por la que, la existencia der despido verbal fue
depvirtqado.

De lo aþ,ferior se ¡:obustece con las siguientes imágenes:

rs Foja 203

T4
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Dadas las condiciones, este Colegiado arriba a concluir
que las autoridades demandadas acreditaron que el actor

  , renunció al cargo de

POLICíA PREVENTIVO DE LA DIRECCIÓru OE SEGURIDAD
PÚBLIcA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS, con fecha nueve de noviembre de dos mil veintidós,
cubriéndole sus prestaciones, tal como se acredito con la hoja de

finiquito que obra en foja doscientos tres del sumario en cuestión,
por ende, que la terminación de la relación administrativa resultó
legal a partir de la fecha en cita, de conformidad con el artículo
88, fracción ll, de la Ley del Sistema, que dicta:

15



-Atíículo 
88.- Da lugar a la conclusión del servicio del

elemento la terminación de su nombramiento o la
cesacian de sus efecfos legales por las siguientes
causas.'
...11, Remocion, por incurrir en responsabitidad en el
desempeño de sus funciones o incumplimiento de
sus deôeres, de conformidad con las dþosrciones
relativas al régimen disciplinario, o Baja, por:
a) Renuncia;..."

Sobre esta base se concluye que, no se acred¡tó la
existencia del acto impugnado consistente en la remoción
verbal del cargo que desempeñaba el actor 

  , COMO POLICíA PREVENTIVO DE
LA DIRECGIÓN DE SEGURIDAD PÚB¡.ICE Y TRÁNSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS.

Con motivo de la inexistencia del acto impugnado, se
ctualiza la causa de improcedencia prevista en la fracción XlV,
rtiículo 37, de la Ley de la materia, que dicta:

a

a

uArtículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
AdminÍstrativa es improcedente en contra de:

...XlV. Cuando de las constancias de aufos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente; ..."

Por lo tanto, lo procedente conforme a derecho, en
términos del artículo 38, fracción ll, del mismo compendio legal,
es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se ha actualizado la causal de
improcedencia prevista en la fracción lv der artículo 37 de la Ley
de la materia, en términos de lo previsto por ra fracción ll, del
aftículo 38 de la misma legislación, lo procedente, es decretar
el sobreseimiento del presente juicio.

V. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTíCULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.

1.6



TJA
TRIBUNAT DE JUS']'ICIAADMINIS]RAÏVA

DEL ESTADO DE N4ORELOS

TJ N4" S ERNJ RAE M - 1 OO/202 1

En cumplimiento al deber establecido en el artículo 89,

último párrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosl6, en relación numeral 49 fracción ll de la Ley General de
Responsabilidades Administrativast1 y en el 222 segundo párrafo

del Código Nacional de Procedimientos Penalestt, se ordena dar
ViStA IA FISCALíA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS.

16 "Artículo 89.
... Las Sentencias deben de indicar én su caso si existió por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis
de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
J usticia Ad min istrativa. "

17 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de
la presente Ley;

i8 Artículo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

ônicn en eiprninio dp fr rneiones nfihlieas fenoa conoeimiento cle la orot'rable

existencia de un hecho que la lev señale como delito. estå obliqado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Público, oroporcionándole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, serå acreedor a las
sanciones correspond ientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los
servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinación con la policia.
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como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada del
ciudadano:

1. Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta observada
del ciudadano    :

Lo anterior, es así, toda vez que en el presente caso se
advierten presuntas irregularidades cometidas por la conducta
observada por   s, parte
demandante en el presente juicio, derivado de que en su
demanda inicial omitió hacer del conocimiento de este Tribunal,
de la renuncia presentada por el demandante, así como, de la
hoja de finiquito por concepto de pago de prestaciones que le
fueron cubiertas, documentales a las cuales calzanfirma y huella
del C.    , ambas de fecha
nueve de noviembre de dos mil veintidós, y por virtud de las
cuales, se tuvo por terminada la relación dministrativa entre el
elemento     , y tas
autoridades demandadas.

De lo anterior se advierte que se actuarizan ras hipótesis
consignadas en los artículos 221 y 300, der código penal del
Estado de Morelos, y que se citan a continuación:

'eATiCuLO 221.- Al que teniendo iegatmente ta
obligacion de conducirse con verdad en un acto ante
la autoridad, apercibido por ésta, se condujere con
falsedad u ocultare laverdad, se le impondrán de dos
a ocho años de prision y de doscientos a fresc¡en/os
sesenfa días multa.

(.)
"ARTíCIJLO gO0.- At que para obtener un beneficio
indebido para sí o para otro, simule un acto jurídico
o un acto o escrito judicial, a altere elementos de
prueba y los presente en juicio, o realice cualquier
otro acto tendiente a inducir a error ante autoridad
judicial a administrativa, con et fin de obtener
sentencia, resolucion o acto administrativo contrario

18
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a la ley, se le ¡mpandra de se/s rneses a c¡nco años
de prision y de cincuenta a cuatrocientos días multa."

En por ello que, se ordena dar vista a la FISGALíA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCIÓN DEt
ESTADO DE MORELOS, para que previo análisis de lo
consignado y de ser viable, iealicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas a este Tribunal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Época, Registro: 2017179,
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis:
1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114,|a cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.
Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupción cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia,
eljuzgador de amparo está facultado para dar vista
oficiôsamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestión del
presunto acto de corrupción, sino la prestación de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.le

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

1e TERoER TRTBUNAL coLEGIADo EN MATERTA ctvtL DEL pRIMER ctRcutro.

Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula María Garcfa Villegas Sánchez Cordero, Secretaria: Maria Alejandra Suárez
Morales.

Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las '10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federación.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución,

SEGUNDO. Se sobresee el presente Juicio, por
actualizarse la causal de improcedencia establecida en el artículo
37, fracción lV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

TERCERO. En su oportunidad archívese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQUESE nERSONALMENTE a ta actora y por
oficio a las autoridades responsables.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del rribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAeUÍU nOOUe
GONZÁLEZ CEREZO, i¡tular de la Quinta Sata Especiatizada en
Responsabilidades Administrativas20; Licenciado MARIO
CÓmeZ UOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera sala de lnstrucción, en
términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJAI23|2022, aprobado en la sesión Extraordinaria número
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de lnstrucción, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado Licenciado
en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de lnstrucción; Magistrado Licenciado en
DETEChO MANUEL GARCíA QUINTANAR, TitUIAr dC IA CUATIA

20 lbídem
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sala Especializada en Responsabilidades Administrativas2l,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO cAPlsrRÁN, secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE M PLENO

MAGISTRADO P

QUINTA SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS

a

LICENCIADO o PEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO'D RIMERA SALA DE
INSTRUCCIÓN 22

LIGENGIADO
TITULAR DE LA SEG SALA D tÓN
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TITU

EAL ESTRADA CUEVAS
LAR DE LA TE RA SALA DE INSTRUCCION

21 En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima lransitoria de la Ley
Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio de
2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
22 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJAl23l2022, aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidós

TRADO

MAGISTRA
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LIC. EN D. MANUEL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

R,ESPONSABI LI DADES AD MI N ISTRATIVAS

!dì>

A DE ACUERDOS

L CIADA LGADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL SA Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja rmas a la resolución emitida por este Tribunalde Justicia Administrativa Estado de Morelos, en el expediente número
TJA/4"SERAIJ RAEM- 1 OO/0202 promovido por  , en
contra del "CONSEJO MUNt AL DE XOXOCOTLA MORELOS; PRESTDENTE
CONSEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; ENCAR DEL PAGO
SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA
PÚBLICA Y TRANSITo MUNIcIPAL DE XoXocoTLA MoRE
en sesión de Pleno del día nueve de noviembre de dos mil vei

DIRECC DE SEG
LOS' que

voTo CoNCURRENTE QUE FORMULA EL MAGTSTRADO

bada

E

LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN DEL TRIBUNAL D USTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, REN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE
¡IÚM¡NO TJA/4ASERA/JRAEM.LOOI2O2L, PROMOVIDO POR

   EN CONTRA DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTIå MORELOS y otTos; AL QUE sE ADHIERE
ELIMAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN,
MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ.

Esta Tercera sala, está de acuerdo con la resoluc¡ón que em¡te este

Pleno, en cuanto a sobreseer el presente Juicio, por actualizarse la causal de

improcedencia establecida en el artículo 37 fracción iV, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; s¡n embargo, esta Tercera Sala disiente
3

de dar visra a taflscnún ESpEcIALIZADA EN coMBATE A lA coRRUpcIóN

DEL ESTADO DE MoRELos, para que previo anárisis de lo consignado y de

ser viable, realicen Ias investigaciones correspondientes debiendo de informar

el resultado de las mismas a este Tribunal.

'il-r^
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, En aplicación de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registrol

2017L79, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio de

2018, Tomo IV, Materia(s): Común, Tesis: I.3o.C.96 K (10a.), Página: 3Lt4,

la cual a la lef¡Þ dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN ADVERIDOS

DEL EXPEDITÑ¡TT. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTE A LA AUTORiDAD COMPETENTE PARA LOS EFECÏOS

LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es así, atendiendo a si bien es cierto el artículo 128 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su último

párrafo " Las Sentencias deben de Ìndicar en su caso si extstió por parte de

las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones

a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Seruidores Públicos y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupción, para que en caso de lo que considere el

Pleno del Tríbunal se de vista a los órganos internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Especializada en la Investigación de Hechos

de Conupción para que efectúen las investrgaciones correspondientes

debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de lusticta

Administrativa,", el dispositivo en que se apoya el Pleno conviefte a este

Tribunal en inquisidor, lo que no es compatible con la naturaleza

jurisdiccional; y porque además,,esta Tercera Sala considera que llegado el

caso, se actualizarían causales de impedimento que imposibilitarían a los

Magistrados del conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, la

ViStA dAdA A IA FISCAI-ÍR ESPTCIALiZADA EN COMBATE A LA CORRUPCTÓN

DEL ESTADO DE MORELOS, en términos del multicitado aftículo; caso por el

cual esta Tercera Sala emite el presente voto.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE iNSERTE EN I.A SENTENCIA

DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE

Y DE MANERATEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO

ESTRADA CUEvAS, TITUIAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCTÓIrI v
MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE

LA SEGUNDA SAI-A DE INSTRUCCIÓN, ANTE I-A SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPTSTRÁN, CON QUIEN

ACTUA Y DA FE.
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ESTRADA CUEVAS

TÏTULAR DE I.A TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

CRUZ

TITUTAR DE t.A NDA ÐAt-A DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENE ERDOS

LICENCIADA Do clPrsrnÁn
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 
3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 
87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos 
normativos ".
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