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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA : ‘ A.D, 369/2015
DEL ESTADO DE MORELOS -

Cuernavaca, Morelos, a quince de diciembre de dos mil quince.

VIST O S para resolver en definitiva los autos Hel expediente
TCA/3a$/210/2014 promovido por JUAN JIMENEZ JIMENEZ:
contra actos del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS y otras autoridades en cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el juicio de-gérantl’as 36972015, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito; v, |

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil
~ catorce y previa prevencién subsanada en el sentido de precisar las
autoridades que demanda, resolucién o acto impugnado, fecha en que
tuvo conocimiento del mismo, pretensiones que se deducen del
presente 'juicio, una relacién clara y sucinta de los hechos y los
fundamentos de su pretensién, se admitié la demanda presentada por
JUAN JIMENEZ JIMENEZ, contra actos del HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL; SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA;
DIRECCION GENERAL DE-ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA; CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARTA DE SEGURIDAD CIUDADANA; DIRECCION GENERAL DE LA
POLIC{A PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA;
DIRECCION DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADADANA, TODOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ASf COMO EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en la que sefialdé como
acto reclamado; *..A) Resolucion definitiva de fecha 27 de Mayo del -
2014 gue determina /a responsabilidad administrativa c{e/ susctito e

ilegalmente la destitucion del cargo que venia desempefiando, mediante
votacion del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H, Ayuntamiento Cbnsﬁtuciona/ de Cuernavaca, emanada
de/ expediente 072/2014-02...” (Sic), por tanto, se ordend emplazar a
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las autoridades demandadas con el apercibimiento de ley. Por Gltimo se
sefialé fecha para la audiencia de conciliacidn.

2.~ Seguido que fue el juicio, el otrora Tribunal Contencioso
Administrativo, dictd sentencia definitiva el veinticuatro de marzo del dos
mil quince, en la que declarg el sobreseimiento .del juicio promovido en
contra de las autoridades demandadas que no habian emitido el acto
impugnado, teniendo Unicamente como'responsable al CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, igualmente
determjné fundadas las razones de impugnacién y declard la nulidad lisa
y llana de la resolucion de veintisiete de mayo de dos mil catorcé ,
pronunciada por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Ayuntamienfo de Cuernavaca, Morelos, dentro
-del procedimiento administrativo 072/2014-02, seguido en contra de
~ Juan Jiménez 'Jiménez, mediante la cual se le impone la destitucién del
cargo de sub oficial adscrito a la Direccién General de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento
.de Cuernavaca, Morelos, condenando a la responsable al pago de todas

y cada una de las prestaciones precisadas en el considerando VII de tal
sentencia.

3.~ Inconforme con el fallo, la parte actora interpuso demanda
de amparo directo, radicado ante el Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, bajo el nimero 369/2015 y resuelto el once de
noviémbre de dos mil quince, en el que se decretd conceder el Amparo
y Proteccién | de la Justicia Federal, ordenando a esta sede
administrativa, dejar sih efectos lé sehten‘cia de mérito vy dictar otra en
su lugar bajo los siguientes lineamientos; |

...5i bien es dierto €l tribunal responsable expuso de manera
sucinta las razones por 1as que estimo que ef acto tildado de
nulo fue emitido Unicamente por e/ Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Cudadana def
Ayuntamiento de Cuernavaca del Morelos; tambien lo es que
omitid analizar sf en la e€jecucion de tal resolucion le
correspondia alguna intervencion a una o méds de /as
autoridades restantes. Por tanfo, es de conduirse que fue
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deficiente el estudio en el que basc el sobreseimiento
decretado en autos... a) Deje insubsistente la sentencia
reclamada y en su figar emita otra en la .que analice
nuevamente la procedencia del juicio sustanciado en e/
expediente administrativo TCA/335/210/2014, para lo cual
deberd tomar en cuenta que de acuerdo a los articulos 36
fraccion I y 52 fraccion II de /a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, /las controversias ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, no solamente pueden resolverse
contra las autoridades que dictan o0 emiten los actos
reclamados, sino también contra aquellas que se encarguen
de su ejecucion...” (sic)

4.- En cumplimiento a lo anterior, en diversos a_cUerdos de veintisiete y
treinta de noviembre de dos mil quince, se dejé sin efectos la sentencia
referida y se ordend turnar los autos para efectos de dictar una- nueva
resolucién, siguiendo los lineamientos ordenados en la ejecutoria de mérito,

por lo que ahora se pronuncia la sentencia correspondiente al tenor de los
siguientes:

~CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de‘ Justicia Administrativa en Pleno es
competente en términos del articulo Décimo Segundol de las
disposiciones transitorias del Decreto nimero dos mil setecientos
cincuenta y ocho, expedido por la LII Legislatura del H. Congréso del
Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5315, el once de agosto del dos mil quince; para conocer y
.resolver el presente asunto, adémés en lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado de Morelos y articulos 1, 2, 3,
17, 19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccién III, 119 y 120 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. |

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 120
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de .los puntos controvertidos en el presente
juicio.

! DECIMA SEGUNDA. El Tribunal de Justicia Administrativa continuard funcionando con su
organizacién y facultades actuales, substanciando los asuntos que actualmente se encuentren
en tramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion X0V del articulo 40

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que por virtud del presente
Decreto se adiciona. '
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Asf tenemos que JUAN JIMENEZ JIMENEZ reclama del CONSEIO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
~ CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

"A) Resolucion definitiva de fecha 27 de Mayo del 2014
gue determina /a fespénsabi/idad administrativa ’de/
suscrito e ilegalmente la destitucion del cargo que venia -
desemperiando, mediante votacion del Consejo de
Honor y Justicia de Ja Secretaria de Seguridad
Civdagana del H A yuntamiehto Constitucional  de
Cuernavaca, emanada del expediente 072/2014-02... " |
B) Todas y cada una de las constancias, actuaciones y
acuerdos del expediente 072/2014-02...
O La omision de pago de las pretensionés autdnomas
 derivadas de la relacion administrativa que me unid con
dicha autoridad...”

Igualmente el actor reclama de la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS; -

"A) Todas y cada una de las constancias; actuaciones y
acuerdos del expediente 072/2014-02...

B) La anétacidn en el libro de gobierno de la resolucion
definitiva de fecha 27 de Mayo del 2014 del expediente
072/2014-02...

C‘) La omision de pago de las pretensiones autonomas

derivadas de /a relacion administrativa que me unio con
dicha atrtoridad...”

De la misma forma la parte actora reclama de la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
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"4 )‘ La inscripcion y/o notificacion de la resolucion
definitiva de fecha 27 de Ma vo del 2014, asi como todos
y cada uno de los efectos en mi expediente personal u
hoja de serwcros

B) La omision de pago de las pretens;ones autonomas
derivadas de la relacion administrativa que ‘me unié con
dicha autoridad...” '

Igualmente el actor reclama del HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS;

"A) La omisicn de pago de las pretensiones auténomas
derivadas de la relacidn administrativa que me unic con

dicha autoridad..”

Finalmente la parte actora reclama del SECREFARIO EJECUTIVO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA |

") La inscripcidn yfo notificacion de Ia resolucion
deﬁniﬁva de fecha 27 de Mayo del 2014, asi' como todos -
y.cada uno de los efectos en mji e)&pediente personal u
hoja de se)-vicios... ” ‘

En este contexto, este Tribunal tiene como acto
reclamado .(nicamente la resolucién definitiva pronunciada el
veintisiete de mayo de dos mil catorce,l por el CONSEJO DE HONOR Y .
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL

 AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dentro del expediente

administrativo ndmero 072/2014-02 seguido en contra de JUAN
JIMENEZ JIMENEZ,‘ mediante la cual se le impone la destitucién del
cargo de sub oficial adscrito a la Direccién -Genéral de la Polic—[a
Preventiva de 1a Secretarfa de Seguridad Ciudadana del Ayuntamientb
aludido.
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Lo anterior es asi, porque como ha quedado "precisado, el
recurrente reclama del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA y DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS, ambos de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, - diversas violaciones procesales acaecidas durante Ia
tramitacién del procedimiento de responsébilidad administrativa seguido
en contra del hoy enjuiCiante, que en el caso de trascender el sentido
~ del fallo, deben de ser atendidas en via de agravio en el momento en

gue se lleve a cabo por este Tribunal el estudio de la legalidad o -

ilegalidad en su caso, de la resolucién que puso fin a la instancia
incoada en su contra. |

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en materia
comln ndmero IX.1o. J/10, visible en la pagina 1303 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
época, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito,
de rubro y texto siguientes: |

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. DEBEN RECLAMARSE
EN EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
'SENTENCIA, LAUDO o RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO.?

El articulo 161, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece

. que las violaciones a las leyes del procedimiento sélo

podran reclamarse en la via de amparo, al promoverse la
demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que ponga fin al juicio; esto implica que el juicio de amparo
indirecto es improcedente para reclamar una infraccion a las
normas que rigen el procedimiento, ya que seria inadmisible que
éste pudiera promoverse tantas veces como violaciones de este
caracter se estima.fueron cometidas en un procedimiento,
_motivando con ello que se demore la resolucién de dicho conflicto,
pues lo que se pretende es la continuacidon del procedimiento sin
mayores obstaculos, pero con la posibilidad legal de reclamar
todas las violaciones procesales que se llegaran a cometer,
a través de un solo juicio de garantias que se tramite en la
via directa, en contra de la sentencia, laudo o resoluc:on
que pone fin al juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 79/64. Jes(s Alonso Rodriguez. 12 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Amparo en revisién (improcedencia) 210/96. José Santos Torres Tovar. 29 de agosto de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Roberto Martin
Cordero Carrera,

Amparo en revisién {improcedencia) 366/96. Lorenzo Sdnchez Andrade. 16 de enero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Francisco
Miguel Herndndez Galindo.

2 JUS Registro No. 185612.
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Amparo en revisién (improcedencia) 70/2000. Sall Torres Alvarado v coag. 9 de marzo de

- 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos L. Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo
Duque.

Amparo directo 44772002, José Nicolds Jasso Villalpando. 22 de agosto de 2002, Unanimidad
de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Soldrzano Zavala.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de noviembre de 2006, 1a Primera Sala declar$ inexdstente la -
contradiccién de tesis 151/2006-PS en que particips el presente criterio.

Igualmente por cuanto a la omisién de pago de las pretensiones
auténomas derivadas' de la relacién adminisfrati\}a que tuvo como
élémento policiaco al servicio de las demandadas, reclamada ai
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,

MORELOS, CONSEIO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS y DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

PREVENTIVA, los tres Gitimos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD

CIUDADANA DEL 'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; la
anotacion en el libro de gobierno de la resolucién - definitiva de
veintisiete de mayo del dos mil catorce del expediente 072/2014-02,
reclamada é la DIRECCION GENERAL DE 'ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS vy la inscripcién de la resolucién definitiva de
veintisiete de mayo del dos mil catorce y los efectos en el expediehte
personal u hoja de servicios del actor reclamada a la ,DIRECCI(')N
GENERAL DE LA POUICIA PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELQOS

"y al SECRETARIO F_'IECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA, tales actos seran estudiados en el apartado correspondlente
cuando se analice la procedencia de sus pretensiones.

III.- La ex15tenc1a del acto reclamado se encuentra
debldamente acreditada con la exh;b:c:on de la copia certiff cada del
proced:mlento administrativo ndmero 072/2014-02, seguido en contra
de JUAN JIMENEZ JIMENEZ, exhibida por las responsables, a la cual se
confiere valor brobatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y 491 del Cddigo PrOCesal Civil en vigor de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
tratarse de documento puiblico certificado por autoridad facultada para
el efecto; de la que se desprende que el veintisiete de mayo de dos mil
catorce, el CONSEJIO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
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SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOQS, dictd resolucidn dentro del procedimiento administrativo
nGmero 072/2014-02, seguido en contra de JUAN JIMENEZ JIMENEZ, en
el cual se le impone la destitucién del cargo de éub oficial adscrito a la |
Direccién General de la Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento aludido. (fojas 133-751)

IV.- Las autoridades demandadas _SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
SECRETARIO EJECUTIVO DEL :SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, comparecieron a juicio e hicierc)n valer por separado las
causales de'irhprocedencia previstas en las fracciones 'III, IX, X, Xy XIV
del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
‘consistentes en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos
que no afecten Jlos intereses juridicos del demandante; que es
improcedente contra actos consumados de un modo irfepa/ab/e,' que es
improcedente  contra actos consentidos expresamente ) por
manifestaciones de voluntad que entréﬁen ese consentimiento; que es
improcedente contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por
lales, aquelfos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro
del término que af efecto sefiala esta Ley'y que es improtedente cuando
de las constancias de autos se desprende c/a}amente gue el acto
rec/amado es /nexistente; respectivamente.

Por su parte, las autoridades demandadas CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA DE [A SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
COORDINADOR ADMINISTRATIVO, DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
~ ASUNTOS INTERNOS, DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
PREVENTIVA y DIRECTOR DE' PERSONAL TODOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, asf como la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; MORELOS, no comparecieron a juicio;
por lo que no hicieron valer defensas y excepciones, ni invocaron
causales de improcedencia; asf en términos del articulo 86 dé la Ley de
J_usticia' Administrativa del Estado de Morel_os, en diversos autos. de -
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diecinueve de noviembre y doce de diciembre del dos mil catorce, se les
tuvo por contestados los hechos de la demanda que les fueron

directamente imputados ‘en sentido afirmativo, salvo prueba en -
contrario. |

V.- Son infundadas las causales de improcedencia hechas valer
por las demandadas SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y SECRETARIO-
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

En efecto, es infundada la causal de improcedencia sefialada
en la fraccién III del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente contra actos qgue no afecten los

. intereses juridicos del demandante. |

Ciertamente, la parte actora cuenta con' interés juridico para
comparecer al presente juicio, dado que la resolucién impugnada emana
del procedimiento administrativo 072/2014-02, seguido en su contra.

Igualmente es infundada la causal de improcedencia sefialada
en la fraccién IX del articulo 74 de la Ley-de la materia, consistente en

que el juicio de nulidad es improcedente contra actos consumados de
un modo irreparable.

Ciertamente, por acto consumado de un modo irreparéble debe
entenderse aquel que una vez 'v'eriﬁcado produce todas sus
consecuencias juridicas, por lo que las violaciones perpetradés al
justiciable no pueden ya ser reparadas a través del juicio de nulidéd; y
como es el caso, la resolucién impugnadé el diez de septiembre de! dos
mil catorce, es susceptible de declaracién de invalidez mediante Ia

sentencia ejecutoria que este Tribunal pronuncia al resolver en
definitiva.
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De ahi que, resulte infundada la causal de improcedencia en
estudio, porque el administrado, lo que pretende con el presente juicio,
es modificar Ia situacién juridica prevalente en la resolucién impugnada.

" De la misma manera es infundada la causal de improcedencia
sefialada en la fraécién X del articulo 74 de'la Ley de la materia,
consistente en que el juicio de nulidad' es improcedente conira actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento. ‘

Lo anterior es asi, toda vez que la parte actora interpuso la
demanda de nulidad ante este Tribunal el uno de octubre del dos h'lil
catorce, por Io que no se tienen por consentidos los actos reclamados,
al haber sido impugnados ante este Tribunal de Jurisdiccion.

También resulta infundada la causal de improcedencia _
sefialada eh fa fraccidon XI de[ articulo 74 de la Ley de la materig,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos
consehtido_s tdcitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de

~ Jos cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto
senala esta Ley.

’ Ello es asi, porque la demanda ‘de nulidad respecto del acto

impugnado en estudio, fue presentada dentro del término de treinta
dias habiles previsto en la fraccion III del articulo 200 de la Ley del
Sistema de ISeguridad P(blica del Estado de Morelos.

En efecto, la parte actora manifestd en el escrito de demanda,
“haber conocido la resolucion impu,g‘nada el diez de septiembré del dos
mil catorce, temporalidad que no fue controvertida por lés autoridades
demandadas, por lo que si preseﬁtc’), la demanda inicial el uno de

octubre del dos mil catorce, es inconcuso que la demanda de nulidad
resulta ser oportuna. '

10
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Finalmente resulta infundada la causal de improcedencia
sefialada en la fraccién XIV del articulo 74 de la Ley de la materia,
consistente en que el juicio d.e' nulidad es improcedente cuando de /las
constancias de autos se desprende claramente que el acto rec/émado es
inexistente. . '

" "Ello es asi, porque en el Considerando tercero de este fallo
quedd debidamente acreditada la existencia de la resolucién de

“veintisiete de mayo de dos mil catorce cuya nulidad se reclama.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestién planteada.

VI.- Las razones de impugnacidn respecto del acto impugnado
aparecen visibles a fojas diecisiete a la veintiséis y cuarenta vy siete a la
cincuenta y cinco del sumario, mismas que se tienen por reproducidas

como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para decretar la nulidad del acto
impugnado lo manifestado por el actor en su escrito de demanda en el
sentido de que al momento de ser emplazado al procedimiento, éste
sefiald que la falta de presentacién de los exdmenes de control de
confianza es una, clara violacién procesal, que e déja en estado de
indefensién, al 'desconocer el contenido de cada uno de las referidas
evaluacionés y que aln y cuando oferté diversos informes de autoridad
a cargo de la titular de la Coordinacidn del Instituto de Evaluacidn,:
Formacién y Profesionalizacién, para efecto de que enviara copias
certificadas de los exdmenes toxitolégicq, psicolégico, medico,
socioecondmico y poligrafico, mismos que no fueron remitidos,
aduciendo que tales resultados eran confidenciales, por lo que se le dejé
en estado de indefensidn al desconocer el contenido de las evaluaciones
de control de confianza que le fueron practicadas, y aun asi determinar
la- procedencia de la responsabilidad del enjuiciante, al otorgarle valor

11



TCA/3a$/210/2014
A.D. 369/2015

probatorio- al resultado integral de tales evaluaciones y a las cartas de
consentimiento otorgadas para la aplicacién de los-mismos.

Ciertamente, la autorfdad demandada al emitir el fallo
impug hado_ sefialo; "...Por otra parte el elemento policial JUAN JIMENEZ
JIMENEZ sefiala: ‘esta abtoridad no cuenta con elementos con los cuales
inicid el presente procedimiento basandose dnicamente en  los
" resultados en los cuales NO FUI APROBADQ, sin embargo, los exdamenes
| y los resultados de los mismos no abran agregados en autos de dicho
‘expediente dejando al suscrito én. completo esfado de indefension, pues

resufta ilogico que el suscrito puéda defenderme de un resultado que
descénozco,.. "argumento que resufta notoriamente inoperante en virtud
de que se aprecia...la cédula de notificacion gue se reél;:zd al elemento
de referencia, respea‘o de la causa y naturaleza que se le dio a- conocer
en relacion a los hechos que se le imputan y del que se desprende que
dicho procedimiento se inicid con motivo del oficio IEFP/C/CECC/DE-
R/1060/2013, de fecha once de Julio del dos mil trece, SUSCrito por
la...Coordinadora. del  Instituto de  Evaluacion,  Formacion. .
Profesionalizacion def Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual
informa que deﬁvado de las evaluaciones de control de confianza
practicadas al personal operativo de esta Secretaria, el elemento policial
JUAN JIMENEZ JIML_—"NH, ., presentd como resuftado integral no .
aprobado... siendo precisamente la conducta atribuica la falta de

requisito de permanencia establecida en las leyes citadas en lineas
anteriores...”

Por otro lado, ana!izadas las constancias que integran el
' procedimiénto administrativo ndmero 072/2014-02, exhibidas por la
autoridad responsable, descritas y valoradas en el considerando tercero
del presente fallo, ho se advierte que obren agregados todos y cada ‘uno
de los examenes de control de confianza practicados a JUAN JIMENEZ
JIMENES aqui actor, por lo que se le dejé en estado de indefensién.

En efecto, el ahora quejoso al producir contestacion al
procedimiento administrativo de responsabilidad mediante escrito de

12




1 TCA/3a5/210/2014

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA - ~ A.D. 369/2015
DEL ESTADO DE MORELOS ,

ocho de abril del dos mil catorce '(foja 389), sefialé que la falta de
presentacidn de los exdmenes de control de confianza es una clara
' violacién procesal, que le deja en estado de'indefensién, al desconocer
el contenido de cada uno de las referidas evaluaciones; ofreciendo como
pruebas precisamente, los informes de autoridad a cargo del Centro de
Evaluacién y Control de Confianza de Cuernavaca, Morelos, en relacion
“con los examenes toxicoldgico, psicoldgico, medico; socioeconémico vy
poligrafico que le fueron practicados, solicitando la remisién por parte
~de la autoridad que los practicd de las copias certificadas de cada uno
de elios.

Probanzas que fueron admitidas por la autoridad in‘s‘cructoré, en
auto de diez de abril de dos mil catorce (foja 404—409), por lo que
 mediante ~ oficios SSC/DADCyPA/461BIS/2014-04,
SSC/DADCyPA/462BIS/2014-04, - SSC/DADCYPA/463BIS/2014-04,
SSC/DADCyPA/464BIS/ 2014-04 y SSC/DADCyPA/465BIS/2014-04, todos
del catorce de ese mismo mes y afio, el Director de Atencién a la
Denuncia Ciudadana y Procedimientos Administrativos de la Direccién
General de asuntos Internos .del MUnEcipio de Cuernavaca, solicité a la
- Coordinadora del Instituto de Evaluacién, Formacién y Profesionalizacién
de[_Estado de Morelos, copia certificada de las pruebas‘ practicadas y
resultados obtenidos en relacién a Juan Jiménez Jiménez, relativos a los
exér‘nen'es\ toxicoldgico, psicoldgico, - medico, socioecondmico y
poligrafico.
No obstante lo anterior, tal pedimento no fue cumplimentado
cuando por oficio CESP/IEFP/C/CECC/DEIN/0917/2014, la autoridad

requerida negd su envio aduciendo que los m[smos son clasificados
como informacidn reservada.

Y aun asi, la autorIdad'responsable CONSEJO DE HONOR 'Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, sin contar con la copia
certificada de los examenes practicados al elemento policiaco actor,
procedid emitir  la  resolucidn  correspondiente, fincando la
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responsabilidad del enjuiciante con base en.los oficios SSC/072/2(‘)14-‘
02, suscrito por el Secretario de Seguridad Ciudadana, por medio del
cual solicita se inicie procedimiento administrativo en contra de JUAN
- JIMENEZ JIMENEZ, IEFP/C/CECC/DE-R/1060/2013, suscrito por la
- Coordinadora del Instituto de EValuacién{ Formacion y Profesionalizacion
del Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual informa que
derivado de las evaluaciones de control de confianza practicadas al
elemento policial JUAN JIMENEZ JIMENEZ, presenté como resultado
integral no aprobado, SSC/DP/109/2014—62 del Director de Personal de
la Sec.retarfa de Sequridad Ciudadana, por el cual remite el expediente
personal del elem_entb policiaco procesado, SSC/DGPP/DRCYSI/44/2014-
02 suscrito por el Director de Radio Comunicacién y Sistemas
Informaticos, al cual anexa la consulta realizada al Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, relacionada con el elemento policiaco
~ procesado, IEFP/C/D_EJN/0349/2014, suscrito por la Coordinadora del
Instituto de Evaluacion, Formacién y Profesionalizacién del Gobierno del
~ Estado de Morelos, al cual_‘acomp'aﬁa el resultado integral de la
‘ evaluacion de control de confianza practiqada al elemento policial JUAN
JIMENEZ JIMENEZ, que lo determina como un aprobado y copias
certificadas de las cartas de consentimientd, mediante las cuales ‘en

ahora enjuiciante otorgd su autorizacién para la practica de las referidas
evaluaciones. '

Cuando la garantl’a de audiencia previé establecida en el segundo
pérrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone la ineludible obligacidn a cargo de las autoridades
para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en
defensa a los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que
- se unen, ademds, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen
como elementos fundamentales (tiles para demostrar a los afectados
por un acto de autoridad, que la resolucién qué los agravia no se dicta
de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.
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Asi, la garantia de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer las
cuestiones de hecho y de derecho invo[uc_:rados, dandole oportunidad
plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

En este contexto, la autoridad Directdr de Atencidén a la
Denuncia Ciudadana y Proce‘climi_entos' Administrativos de la Direccién
General de asuntos Internos del Municipio ‘de Cuernavaca, estaba
obligado a cumplfr con lo previsto en las fraccién V del articulo 1713 de
la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos, en el
sentido de desahogar las pruebas ofrecidas por las partes; lo que en la
especie no ocurrié, dado que si bien por auto de diez de abril de dos
mil Aca'torcé,‘admitié los informes-de autoridad ofertados como pruebas
por ‘el elemento policiaco procesado, consistentes en las: 'copias
certificadas de los exdmenes toxicolégiéo, “psicolégico, medico,.
socioeconémico y poligrafico que le fueron prattiCados e ilnclusive |
solicité el envio de los mismos mediante los  oficios
SSC/DADCYPA/461BIS/2014-04, SSC/DADcyPA/46281512014—04,-
SSC/DADCYPA/463BIS/2014-04,  SSC/DADCYPA/464BIS/2014-04 v
SSC/DADCyPA/465BIS/2014-04, todos dirigidos a Coordinadora del
Instituto de Evaluacién, Formacién y Profesionalizacién del Estado de
Morelos, ante la negativa de la misma a obsequiar tal pedimento bajo el

argumento de que tales exadmenes son clasificados como informacién
- reservada.

" En las relatadas condiciones, al no haberse desahogado la
totalidad de las pruebas oftrecidas por el elemento policiaco actor en el
procedimi'ento administrativo nimero ?072/2014-_02 y consecuentéménte
allegarse, de todas las constancias que conformaron las evaluaciones de
control de confianza practicadas al elemento policial JUAN JIMENEZ
JIMENEZ, antes de emitirse la resolucidn impugnada por parte del

® V. En la audiencia a que se refere la fraccion anterior, se desahogarén las pruebas ofrecidas y
las partes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por
escrito;
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Consejo de Honor y Justicia demandado; es inconcus'o; que la autoridad
responsable no siguid las formalidades esenciales del procedimiento, lo
que actualiza una violacién de caracter procesal; por tahto, en términos
de lo previsto en la fraccién II del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece que seran causas
de nulidad de los actos impugnados el “Incumplimiento u omision de las
formalidaies legales” se declara la nulidad lisa y Hana de la
resolucién de veintisiete de mayo de dos.mil catorce, dictada por el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS dentro
del expediente administrativo nimero 072/2014-02, seguido en contra
de JUAN JIMENEZ JIMENEZ, mediante la cual se le impone la destitucién
del cargo de sub oficial adscrito a Ia Direccién General de la Policia

Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del- Ayuntamiento
aludido. | |

Lo anterior, porque a la fecha en que se emite la presente
resolucién JUAN IJIMENEZ JIMENEZ hoy actor, 'se encuentra removido
del cargo que ostentaba como sub oficial adscrito a la Direccién G_eneral
de la Policia Preventiva de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento citado y en términos de la fraccion XIII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
69 de la Ley del Sistema . de Seguridad vigentet en el Estado y la
Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abajo citada, los miembros de las instituciones

policiales ya no podran por ningiin motivo ser reinstalados en
.SU cargo.

Ello, no obstante el medio de defensa interpuesto en contra de

su remocion, adn y cuando lograra obtener una sentencia-favorable,

tanto por vicios en el procedimiento que propiciaran la reposicion del

procedimiento como en la resolucién de fondo, el Estado podrd no

reinstaiarlo pero, en cambio, en tales supuestos si estd obiigado a

resarcir al afectado con el pago de la indemnizacién y de las
prestaciones dejadas de percibir con motivo de la remocién decretada.
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Como se establece en la tesis de jurisprudencia emanada de la
Novena Epoca, Segunda Sa!a, Fuente Semanario Judicial de Ia

Federacién y su Gaceta, Pagina: 311, Tesis: 2a./]. 85/2010 de rubro y
texto siguientes:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
. CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren. en responsabilidad, con la expresa prevision de que si_la
autoridad resolviere que la separacién, remocidn, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, &l
Estado solo estd obligado a pagar ia_indemnizacién Y- demés
iones a_gue tenga derecho, sin gue en ningin caso pro
§u reincorporacion, cualquiera _que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promgvido. De ‘lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacidn que pudiere sufrir el
agraviado, la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia la -decisidén del Constituyente de
impedir que los miembros de las . corporaciones policiacas que -
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

VII.- Ahora se continua con el estudio de [a procedencia de las
pretensiones reclamadas por JUAN JIMENEZ JIMENEZ a las autoridades
demandadas, toda' vez que el articulo 123 de la ley de la rhateria
dispone que cuando la sentencia que se dicte deje 's;|n efectos al acto
.rec[amado, las autoridades responsables quedaran obligadas a
otorgar o restituir al actor en los derechos que le hubieran §ido.
indebidamente afectados o desconocidos.

Antes de entrar al estudio de las prestaciones reclamadas, se
hace necesario precisar que JUAN JIMENEZ JIMENEZ narré en los
hechos de su demanda que el dieciséis de febrero del dos mil uno,
ingresé a prestar sus servicios como sub oficial adscrito a la

Direccién General de la Policia Preventiva de la Secretarfa de Seguridad
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Ciudaqléné del Ayuntamiento de Cuermnavaca, Morelos, circunstancia gue
- se acx;edité con la copia certificada del oficio SSC/DP/109/2014-02,
fechado el diecinueve de fébrefo del dos mil catorce, suscrito por el
Director de Personal de la Secretarla de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento - de ‘Cuernavaca, Morelos, misma que forma parte del
expediente administrativo nimero 072/2014-02 ya valorado (foja 161).

Adémés que percibia como remuneradén quincenal integrada la
suma de $11,091.80 (once mil noventa y un pesos 80/100
M.N.), segtjn se advierte de los recibos de pago correspondientes a las
quincenas del dieciséis al treinta y uno de agosto y del uno al quince de
-septiembre, ambas del dos mil catorce exhibidos por el actor (fojas29-
30), documentales a la que se les otorga pleno valor probatorio en
términos de lo previsto en los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos; por tanto, para la cuantificacion de
las prestaciones reclamadas por el inconforme, se tomara esta cantidad.

De la misma manera es necesario precisar que como fue
narrado por la parte actora en los hechos de su demanda, el dia diez de
septiembre del‘dos mil catorce, fue ejecutada la resolucién impugnada,
data que se tiéne por cierta, toda vez que la autoridad demandada nada
dijo al ‘respecto, de ahi que paré la cuantificacion de las prestaciones
reclamadas por el inconforme, se tiene cdmo fecha en la que fue

separado del cargo, el diez de séptiembre del dos mil catorce.

Por otra parte, de ‘conformidad con lo previsto en el parrafo
segundo . de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123* de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la

* Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sodalmente (tll, al efecto, se promoveran ia

creacion de emplecs y la organizadién social de trabajo, conforme a la ley...:
A..

B...

XIIL. Los militares, marinos, personal del servico exterior, Agentes det ansteno Plblico, peritos v los
miembros de fas instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministeric PUblico, los peritos v los miembros de las instituciones poiiciales de la Federacidn,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipics, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas institudones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefic de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que Ia separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién. del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obhgado a pagar la
indemnizacién y demas prestac:ones a que tenga derecho, sin que in ninglin caso proceda su

reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se
hubiere promovido...
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jurisprudencia de rubro; SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE .
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE; arriba
transcrita, establece que los militares, marinos, personal del. servicio
exterior, Agentes del Ministerio PL’Jinco, peritos y los miembros de las
instituciones policiales se regirdn por sus propias leyes y que si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacidn, remocién, baja,
- cese 0 cualquier otra forma de terminacién del servicio fue ihjustiﬁcada,
el Estado solo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que in ningdn caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
" medio de defensa que se hubiere promovido.

En esta tesitura, en términos del articulo 105 de la Ley del
‘Sistema de Seguridad Péblica del Estado de Morelos ---ordenamiento |
Iegéi que tiene por objeto regular la integracién, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica——, las
Instituciones de Seguridad Pdblica deberdn garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores ai servicio
del Estado de Morelos; de lo que se advierte.que tal ordenamiento
remite a [a Ley del Servicio Civil de la entidad, que en su numeral 45
fraccién X1Vs, establece que Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada y a pagar en una sola exhibicién, los salarjos caidos que
nunca podran ser superiores a seis meses, prima Vacaciona! y
aguinaldo, estableciendo igualmente en la fraccién III del articulo 466

¥ Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

XIV.- De acuerdo con [a partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacidn injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibiddn, los salarics caidos que nunca podrdn ser superiores a seis meses, prima vacadional,
aguinaldos y demds prestaciones que establezca el laude definitivo. B

¢ Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigliedad, de
conformidad con l2s nommas siguientes:

IIL.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empled,
siempre que hayan cumplide quince afios de servidios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen
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del referido ordenamiento, el derecho de los trabajadores que sean
separados - de su trabajo al pago de una prima de antigiedad,

independientemente de la justificacién o injustificacion de la terminacion
de los efectos del nombramiento

~ En este contexi:o, es procedente el pago de- la
. inde'mniz'acién por separacion injustificada, por el importe de 90
dias de salario, toda vez que en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional ya referido y el numeral 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos’, no procede la reinstalacién o

restitucién en su cargo de los elementos policiacos, cualquiera que sea
el juicio o medio de defensa para combatir la separacién; por lo gue si

esta es injustificada, sélo procedera la indemnizacién, que sera otorgada
por un importe de tres meses de remuneracién decretada en Ila
resolucion jurisdiccional correspondiente.

En virtud de lo anterior, es procedehte condenar a [as
~ autoridades demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS,‘ DIRECCION GENERAL DE LA
' POLICiA ) PREVENTIVA, COORDINACION  ADMINISTRATIVA vy
DIRECCION DE PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, asi
como al HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTIT UCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS,a pagar al enjuiciante en una sola
exhibicién, el importe de tres meses de indemnizacién deberd
otorgarée a razon de la cantidad percibida por el elemento -policiaco
actor de mahera quincenal sefialada en lineas que anteceden.

Igualmente, es ' procedente el pago de los salarios

vencidos Gnicamente por cuanto al periodo de seis meses, toda

por causa justificada y a los que sean separados de su trabaje independientements de la justificacién o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y '

7 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podran ser
"separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucidn,
cualquiera que sea el juido o medio de defensa para combatir la separacién, ¥ en su caso, s6lo proceders la

indemnizacidn, que serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
Jjurisdiccional correspondiente.”
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vez que el articulo 45 fraccién XIV® de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, refiere qUe los Poderes del Estado y los Municipios estin
obligados, ante una separacion injustificada a cubrir la indemnizacién y
baga'r,'_en una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis meses, medida que es razonable y proporcional,

toda vez que los salarios cai’dos equivalen a! salario que deja de percibir
-el trabajador durante la tramitacién de un juicio, ya que el pago de los.
salarios caidos bor este lapso constituye una forma de resarcir las
cantidades que dejé de obtener el trabajador - con motivo de Ia
separacion injustificada.

En esta tesitura, es procedente condenar a las autoridades
demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
PREVENTIVA, COORDINACION "ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE
PERSONAL, todos de la SECRETARTA DE SEGURIDAD CIUDADADANA
DEL AYUNTAMIENTO - DE CUERNAVACA, MORELOS, asi como al
'HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELQOS, a' pagar al enjuii:ia-nte en una sola exhibicién, las
remuneraciones dejadas de percibir correspondientes a seis
~meses, debiendo considerar para el efecto la remuneracién que el actor

percibia de manera quincenal y que ha quedado -precisada en pérrafos
precedentes. |

Sirve de apoyo a lo anterior ,lla Jurisprudencia nimero 2[/J
19/2014, Décima Epoca, Registro 2005821, Segunda Sala, fuente
Semanario Judicial de la Federacién, publicada el siete de marzo del dos
mil catorce de rubro y texto siguiente;

INDEMNIZACI(’)N_ EN (;ASO- DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL
. ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS HUMANOS. E|
* articulo sefialado, al establecer en dicha fraccidn la obligacién del Estado

8 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estén obligados con sus trabajadores a:...

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacidn mjustificada, cuando los trabajadores hayan optado por ella v pagar, en una sola
exhibicién, los salarios caidos que nunca podrdn ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldos y demds prestaciones que establezca el laudo definitivo;...
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de pagar a los trabajadores despedidos injustificadamente una
indemnizacién en sentido estricto y los salarios caidos hasta por 6 meses,
no viola los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos, porque: a) El legislador local no tiene la obligacion de
apegarse a los lineamientos establecidos en la legislacién federal para
integrar la indemnizacion a que tienen derecho los trabajadores con
" 'motivo de un despido injustificado; b) El {nico lineamiento previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos del:
otorgamiento de una indemnizacion, esta referido a los trabajadores que
se rigen por el apartado A de su artlculo 123 vy, aun si se considerara que
‘esta norma contiene un lineamiento minimo para efectos de la
indemnizacion,. la legislacién local no lo vulnera, porque prevé un monto
de 2 meses de salario, acorde con la Constitucién Federal, mas el pago de
salarios caidos hasta por 6 meses; y, ¢) La medida legislativa es razonable
y proporcional. En este sentido, la norma es idénea para alcanzar fines
constitucionalmente validos como son evitar que -los juicios laborales se
prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y proteger los recursos del erario, es necesaria, porque
hay varias posibles medidas legisiativas que pudieron emplearse para
alcanzar los objetivos pretendidos, como podrian ser las de integrar con
otros conceptos diferentes la indemnizacion o prever una que no incluyera

ninglin tipo de sueldo dejado de percibir; sin embargo, el legislador optd .

por una solucién mediante la cual integra la indemnizacion por dos
conceptos que no son inferiores al (nico parémetro constitucional
referido; y, finalmente, es proporcional en sentido estricto, porque la
importancia de los objetivos perseguidos por el legislador estd en una
‘relacién adecuada con el derecho a la indemnizacién en caso de despido
injustificado, porque los salarios caidos o vencidos equivalen al salario que
dejé de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por lo que
constituyen una forma de resarcir las cantidades que dejé de obtener con
- motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119 de la Ley del
- Servicio Civil del Estade de Morelos, los juicios laborales deben resclverse
en un término maximo de 6 meses a partir de la presentacién de la
demanda, es razonable y proporcional que el legislador local limite el pago
de los salarios vencidos a este periodo.
Amparo directo en revisién 2019/2012. Ayuntamiento Constitucional de Miacatldn, Morelos.
16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales,
Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Hemdndez.
Disiderite: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Femando Franco Gonzalez Salas.
" Secretaria: Tleana Moreno Ramirez.
Amparo directo en revisién 2123/2013. Eleazin Romdn Lara. 7 de agosto de 2013.Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Herndndez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Luis Maria Agun]ar Morales. Secretaria: Leticia Guzman Miranda.
Amparo directo en revision 2153/2013. Martha Berenice Esquivel Alvarez y otras. 23 de
octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros’ Luis Maria Aguilar Moraies; Alberto
Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Herndndez. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Marfa Enriqueta Femdéndez Haggar.
Amparo directo en revision 2155/2013. Claudia Ivet Altamirano Cardenas y otros.23 de
octubre de 2013, Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguitar Morales, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio AValls Herndndez. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Femmando Franco Gonzilez Salas. Secretaria:
Maria Enriqueta Ferndndez Haggar.
Ampar¢ directo en revisin 3498/2013. Alida Virginia Segura Trejo. 27 de noviembre de
2013, Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez
Dayén, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Serglo A. Valls Hernéndez. Disidente y
Ponente: Margarita Beabriz Luna Rames. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin. Tesis de
jurisprudencia 19/2014 (10a.}). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesién privada del diecinueve de febrero de dos mil catorce
ASI también, es procedente el pago del agumaldo de
- manera proporc:ona a razén de noventa dias por afio, del uno de
enero al diez de septiembre del dos mil catorce, fecha en la que la

que fue ejecutada la resolucién impugnada cuya nulidad se decretd en
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la présente instancia, toda vez que la autoridad demandada no acredité

haber pagado a Juan Jiménez Jiménez, tal prestacién al momento de
haberlo separado del cargo. ' |

Esto es asi, ya que de conformidad con el articulo 42° de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, aquélios que-hubieren laborado
una parte del afo, tendran derecho a recibir 1a parte propbfcional de
acuerdo con el tiempo laborado, por lo que la autoridad demandada,
deberad considerar para el efecto, la remuneracién que la parte aétdra

percibia de manera quincenal y que ha quedado precisada en pamafos
precedentes.

.Debiendo considerar dnicamente el pago proporcional de esta
'prestacién, ya que en las constancias del sumari6 a fojas setecientos
noventa, obra la copia certificada del listado de la Tesorerfa del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en donde se observa que se
otorgada a Juan Jiménez Jiménez, el pago de la segunda parte de
aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mit trece, por la cantidad de
$26,644.14 (veintiséis mil seiscientos cuarenta y cuatro peSo‘s 14/100),
‘obrando en tal documento la firma del hoy quejoso, documental
exhibida por las autoridades ‘de_mandadas, a la cual se confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y .
491 del Cédigo Procesal Civil en vigor de aplicacién supletoria a la Ley
de Justicia Adminiétrativa del Estado de Morelos, por tratarse de
documento piblico certificado por autoridad facultada para el efecto y
que no fue objetada por la parte actora, de ahi que se considere
- acreditado por este Tribunal que resuelve, que a la parte quejosa le fue
pagado el aguinaldo correspondiente al afio dos mil trece y anteriores,
ya que existe la presuncién legal a favor de la autoridad demandada de
qué si a la hoy quejosa recibid el pago de la segunda parte de aquinaldo
correspondiente al ejercicio ‘dos mil tréce, igualmente recibié esta
prestacién por los afios anteriores. |

? Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estade o de los Municipios, tendrén derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda a més
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho
a recibir la parte propordional de acuerdo con el tiempo laborado.
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_ Es asi que resulta procedente condenar a las autoridades
demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION- GENERAL DE LA poLIciA
PREVENTIVA, COORDINACION -ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE
o PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ‘MORELOS, asi como al
HONORABLE - AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELQS,, al pago de del aguinaldo de manera proporcional a
‘raz'én de noventa dias por afio, del uno de enero al diez de
septiembre del dos mil catorce, prestacion que debera
cuantificarse tomando en cuenta la remuneracién quincenal del

elemento policiaco actor sefialada en lineas que anteceden.

De la misma forma, es procedente el pago de vacaéiones, de
manera g:rog' orcional a r_ézén de 20 dias de salario diario por afio, del
uno de enero al diez de septiembre del dos mil catorce, fecha en
~ la que la que fue ejecutada la resolucion impugnada'_cuya nulidad se
- decretd en la presente instancia, toda vez que la autoridad demandada
- No acredité haber pagado a Juan Jiménez Jiménez, tal prestacion al
momento de haberlo separado del cargo.

Esto es'asf, ya que de conformidad con el articulo 33'° de la Ley
-del Servicio Civil del Estado de Morelos,' los trabajadores que tengan
mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en caso
de que no pudieren hacer uso de las vacaciones en los pérn’odos
seﬁa!ados, el trabajador podra recibir el pago en numerario.

Debiendo considerar Unicamente el pago proporcional de esta
prestacion, ya que en las constancias del sumario a fojas doscientos

1o Articule 33.- Los {rabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para
ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para [as que
se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando -un trabajador,
por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialadas, disfrutars de
- elias durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese

derecho; si ello no fuere posible el trabajador podrd optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales para su disfrute.
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veinticinco y doscientos veintiséis, obra la copia certificada de Ié
autorizacion de la Direccién General de Recursos Humanos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, otorgada a Juan Jiménez Jiménez, para
disfrutar de vacaciones, en donde se establece que el ahora enjuiciante

gozard de esta prestacién, correspondiente al primero periodo

" vacacional del dos mil trece, del uno al quince de octubre del dos mil

trece y del segundo periodo vacacional del dos mil trece, del veintisiete
de enero al diez de febrero del dos mil' catorce, documental exhibida por
las autoridades demandadas, a la cual se confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil en Vigor de aplicacién supletoria a la Ley de lusticia -

- Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse de documento

plblico certiﬁcado por autoridad facultada para el efecto y que no fue -

objetada por la parte actora, de ahi que se considere acreditado por

- este Tribunal que resuelve, que la parte quejosa disfrutd de sus

vacaciones en el afio dos mil trece y anteriores, ya que existe la -
presuncién legal a favor de la autbridad‘demandada de que si a la hoy
quejosa disfrutd de esta prestacién en el afio dos mil trece, igualmente
disfrutd de los periodos vacacionales de los afios anteriores.

En esta tesitura, es procedente condenar a las autoridades
demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, bIRECCIéN GENERAL
DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
PREVENTIVA, COORDINACION ADMINISTRATIVA Y DIRECCION DE
PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, asi como al
HONORABLE AYUNTAMIENTO -CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, al pago proporcional de vacaciones del uno de enero
al diez de septiembre del dos mil catorce, fecha en la QUe la 'C{ue

fue ejecutada la resolucién impugnada cuya nulidad se decretd en la

presente instancia, debiéndose considerar para el efecto, la remuneracién

que la parte actora percibfa de manera quincenal y qUe ha quedado
precisada en parrafos precedentes.
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 Asi témbién, es procedente el pago de prima vacacional de
manéra proporcional, a razén del veinticinco por ciento sobre los
- salarios que correspondan durante el periodo vacacional, del uno de
julio al diez de septiembre del dos mil catorce, fecha en la que _Ia
que fue ejecutada la resolucién impugnada cuya nulidad se decretd en
fa presente instancia, toda vez que la autoridad demandada no acredité
haber pagado a Juan Jiménez Jiménez, tal prestacién al momento de
haberlo separado del cargo. o

" Esto es asi, ya que en términos de lo dis'pue'sto en el articulo

34" de la L-ey. del Servicio Civil del Estado de Morelos, los trabajadores

tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

) Debiendo considerar (inicamente el pago proporcional de esta
prestacién, ya que en las constancias del sumario a fojas doscientos
ochenta y dos,' obra la copia certificada de la lista de raya
correspondiente al periodo quincenal nimero trece del primero al quince
de julio del dos mil catorce del Municipio de Cuernavaca, More!os,‘
documental con la que se acredita que a Juan Jiménez Jiménez, se le
hizo el pagc’)'de la cantidad de $2,220.34 (dos mil doscientos vein‘te
peSos 34/100 M.N.) por concépto de prima vacacional correspondiente
al primer periodo va’caciorial del dos mil'catorce, documental exhibida
por las autoridades demandadas, a la cual se confiere valor probatorio
" pleno en términos de lo dispuesto por los ar_t:’cu[os 437, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil en vigor de -aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse _d'e
documento pablico certificado por autoridad facultada para el efecto y
que no fue objetada por fa parte actora, de ahi que se considere
acreditado por este Tribunal q'ue'resuelve, gue si a la parte guejosa le

fue_pagada la_prima vacacional correspondiente al primer_periodo

vacacional del dos mil catorce, igualmente le fue pagada esta prestacién
por los periodos vacacionales de los afios anteriores, quedando

1 s . . - . . .
. Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento scbre los
salanios que les correspondan durante el periodo vacacional
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pendiente (nicamente el pago de esta prestacidn por el Iapso del uno
. de julio al diez de septiembre del dos mil catorce.

En esta tesitura, es procedente condenar a las autoridades
demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICiA
PREVENTIVA, COORDINACION ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE .
PERSONAL, todos de la SECRETARfA DE SEGURIDAD CIUDADADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS asi como al
HONORABLE -AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE | CUERNAVACA

MORELQOS, al pago de prlma vacacional de manera progorcmnal

a razén del veinticinco por ciento sobre los salarios que correspondan
durante el periodo vacacional, del uno de julio al diez de
septiembre del dos mil catorce, fecha en la que la que fue
ejecutada la resolucion impugnada cuya nulidad se decreté - en la
presente instahcia, debiéndosé considerar para el efacto, la remuneracidn
que la parte actora percibl’a ‘de manera quincenal y que ha quedado
precisada en pérrafos.precedentes. ' '
Finalmente, es pfocedente el pago de prima de
antigiiedad; toda vez que esta prestacion se encuentra contemplada
“en el articulo 462 de Ley del Servicio Civil del Estado de More!os |
cuando establece que la prima de antigliedad consistird en el pago del
[mporte que resulte de doce dlas de salario por cada afio de servicios;
que la cantldad que se tome como ‘base para el Ppago de la prima de
‘antlguedad no podré ser inferior al sa!arzo minimo, vy si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario ‘minimo, se:
considerard ésta cantidad como maximo; vy que dlcha prestaCIon se

Artlculo 46.- Los tmbaJadores su;etos ala prsente Ley, tienen derecho a una prima de anbguedad de
conformidad con {as normas siguientes: .
L- La prima de antigliedad consmt:ra en el |mporte de doce dlas de salario por c:.:da afio de
servicios;
I1.- La cantidad que se tome como base para. el pago de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al
salarlo minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del .doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo:
.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
Separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacion o injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cua]qusera que sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.
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pagard a.los trabajadores que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacién o injustificacién de la terminacion de los efectos del
nombramiento.

Es asi que resulta procedente condenar a las autoridades
demandadas CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
PREVENTIVA, COORDINACION ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE
PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, asi como al
HONORABLE AYUNTAMIENTO ‘CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, al pago de la prima de antigiiedad qUe correspondera

desde la fecha de ingreso del actor hasta la fecha en que fue separado

del cargo; esto es, desde el dieciséis de febrero-del dos mil uno al
diez de septiembre de dos mil catorce. '

Préstadiéh que debera cuantificarse tomando en cuenta
la remuneracién quincenal del elemento policiaco actor sefialada
en lineas que antecedeh, asi como lo dispuésto en la fraccién II del
a-rtl'culo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el

entendido que si el salario que percibe el elemento de

seguridad excede del doble del salario minimo, se considerara

ésta (lltima cantidad como méaximo para el pago.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la

condena impuesta si dentro de la etapa de ejecucién de esta

sén_tencia las autoridades demandadas CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA, DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS,
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA PREVENTIVA,
. COORDINACION  ADMINISTRATIVA y DIRECCION - DE
PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADADANA = DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, asi como al HONORABLE AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, acreditan con
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prueba fehaciente que las prestaciones arriba citadas y a cuyo

pago fue sentenciada, ya fueron pagadas a JUAN JIMENEZ
JIMENEZ

Lo anterior, con la ﬁna-lidad de respetar los principios de
-congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las partes,
pues si al formularse la liquidacién de fas prestaciones en ejecucion de
sentencia la autoridad demandada aporta elementos que demuestren Ia
cobertura anterior a“las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse
por satisfecha la condena - impuests, porque de lo contrario se
propiciarfa un doble pago que, por inequitativo, es injustificable.

Ahora bien, las pretensiones reclamadas por del actor al
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
INTERNOS, DIRECCION GE.NERAL' DE LA POLICIA PREVENTIVA,
COORDINACION ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE PERSONAL, todos
de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, asf como al HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS en el juicio, para el

caso de que no proceda su reinstalacién, se hicieron consistir en:

1.- El pago de la indemnizacién correspondiente al monto de
tres meses de la retribucién, en términos de lo previsto en los articulos

123 de la Constitucidn federal y 69 de la Ley del Sistema de Segundad
Plblica de! Estado de Morelos

. 2.- El pago de los salarios que dejé de perC1btr desde la fecha de
la resolucidn combatida, hasta que fi sica Y matenalmente se
CUmpllmente en forma total la sentencia que emita este Tribunal.

- 3.-El pago de la pnma de antigliedad desde la fecha de ingreso
hasta la fecha de la resolucién combatida.

4.- El pago de aguinaldo a razén de noventa dias por afio;
vacaciones a razén de veinte dias por afio; prima vacacional al
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veinticinco por ciento sobre los salarios que correspondan durante el
periodo vacacional, demandados por todo el tiempo de servicios
prestados.

- 5.~ E ﬁago de la cantidad que resulte por concepto de jornada
extraordinaria laborada durante todo el tiempo de la prestacion de los
servrcaos consistentes en 5 horas extras diarias, por todo el tiempo de
sennc1os prestados.

6.- La entrega de la hoja de servicios y“carta de certificacion de
salario, en la que se reconozca la antigiedad, remuneracién, jornada y
nombramiento del actor.

De la misma forma demanda de la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA PREVENTIVA, DIRECCION DE PERSONAL, COORDINACION
ADMINISTRATIVA, todos de la SECRETAR{A DE SEGURIDAD
'CIUDADADANA'DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, AST
COMO EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA en el juicio para el caso de que no proceda su
remstalac:on, las pretensnones que se hicieron consistir en:

| 7. Que en su expédiente personal u hoja de servicios ante la
Direccion General de la PoIida Prevehtiya, la Direccién de Personal y la
Coordinacidn Administrativa de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamier'ltd de Cuernavaca, Morelos, quede sin efectos la resolucién
de veintisiete de méyo del dos mil catorce impugnada.

8. Que en su expediente personal u hbja de servicios ante el
Sistema Nacional de Seguridad Plblica-y Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad PL’Jblica, quede sin efectos la resolucién de
veintisiete de mayo del dos mil catorce impugnada.

Resultando que Ias pretens:ones senaladas en los arabigos uno,'
dos, tres y cuatro, han quedado atendldas en parrafos que anteceden
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Resultando improcedente el pago de la jornada
- extraordinaria que reclama en el niimero cinco.

Ello es asi, porque, dada la naturaleza de! servicio de seguridad
plblica, que prestaba el actor como elemento policiaco, éste no participa
de la ‘pr_estacién consistente en tiempo extraordinario, ya que los
cuerpos de seguridad pL’JbHca deben procurar el servicio de acuerdo a las
propias exigencias y circunstahcias del mismo; esto adminiculado a qué
la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, no
establece la prerrogativa de pago de horas extras a favor de los
miembros de los cuerpos de policiacos. |

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro y
te)_<to se insertan a la letra: |

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.™ Sila
relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la
Ley de Seguridad Pdblica del Estado de México, y si el articulo 29 de tal
ordenamiento legal no prevé que los miembros ‘de fos cuerpos de
seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es
legal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia de
dicha prestacidén deba negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Piblica
del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una organizacin
militarizada, asi como también Ja obligacién de cumplir drdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a .los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las exigencias y drcunstancias del mismo. De ahi
que al no prever la procedencia del.pago de tiempo extraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica:que tal cuerpo de leyes
viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccidn XIII, de la propia Constitucion General
de la Replblica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se
encuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado. .
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez vy coagraviados, 13 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fermando Hernandez Pifia.
Secretaria: Mdnica Saloma Palacios.

Amparo directo 13/97. Mario Alonso Calderén Guillén v otros. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria:
Yolanda Leyva Zetina.

* Amparo directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y coagravuados 13 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Femando Hermandez Pifia. Secretaria:
Raguel Mora Rodriguez.

Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe vy otros. 20 de febrero de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifla. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez.

13 1US Registro No. 198485
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Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benltez y otros. 27 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcduter, Secretaria: Matilde
Basaldla Ramirez.

En con’grapartida, es procedente la prestacion sefialada en el
nimero seis, consistente en la entrega de la hoja de servicios y
carta de certificacién del salario donde se me reconozca fa antigiiedad,
remunerag:fén, jornada y nombramiento del actor.

| Esto es asf, ya que la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del
_ Estados de Morelos, establece la figura juridica de “hojas de servicio de
los elementos” y de conformidad con fa fraccién XXIII del articulo 9 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridéd Publica se establece
como atribucién genérica a los Subsecretarios, Directores Generales y
Directores de area expedir certificaciones de constancias de los
expedientes o documentos relativos a los aSuntos de su competencia, y
‘como atribucidén particular, el articulo 13 fraccién IX del citado
Reglamento sefiala a la Subsecretaria de Coordinacién y Desarrollo
Administrativo la facultad de certificar o expedir constancias de las
actuacionés; ‘oficios y demas documentos’ que se elaboren en la unidad
administrativé a su cargo, cuéndo sea necesario, pafa frémite.s legales o
administrativos; en virtud dé lo anterior se establé_ce la procedencia de
esta pretensién a favor de la parte actOra pdr lo que la autoridad
demandada deberd otorgar al enjuiciante hoja de servicios en donde
conste su antlguedad remunerac1on Jornada Yy nombram:ento

Por lo que se- condena a las autoridades demandadas
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA PREVENTIVA,
COORDINACION ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE PERSONAL, todos
 de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CTUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVAC.A,.MORELOS, asi como al HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, a la entrega de la
hoja de servicios y carta de certificacién del salario donde se
reconozca la antigiiedad, | remuneraciérn, jornada vy
nombramiento del actor. |
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Por cuanto a las prestaciones reclamadas a la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICfA PREVENTIVA, DIRECCION DE PERSONAL,
COORDINACION ADMINISTRATIVA, todos de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
' MORELOS, ASI COMO EL SECRETARIO E'lECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PCIBLICA; enunciadas én los numerales siete
y ocho consistentes en que en 'é'l expediehte persb’nal u hoja de
éervidos del elemento policiaco actor que se tiene ante la Direccidn

" General de la Policia Preventiva‘, la- Direccion de Personal y la
Coordinacién Administrativa de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del

: Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como ante el Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica y :Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad .Plblica, se deje sin efectos la resolucién de
veintisiete de mayo del dos mil catorce impugnada, es
improcedente. ' '

Lo anterior es asf, atendiendo a que el afticulo 60 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica establece que; "En
- €aso de que 1os drganos jun’sdfcciona/es determinen gque /a3 resolucion
por la que se impone I3 separacion 0 remocion es injustificaca, Ia
institucion respectiva sélo estard ob//yéda a la indemnizacion “y al
oforgamiento de las prestaciones a que tenga derecho la persona
removida, 3in que en ningin caso proceda su refncorporacio’n al servicio,
| cualquiera que sea el resultado del juicio o hvecﬁo de defensa que se
‘hubfese promovido de conformidad con: el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 7a/ cfréunstancia serd Inscrita en el Registro Nacional
correspondiente”. ' |

Y por su parte, el articulo 150 de la Ley del Sistema de |
Seguridad Piblica del Estado de Morelos refiere que; "E/ Centro Estatal
tendrd a su cargo la inscripcion y actualizacion de los integrantes de /as
instituciones de seguridad publica en e/'Registr_o Nacional del Personal
de Séguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General,
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad ptiblica, o
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auXi/ia:es de la seguridad publica se les dicte cualquier auto de .
procesamiento,  sentencia  condenatoria o, absolutoria,  sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos
actos, la- autoridad .que conozca del caso respectivo notificard
inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro
Nacional. Lo c&a_/ se dard a conocer en sesion de Consejo Estatal a
través del Secretariado Ejecutivo.” |

De ahi que no obstante que este drgano Jurlsdlcc1onal determind
que la resolucuon dictada por la autoridad responsable CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO D_E CUERNAVACA, MO‘RELOS, en la que se ordend la
destitucién JUAN JIMENEZ JIMENEZ en el cargo de sub oficial adscrito a
la Direccién General de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del _Ayuntamiento de Cuernavaca, More!ros, resuita
-violatoria de ‘garantl’as e ilegal en 'peljuicio del quejoso} ﬁnicamen_te
origina que tal circunstancia sea inscrita en el Registro Nacional
correspo'ndienté, sin que proceda entonces la cancelacién. del
-registro de la resolucion impugnada que pretende la parte
actora.. - ' |

F:nalmente por cuanto a Ias prestacnones relacnonadas en
el aparl:ado VI del escrito de demanda, sefialadas en los incisos
A al I, consistentes en la reinstalacion en el nombramiento y
condiciones en que el actor pfesté su servicio, el pago de los salarios
que dej6 de percibir desde la fecha en que se notificé el acto

imp'ugna'do hasta que ﬁsicamente sea teinétalado, el pago de lé
~cantidad que resulte por concepto de ég.uinaldo, a razén de noventa

dfas por afio; vacaciones a razén de veinte dias por afio, la cantidad que

resulte por concepto de prima vacacional no menor al veinticinco por

ciento sobre los salarios que corresponden al periodo vacacional y la

despensa familiar quincenal a razén de siete sa_larids minimos, desde la
fecha en que se notificd el acto impugnado hasta que ﬁ’sicamente sea

reinstalado, el reconocimiento de antigledad, desde la fecha en que se

notificé el acto.impugnado hasta que fisicamente sea reinstalado.
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Asi como el pago de pensién y gastos de defuncién a sus
beneficiarios, en caso de que fallezca durante la tramitacién del
presente juicio, el reconocimiento, otorga'miento y continuidad de los
servicios sociales y beneficios de seguridad o en su caso, el pago de-las
aportaciones que se hayan omitido, con efecto retroactivo hasta la fecha
de ingreso, el pago de gastos devengados con motivo de atencidn
médica, quirdrgica y farmacéutica y hospitalaria durante la tramitacién
del r)resénte juicio, el pago de pensidn por jubilacién, cesantia en edad
avanzada invalidez o muerte dufante la tramitacién del presente juicio,
asistencia médica y medicinas para sus familiares durante la t]jamitacié'n
del presente juicio, otorgamiento de cursos para tener asensos
conforme al escalafén durante la tramitacién del presente juicio,
“arrendamiento o compra de habitaciones baratas durante la tramitacién |
del presente juicio, depdsito de aportaciones para integrar fondo de
vivienda para adquirir de habitaciones baratas, reparaflas 0 para el pago
de pasivos adquiridos durante la tramitacién del presente juicio, el pago
de los gastos devengados por omisién de afiliacién ante el Instituto
Mex1cano del Seguro Social o ‘al Instituto de Segurldad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, asi como la inscripcién al
Instituto de Crédito de los TrabaJadores del Estado de More[os, durante
la tramitacion del presente juicio, el pago de seguro de vida a sus-
beneficiarios en caso de - fallecimiento duranté la tramitacién del

presente juicio.

Y la exhibicién de las constancias de la inscripcién del actor ante

el Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores ‘del Estado, asi como la
inscripcién al Instituto de Crédito de los Trébajadores del Estado de
Morelos y en caso de negativa el pago retroactivo desde la fecha de |
ingreso de[ trabajo hasta que i sicamente sea reinstalado, el pago de
interés Iegal del 9 % anual capitalizable  de todas y cada una de las

’ prestaciones cuantificadas en dinero, en caso del incumplimiento de la
sentencia que se emita, el reconocimiento y respeto al nombramiento
de los derechos de preferencia, antigliedad y ascenso, desde [a fecha en
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que sé. notificd el ‘acto impugnado hasta que fisicamente sea
reinstaiado, continuacién y vigencia‘de los derechos inherentes al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Ihstituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, asi como la _
-jnécripcién‘ al Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos y en caso de baja, el pago de las apbrtaciohes en forma
retroactiva, desde a fecha en que se notificd el acto impugnado hasta
que fisicamente sea reinstalado.

Las mismas son improcedentes, atendiendo a que; como ya
- fue sefialado en pérrafos que anteceden, si bien de decretd Ia ilegalidad
del fal!é imp-ugnado‘,'de conformidad a lo establecido en el articulo 123
de la Constitucion Federal y el numeral 69 de la Ley del Sistema de
.Seguridad'PL'Jblica del Estado de Morelos, no procede la reinstalacién o
réstitucién en'el‘car.go‘de los elementos poiiciac;js.

.. Se concede a [as autoridades demandadas CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA, DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS,
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA PREVENTIVA, COORDINACION
ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE PERSONAL, todos de |la
,_SECREFAR_I'A DE SEGURIDAD CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, asi como al HONORABLE AYUNTAMIENTO
- CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez
dias parr.a que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucidn; apercibidas-
que de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos
-de lo dispuesto por los 'arl:l'culos. 124y 125 de la Ley de la materia.

~ A dicha observaricia. estan obligadas las autoridades, que
~aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.
En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

en materia COm_L'm ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del

Semanario Judicial de la Fedéracién Yy su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
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correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes: -

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO, " ‘

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica. '

Por lo expuesto en cumplimiento a la resolucion emitida por el

Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, en D.A, 48/2015,

~y ademas con apoyo en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccién

VII, 36 fraccién I, 119 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Moreloé, esde resolvefse y se resuelve:

_ PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los. términos precisados en el
‘considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- ‘Son fundadas las razones de impugnaciéon
hechas valer por JUAN JIMENEZ JIMENEZ contra actos del CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

. DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo
razonado en el considerando VII del presente fallo; consecuentemente,

" TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de Ia
resolucion de veintisiete de mayo. de dos mii catorce ,
pronunciada por el CONSEIJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, dentro del procedimiento administrativo
072/2014-02, seguido en contra de JUAN JIMEN_EZ JIMENEZ, mediante
la cual se le impone la destitﬁcién del cargo de sub oficial adscrito a la

- Direccién Genera! de la Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad
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Ciuda'da.né' del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad -
con lo aducido en el considerando VI del presente fallo.

CUARTO.- Se condena al CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA,
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS, DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA PREVENTIVA, COORDINACION ADMINISTRATIVA y
DIRECCION DE PERSONAL, todos de la SECRETARIA DE SEGURIDAD .
CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, asi
como a HONORABLE = AYUNTAMIENTO CONS‘ITI'UCIONAL DE
- CUERNAVACA, MORELOS, al pago de todas y cada una de las
prestaciones precisadas en el considerando VII de la presente
sentencia. |

QUINTO.- Se concede a las autoridades demandadas
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, DIRECCION. GENERAL DE ASUNTOS
INTERNOS, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA PREVENTIVA, |
COORDINACION ADMINISTRATIVA y DIRECCION DE PERSONAL, todos
. de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADADANA DEL AYUNTAMIENTO
'DE CUERNAVACA, MORELOQS, asi como al HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS, un plazo de diez dias
contados a partir de que surta efectos la presente resolucién para que
den cumplimiento voluntaric a lo resueito en el presente fallo, °
apercibidas que de no hacerlo asi, se procederd en su contra de

conformidad con las reglas del procedimiento de ejecucién previstas en
la ley. '

. SEXTO.~ En via de informe, remitase copia certificada de
la presente al Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese ei presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

14 IUS Registro No. 172,605.
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Asi por mayoria de votos Io resoivieron y firmaron los
integrantes del Pieno del Tribuhal de‘Ju_stici‘a "Administrativa del Estado
- de Morelos, Magistrado Presidente Licenciadd ORLANDO 'AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular dela Cuarta Sala y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZf\LEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; cohtra el voto
particular del Magistrado Licenciado MARTIN JASSO DIAZ, Titular
de la Primera Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO'
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO ORLAN[{O AGUILAR LOZANO
TITULAR DEJLA SEGUNDA SALA

e

M. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA\ ARTA SALA

AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
~ TITULAR DE LA QUINTA SALA -
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| SECR ARIDéELNERAL
nLH. E/E S

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULA JUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO MARTIN/JASSO DiAZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
- TCA/325/210/2014.

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

- 1.1 La resolucnon mayontana determina condenar a la autoridad
demandada de las remuneraciones dejadas de perCIblr correspondientes
a seis meses, suste_ntando su argumento en el articulo 45, fraccnon_XIV

- de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos.

1.2. El articulo de cita, establece,;,que los poderes del Estado y los
Municipios estan obllgados convsus trabajadores a cubrir la
indemnizacién por separacién mjustlfxcada y pagar, en una sola

exhibicidn, los salarios caldos que nunca ‘podran ser superiores a seis

meses. < \}:

1.3. Lo anterior no es compartido por el Titular de la Primera Sala

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
2. RAZONES DEL VOTO PARTICULAR.

2.1. No se debe c'cindénar a las aht,oridades demandadas, al pago
de seis meses por concepto de retribucién Qrdinéria diaria en favor de Ié
parte actora en juicio, habida razdn que la Ley del Servicio Civil, no
- aplica, para el caso, a la relacion administrativa que une al demandante

con las condenadas.

2.2. Lo anterior encuentra sustento en lo preceptuado por los-

articulos 123 de la.Ley de Justicia Administrativa, con relacion a los
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articulos 159 a contrario sensu, 68 y 69 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pablica.

2.3. Conforme al articulo 123 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se debe restituir a la parte actora en todos y cada
una de los derechos que le fueron ,ind'e-bidamente afectados por el acto
o resolucion declarado nulo; en el caso el acto imp_ugnédo fue declarado

nulo, por tanto, procede la condena en las prestaciones derivadas de la

nulidad-declarada.

24 la inciemnizacién que enuncia el ordinal 69 de la Ley del .
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, es independ-iente
de la retribucién ordinaria diaria que reclama la parte actora en j_uicio, lo
_querno hay duda al respecto; por la cual, si conforme al ordinal 159 de la

" Ley del Sistema de Seguridad_ Pliblita del Estado de Morelos, no se
acredita la causa de remocién, si pr'oce.de la indemnizacién, sin que se
reflera precisamente a la citada en el numeral 69, al encontrarse
geogréaficamente distante de I? ubicacién en la refer'ida.Ley uno de otro;

es decir en Titulos y Capitulos diferentes.

2.5. En esas condiciones, no hay duda, que si la Ley dei Sistema:
de Seguridad Pblica del Estado dre‘.Mor‘elos no distingue ‘a'_ qué clase de
indemnizacién se refiere el ordinal 159, ni establece montos m_ihimos o
maximos, no se puede aplicar supietoriamente la Ley del Servicio Civil,

para normar el pago de la retribucién ordinaria diaria.

2.6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su artfculo 123,"apartado B, fraccién XU, en la parte que
interesa, que los miembros de las corporaciones policiacas que han sido
sepéra_dos de sus cargos, en ningdn caso procedera su reincorporacion,
cualguiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido; esto independientemente de la fecha en haya sido

separado de su cargo.
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' 2.7. De' fo qué se sigue que. a partir de la aludida reforma
‘Constitucional, la prohibicién de reincorporécién es absoluta, lo que se
corrobora con el anélisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate a
la corrupcidn y la seguridad pér encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agréviad_o la que, en su caso, se cémpensaria con el pago de la

indemnizacién respectiva y demas prestaciones a que tenga

derecho, por lo que independientemente de la razon del cese tiene

~ preferencia la decision del Constituyente de impedir que los miembros

de las corporaciones policiacas que hubiesen causado - baja se

reincorporen al servicio.

28. la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesién privada del dia 29 de agosto de 2012, interpretd el
enunciado “Y DEMAS PRESTACIONES ‘A QUE TENGA DERECHO",
_contenido en el arf.iculo 123, apartado B, fraccién XIII, Segundo Parrafo,
de Ia Constitucién Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, vigente a
. partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 2008, aprobando la tesis jurisprudencia numero 2a./J.

11072012 (10a.), gue se transcribe a continuacion:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES. A QUE TENGA DERECHO  ,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIiI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE -
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. _
El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio de.los miembros de
-instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estaré obligado a pagar la
indemnizacidon y demds prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningln caso proceda su reincorporacién al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho”; por lo cual, para desentrafiar su sentido
juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
- imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a
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un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la
autoridad jurisdiccional haya resueito que es injustificada su
~separacion;. por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica,
como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién® y
"demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas, como
esa fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado
‘normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho” forma
parte de la obligacidon resarcitoria del Estado y debe
_interpretarse como. el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que -percibia el servidor piblico por Ila
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se_realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que
la reforma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre el interés.particular, debido a que a la
sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas,
profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacidn a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales
cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los
servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.” *° -
(Enfasis afiadido)

2.9. De la tesis jurisprudencial antes transcrita se puede obtener
que en el proceso legislativo relacionado al articulo 123, apartado B,
fraccién XIL, segundo parrafo, -de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el diario

| 6ﬁcia| de la federacidén el 18 de junio de 2008, no se precisaron las

razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”; por lo cual, para desentrafiar su.sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un imperativo categdrico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de

seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto

15 Epoca; Décima Epoca. Registro: 2001770. Instancia: SEGUNDA SALA. TipoTesis: Jurisprudendia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Localizacién: Libro XI, Septiembre de 2012, Tomo 2.
Materia(s); Constitucional. Tesis: 2a./). 110/2012 (10a). Pag. 617. [J}; 10a. Epoca; 2a. Salg; SJF. y su Gaceta;
Libro XI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Pig. 617. Tesis de jurisprudencia 110/2012 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.

!
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que es injustificada su separacién; por tanto, la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia [égica y juridica, la obligacion de
resarcir al servidor plblico mediante el pago de una "indemnizacién” y

"demés prestaciones a que tenga derecho”.

- 2.10. Como esa fue la intenci6n del Constituyente Permanente, el
enuhciado normativo "y demas prestaciones a que téﬁga derecho”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracioén diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estibendios, asignaciones,
; gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
| compensaciones o cualquier otro concepto- que percibia el servidor
pdbficopor la prestacién de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, remocion, baja, cese o- cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente.

2.11. Si bien es cierto que la reforma constituciohai privilegio el
interés general de la seguridad pdblica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales
hoh-estas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosec.'ucién de ese fin constitucional no debe estar secundada
por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremno
de pérmitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los ‘servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

2.12. Por lo tanto, el pago de la remuneracién diaria ordinaria
que se debe pagar a los miembros.'de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia, no tiene su fundamento en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, sino en lo que dispone el articulo 123,
apartado B, fraccién XII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada

~en el diario oficial de la federacién el 18 de junio de 2008 y de su
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interpretacién que realizé la Segunda Sala de la Su‘pfema Corte de
Justicia de la Nacidn, del enunciado "y demés prestaciones a que tenga
derecho”, contenido en el “articulo 123, apartado B, fraccion XTI,
Segundo Parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la tesis jurisprudencia ndmero 2a./). 110/2012

(10a), ya transcrita, con el rubro:- “SEGURIDAD PUBLICA.

 INTERPRETACION DEL ENUNCIADO  *Y DEMAS PRESTACIONES A QUE

TENGA DERECHO' , CON TENIDO EN EL AR ﬁCULO 123 APAR TADO B,
FRACCION XII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE [OS ESTADOS UNIDOS ME)(TCANOS; VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008” . La cual forma parte de la obligacién resarcitoria

“del Estado, al haber incurrido en responsabilidad administrativa.

2.13. No pasé desapercibido lo que dispone el -articulo 45
fraccién XIV de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, que a

ta letra dice:

“Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Munlcaplos estan
obligados con sus trabajadores a: .
[+

- XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos
se haya fijado para tal efecto, -cubrir la indemnizacién por
separacion injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos
que nunca podran ser superiores a seis meses, prima

vacacional, aguinaldos y demas - prestacxones que establezca el
laudo definitivo.”

2.14. Sin 'embargo, esta disposicién es contraria a los principios
de prOgrésividad, Justicia, equilibrio social y derecho al minimo vital,
consagrados en los articulos lo., 30.y 123 constitucionales, el articulo 26
de la Convencién Americaha sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, pues con
tal determinacién se hace pagar a la parte ac’gora'el costo de la tardanza
de la resolucién de los juicios, lo cual es 'imputable, en todo caso, al

Estado. La razén por la cual se cubren los salarios caidos hasta el
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cumplimiento de la sentencia se sustenta en primer lugar en que la '
remociéon es injuétiﬁcada, que la forma idonea de reparar el dafio
causado es cubriéndole los salarios dejados de percibiry que la tardanza
del juicio constituye un elemento fundamental para valorar la situaciéon
‘real. Si bien es cierto es una aspiracion de que los juicios (incluida_la
ejecuciéﬁ de sentencia) duren ‘seis meses, en el analisis de la situacion
real, se confirma que tal aspiraciéon no se cumple, por lo que Iimitalr el
pago de los salarios 2 la hipdtesis tedrica no confirmada, genera un
dafo a quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puésto que lo priva de la manutencién a que tenia
derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares, en un

“escenario de minimo vital de subsistencia.

2.15. llustra lo anterior las tesis que a continuacion se transcriben

"y se aplican por analogia al presente asunto:

“SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE SU
PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12 MESES EN CASO DE
DESPIDO INJUSTIFICADO, VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO lo. DE LA~
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR '
DEL lo. DE DICIEMBRE DE 2012).. ,

El citado numeral reformado mediante decreto publicado en el
‘Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, al
 establecer que por concepto de salarios vencidos o caidos
. solamente se pagara al trabajador despedido sin causa justificada
un monto maximo de doce meses en el primer afio y
posteriormente el dos por ciento sobre la base de quince meses,
es contrario a los principios de progresividad, justicia, equilibrio
social y derecho al minimo vital, consagrados en los articulos 1o,
30. y 123 constitucionales, el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues con tal
~determinacion se hace pagar al trabajador el costo de la tardanza
de la resolucién de los juicios, lo cual es imputable, en todo caso,
al Estado. La razén por la cual se cubren al trabajador salarios
caidos hasta el cumplimiento del laudo se sustenta en primer
“lugar en que el despido es injustificado, que la forma idénea de .
reparar el dafio causado es cubriéndole los salarios dejados de
percibir y que la tardanza del juicio constituye un elemento
fundamental para valorar la situacidn real. Si bien es cierto en la
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reforma legal se planteé la aspiracién de que los juicios duraran

un ano, en el analisis de la situacidn real, se confirma que tal

aspiracion no se cumple, por lo que limitar el pago de los salarios
a la hipétesis tedrica no confirmada, genera un dafio a quien no
es imputable la tardanza y lesiona sus derechos fundamentales
puesto que lo priva de la manutencién a que tenia derecho para
satisfacer sus necesidades personales y familiares, en un escenario
de minimo vital de subsistencia.” °

“SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. EL ARTiCULO 181,

' PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA,

VIGENTE A PARTIR DEL 28 DE JUNIO DE 2014, AL LIMITAR A
DOCE MESES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LEY Y

‘HABERES DEJADOS DE PERCIBIR O REMUNERACION DIARIA

ORDINARIA POR EL TIEMPO EN QUE UN.SERVIDOR PUBLICO
HAYA ESTADO SUSPENDIDO, SE'PARADO O REMOVIDO DE SU
CARGO INJUSTIFICADAMENTE, ES INCONVENCIONAL. :
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si una persona es separada, removida, dada de baja,
cesada o decretada cualquier otra forma de terminacién del
servicio en una corporacion de seguridad publica, y esa decisién
se declara injustificada por un érgano jurisdiccional, el Estado
solo estard obligado a pagarle la indemnizacién "y demas

“prestaciones a que tenga derecho”, y si bien es cierto que dicho

precepto no precisa el alcance de esta Uitima frase, también lo es
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a), pubhcada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro X, Tomo 2, septiembre de 2012, pagina 617, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’ , CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION )C[lI SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

"UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver:ese aspecto, es
necesario tomar en cuenta que lo-enunciado forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado, derivada de la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando se haya determinado por una
autoridad jurisdiccional que esa resolucién fue ‘injustificada; de

~ ahi que la expresidn referida debe interpretarse como el deber de

pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

. retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010334, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis;
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV.
Materia(s): Constitucional. Tesis: L165.T.2 L (10z.). Pagina: 4094.
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prestacidén de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Por su
parte, los articulos. 10 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 7 del protocolo adicional a ésta, llamado de
San Salvador, establecen el derecho que tienen los miembros de
los cuerpos policiales al pago de una completa indemnizacion, en
caso de haber sido cesados o removidos de su encargo. Ahora
bien, el articulo 181, parrafos segundo y tercero, de la.Ley de
Seguridad del Estado de México, vigente a partir del 28 de junio
de 2014, sefiala que cuando la resolucién que impuso Ia
separacidon o remocidn sea injustificada, derivado de lo resueito
por las instancias jurisdiccionales, las instituciones policiales s6lo
estaran obligadas a la indemnizacién de tres meses de sueldo y al
pago de las prestaciones de ley por el Ultimo afio en que el
servidor pablico prestd sus servicios, y que el pago de los haberes
dejados de percibir o remuneracién diaria ordinaria por el tiempo
* en que haya estado suspendido, separado o removido del cargo,
se cubrirdn hasta por un periodo maximo. de doce meses. En
consecuencia, este dltimo articulo es inconvencional y debe
inaplicarse, al violar el derecho referido, pues lo que no limita la
Constitucién Federal 'y prevén los tratados internacionales, no
puede restringirlo una ley secundaria, como en el caso [o es el
‘pago de la compensacién que mas beneficie al elemento de la
corporacion .policial, por haber sido cesado o removido de su
encargo, por causa no atribuible a &1/

2.16. En el orden constitucional mexicano, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé lo-que debe entenderse

_por Derecho al Minimo Vital, determinando lo siguiente:

-

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO.
El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a -
partir - de " la interpretacidén sisteméatica de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion General y
~ particularmente de los articulos 1o, 30, 40, 60, 13, 25, 27, 31,
- fraccion IV, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho es el que requiere que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar
un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados
participen activamente en la vida democrética. De esta forma, el
goce . del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen
de sentsdo de tal suerte que la interseccién entre la potestad

# Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010376, Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis;
1 Jurisprudenda. Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viermnes 06 de noviernbre de 2015
_ 10:30 b, Materza(s) (Constitucional). Tesis: IL40.A, J/2 {10a.)
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Estatal y el entramado de derechos'y libertades fundamentales
consiste en la determinacién de un minimo de subsistencia digna
y auténoma protegido constitucionalmente. Este parametro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su
vez, coincide con las competencias, condiciones basicas vy
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar
una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal
manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi, este
" derecho busca garantizar que la persona - -centro del
ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros

fines, objetivos, proposxtos bienes o, intereses, por !mportantes o
valiosos que ellos sean.” #

'2.17. El negérsele a la parte' actora el pago de la remuneracion
ordinaria diaria que dejé de percibir desde el dia de su separacion,
remocién o baja injustificada, atentaria contra su derecho al minimo
vital, que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido como un dere:cho fundado en la dignidad humana,
configurado como e[_requerimiénto de que los i'ndividuos tengan como

punto de partida condmones tales que les permitan desarroliar un plan

de vida auténomo, a fin de fac111tar que los gobernados participen

activamente en la vida democratica.

2.18. En este tenor, es responsabilidad de este Pleno®® proteger el

. derecho que tiene la parte actora al minimo vital de subsistencia, razén

' Epoca: Novena Epoca. Registro: 172545, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007. Materia(sy: Constltumonal Tesis: la.
XCVIL/2007. P4gina; 793.

19 “DERECHO AL MINIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR. En
&l orden constitucional mexicano, el derecho al “minimo vital” o "minimo existencial, el cua! ha sido
concebido como un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado sodial de derecho,
dignidad humana, solidaridad y proteccién de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la
interpretacién sistemética de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los

.Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 1o, 30., 40, 13, 25, 27, 31, fraccién IV, y 123;

aunado al Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador, suscritos por. México y constitutivos del bloque de constitucionalidad, ¥
conformados por la satisfaccién y proteccién de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman
la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un

~ plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democrética del Estado (educacién, vivienda,

salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto
del Estado democratico de derecho, pues si se carece de este minimo bésico, las coordenadas centrales del
orden constitucional carecen de sentido: Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, .en la Observacién General No. 3 de 1990, ha
establecido: "la obligacién minima generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo. més
vulnerable que tiene derecho a [a proteccidn del derecho en cuestion.". Asi, la interseccién entre la potestad
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por la cual, al ordenar el pago de la remuneracién diaria ordinaria
desde que se concretd la separacién, remocion o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente (sin la restriccion de los |
seis meses que prevé la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos), se

esta garantizando ese derecho.

- 2.19. Ademas es orientador a lo anterior la el siguiente criterio

jurisprudencial:

“SEGURIDAD PUBLICA. -PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO.
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE

'~ POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
' SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.
La Segunda Sala.de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis 2a. 1X/2011, de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA.

- INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XiI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.",
sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, forma parte de Ia obligacién resarcitoria_del
Estado y debe interpretarse_como el deber de pagar la
remuneracién _diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones} gratificaciones, premios,

estatal y el entramado de derechos y libertades.fundarmentales, en su connotacién de interdependientes e
indivisibles, fija.la determinacién de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente
protegida, que es el universal para sujetos de la misra clase y con expectativas de progreswrdad en lo
concemiente a prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el
cual coincide con las competencias, condiciones bésicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de {a miseria 0 de necesidades insatisfechas
que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas
necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Aunado a
lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacién de las circunstancias de
cada caso concreto, pues a partir de- tales elementos,- es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando en consideracién los elementos
necesarios para su aplicacién adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el concepto no
se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido
va en funcion de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un
_minimo vitai diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
- medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo fas condiciones propias del caso. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2002743. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIL Febrero de 2013, Tomo 2. Materia(s):
Constltuclonai Tesis: L4o.A12 K (10a.). Pagina: 1345,
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retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
+ cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacidon de sus servicios, desde que se concreté su
separacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las
. vacaciones, la prima vacaciona!l y el aguinaldo son prestaciones
que se encuentran comprendidas dertro de dicho enunciado,
deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién
policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir
desde el momento -en que .se concretd la separacion, cese,
~ remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de las
demas prestaciones a que-tenga derecho, siempre y cuando haya
una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera
el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de.
lo que fue privado con motivo de la separacién.” 2
(Enfasis afiadido). ‘ '

2.20. Interpretacién juridica‘ que es més favorable péra la parte
actora, en términos del articulo 2 de la Ley de_Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que establece:

“ARTICULO 2.- £l Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, cuenta con las facultades, competencia y
organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y esta Ley, para revisar
la legalidad de los actos y resoluciones de la administracién
publica estatal y de los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual
estara dotado de plena jurisdiccion y del imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones, acorde a los principios de
legalidad, objetividad, buena fe, transparencia, y pro persona
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal adoptara el método de interpretacién
juridica mas acorde al caso concreto.” (Enfasis afiadido).

SOLICITO SE INSERTE EN 1A SENTENCIA DEFINITVA LO ANTES
EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO MARTIN JASSO DiAZ,
TITULAR DE 1A PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

® Contradiccidn de tesis 489/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. lo. de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A
Valls Herndndez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis
aislada 2a. LX/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXM, junio de 2011, pdgina 428. Registro Nim.2000463; Décima fpoca; Segunda Sala;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI Marzo de 2012 Tomo 1; lurisprudencia;
(Constitucional};2a/). 18/2012 (10a.).
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ADMINISTRATIVA. DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

AGISTRAPO

M. en D. MARTINASSO DiAZ.
TITULAR DE LA PRI SA

SECRETARIA GENERAL DE ACUE

3

. ANABEYISALGADO €APISTRAN

NOTA: Estas firmas_ corrdspbnden a la resolucién dictada por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morglo/ en el expedientpfiumero 7CA/3aS/210/2014 promovido
por JUAN JIMENEZ JIMENEZ; cbntra actos del NSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD ADANA DEL MYNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS y otras
autoridades en cumplimiento a ja [ejecutoria digtada tal juicio de garantias 369/2015, emitida

por el Cuarto Tribunal Colegiadp del Décimo vo Circuito, misma que es aprobada en Pleno
de quince de diciembre de dos il nﬁ.
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