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Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

Sintesis. El actor sefialé diversos actos impugnados, controvirtiendo el
acuerdo tomado en la décima primera sesién ordinaria de cabildo del
honorable Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, de fecha 28 de julio de
2022, por el que aprueba que para el ejercicio de esa administracion 2022-
2024, no expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de
cuatrimotos, boongie “s, recorridos turisticos y tours con fines de lucro; y sus
actos derivados de ese acuerdo. El actor demostro la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declaré su nulidad lisa y llana, toda vez que dicho
acuerdo de Cabildo no fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
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Libertad”, ni en la Gaceta Municipal de Tepoztldn, Morelos. Se condend a las
autoridades demandadas DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE
COMERCIO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS y TESORERO
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, a cumplir con el apartado
denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente niimero
TJA/13S/128/2022.

I. Antecedentes

[ oo ) resoonsoie o

negociacion denominada “FLORA DE CERA" y “FLOR DE CERA TOURS”,
presentd demanda el 17 de agosto de 2022, la cual fue admitida el dia
23 del mes y afio citados. No se le concedi6 la suspensién de los actos
impugnados. En contra del acuerdo que le negé la suspension,
interpuso recurso de reconsideracién que fue resuelto el 13 de
diciembre de 2022, por la Primera Sala de Instruccién. En contra de
esta determinacién promovié amparo indirecto al que le correspondid
el ndmero de expediente 188/2023, del indice del Juzgado Segundo
de Distrito del Décimo Octavo Circuito, quien negd la suspension
definitiva.

Senalé como autoridades demandadas al:
a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

b) SINDICO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.
c) CABILDO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

d) DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE COMERCIO DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

e) TESORERO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

f) ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y ERUM DE TEPOZTLAN,
MORELOS.

Como actos impugnados:
De las autoridades indicadas con los incisos a), b) y ¢):

R La nulidad del oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha
09 de agosto de 2022, que contiene cancelacién y/o
revocacion de las licencias de funcionamiento emitido por el

Ing. _ en su caracter de Director de

Permisos y Licencias del Comercio del Municipio de
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oztldn, Morelos con domicilio en calle _
Desde luego se

demandan sus efectos y consecuencias por derivar de un
acto ilegal y violatorios de las garantias mas esenciales
consagradas en la Carta Magna y en las Leyes Secundarias.

La nulidad del acta de cabildo de fecha 28 de julio de 2022,
en la que se aprueba por mayoria: “no expedir licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie s,
recorridos turisticos y tours con fines de lucro, asi como la
cancelacidn y/o revocacién de las licencias de funcionamiento
y/o autorizaciones con el giro de operadoras turisticas,
operatividad de cuatrimotos, boongie ’s, recorridos turisticos
y tours con fines de lucro. Desde luego se demandan sus
efectos y consecuencias por derivar de un acto ilegal y
violatorios de las garantias mas esenciales consagradas en
la Carta Magna y en las Leyes Secundarias.

De las autoridades indicadas con los incisos d) y e), se
demanda:

La ejecucién, materializacién de los efectos contenidos en el
oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto
de 2022.

La orden verbal o escrita que esta autoridad emita a
cualquiera de sus subalternos a efecto de ejecutar los
efectos que produce el oficio nimero MT/DPLC/2022/0438
de fecha 09 de agosto de 2022.

La omisién de entregar la constancia de revalidacién de la
licencia de funcionamiento de recorridos cuatrimotos para
“flor de cera tours”, ya que fue pagada la revalidacién anual
2022, en fecha 17 de febrero de 2022.

La devolucién por pago de lo indebido al haber realizado un
pago de una revalidacién que no existe contemplada en la
ley de ingresos para el afio 2022.

De la autoridad indicada bajo el inciso f), se demanda:

La orden verbal o escrita que esta autoridad emita a
cualquiera de sus subalternos a efecto de ejecutar los
efectos que produce el oficio nimero MT/DPLC/2022/0438
de fecha 09 de agosto de 202 (sic), como lo podra ser la
detencion, retencién o retiro de los cuatrimotos de mi
propiedad y que enunciare en el capitulo de hechos.

Cualquier infraccién que tenga como efecto la aplicacion del
oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto
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de 2022.
Como pretensiones:

Solicita la nulidad lisa y llana de los actos impugnados
siguientes:

A. El oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de
agosto de 2022, que contiene cancelacién y/o revocacién de
las licencias de funcionamiento emitido por el Ing.
_, en su caracter de Director de Permisos y
Licencias del Comercio del Municipio de Tepoztldn, Morelos
con domicilio

. Desde luego se demandan sus efectos y
consecuencias por derivar de un acto ilegal y violatorios de
las garantias mas esenciales consagradas en la Carta Magna
y en las Leyes Secundarias.

B. El acta de cabildo de fecha 28 de julio de 2022, en la que se
aprueba por mayoria: “no expedir licencias ni permisos de giro
de operatividad de cuatrimotos, boongie’s, recorridos
turisticos y tours con fines de lucro, asi como la cancelacién
y/o revocacién de las licencias de funcionamiento y/o
autorizaciones con el giro de operadoras turisticas,
operatividad de cuatrimotos, boongie ’s, recorridos turisticos
y tours con fines de lucro. Desde luego se demandan sus
efectos y consecuencias por derivar de un acto ilegal y
violatorios de las garantias mds esenciales consagradas en
la Carta Magna y en las Leyes Secundarias.

C. La negativa de entregar la constancia o boleta de refrendo
de la licencia de funcionamiento de recorridos cuatrimotos
para “flor de cera tours”, ya que fue pagada la revalidacién
anual 2022, en fecha 17 de febrero de 2022.

D. Ladevolucion por pago de lo indebido al haber realizado un
pago de una revalidacidon que no existe contemplada en la
ley de ingresos para el afio 2022.

E. Detodasy cadauna de las autoridades aqui mencionadas se
demanda la inminente orden verbal o escrita, que tenga por
consecuencia inmediata el clausurar, paralizar, suspender
temporal o indefinidamente las actividades de mi
representada. Desde luego reclamdndose los efectos y
consecuencias de los actos inminentes antes citados.

2. Lasautoridades demandadas contestaron la demanda entablada en su
contra.
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La actora desahogé extempordneamente la vista dada con la
contestacién de demanda. Asi mismo, no ejercié su derecho de ampliar
su demanda. Razones por las cuales se le declaré precluido su derecho.

El juicio de nulidad se Llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 29 de octubre de 2022, se abrié la dilacion probatoria. EL 17 de
noviembre de 2022, se proveyé en relacion con las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley del 02 de diciembre de 2022, se cerrd la
instruccion y quedé el expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas

Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa el acto realiza sus funciones en el municipio de Tepoztlan,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion llI, 16, 18 inciso B), fraccién Il inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Orgénica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision y existencia del acto impugnado

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cudl es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su

" DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abrit de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
NGmero de registro S00169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

5
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10.

11.

demanda3, a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna el actor.

Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. a 1.
VIIL; una vez analizados, se precisa que, se tienen como actos
impugnados:

I.  El acuerdo tomado en la décima primera sesién ordinaria de
cabildo del honorable Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, de
fecha 28 de julio de 2022, por el que aprueba que para el ejercicio
de esa administracion 2022-2024, no expedir licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie s,
recorridos turisticos y tours con fines de lucro.

Il. El oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de
2022, suscrito por el Ing. _ en su caracter
de Director de Permisos y Licencias del Comercio del Municipio de
Tepoztlan, Morelos; dirigido a “TODOS LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y RECORRIDOS
TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO", por medio del cual
les comunica el acuerdo tomado en la décima primera sesién
ordinaria de cabildo del honorable Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos.

ll. La ejecucién, materializacién, orden verbal o escrita e infraccion,
que tenga como efecto aplicar el oficio ndmero
MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022.4

Se precisa que no se tienen como actos impugnados los sefialados en
los parrafos 1. V.5 y 1. VL., porque no son actos propiamente, sino
pretensiones. Las cudles serdn analizadas en el apartado
correspondiente.

La existencia de los actos impugnados precisados en los parrafos 8. 1.
y 8. ll., qued6 demostrada con la copia certificada que enviaron las
autoridades demandadas, la cual puede ser consultada en las paginas
93 a 100; y con su original que exhibié el actor, el cual puede ser
consultado en las paginas 42 y 43 del proceso.

La existencia del acto impugnado precisado en el parrafo 8. II1.7, no
quedd demostrada, por las siguientes consideraciones.

* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

“ En este acto impugnado se incluyeron los sefialados en los pdrrafos 1. 1L, 1. IV., 1. VIl y 1. VIII.

® La omisi6n de entregar la constancia de revalidacién de la licencia de funcionamiento de recorridos cuatrimotos
para “flor de cera tours”, ya que fue pagada la revalidacién anual 2022, en fecha 17 de febrero de 2022.

¢ La devolucién por pago de lo indebido al haber realizado un pago de una revalidacién que no existe contemplada
en la ley de ingresos para el afio 2022.

7 La ejecucion, materializacién, orden verbal o escrita e infraccién, que tenga como efecto aplicar el oficio niimero
MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022.
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Este Tribunal que en Pleno resuelve, en términos del dltimo parrafo del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, al analizar de oficio
las posibles causales de improcedencia y de sobreseimiento que se
pudieran presentar en el presente juicio, considera que sobre el acto
impugnado precisado en el parrafo 8. lil., se configura la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37, fraccién XIV, que establece
que el juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las
constancias de autos se desprende claramente que el acto impugnado
es inexistente.

En términos de lo dispuesto por el articulo 386, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos?, de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa, la carga de la
prueba les corresponde a la parte actora, porque es quien acude ante
este Tribunal a demandar los actos que reclama.

El actor ofrecid las pruebas que acompaiié a su escrito de demanda; la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto,
legal y humana.

De la valoracién de sus pruebas tenemos que ofrecié:

a) La Licencia de Funcionamiento de fecha 15 de julio de 2020,
sobre el establecimiento comercial “FLOR DE CERA", con giro
principal de “HOSPEDAJE — RESTAURANTE-BAR"®.

b) El oficio nimero MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de
2022, suscrito por el Ing. ||| GG o suv caricter
de Director de Permisos y Licencias del Comercio del Municipio de
Tepoztlan, Morelos; dirigido a “TODOS LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y RECORRIDOS
TURISTICOS Y TOURS CON FINDES DE LUCRO", por medio del
cual le comunica el acuerdo tomado en la décima primera sesién
ordinaria de cabildo del honorable Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos.0

c) Copia simple del recibo de fecha 13 de octubre de 2021, por la
cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M. N.), a cargo de

I ror concepto de apertura del

negocién 2021, FLOR DE CERA TOURS.™

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. As, la parte que afirme tendr3 la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendird por la parte que se encuentre
en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez,
corresponderd a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa;

[...].

° Pagina 41.
10 p3ginas 42y 43.
1 Pagina 44.
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16.

17.

18.

d) Copia simple de la orden de pago a la Tesoreria, de fecha 17 de
febrero de 2022, a cargo de
por concepto de Recorridos Cuatrimotos FLOR DE CERA TOURS,
revalidacion anual 2022.12

e) Recibo Electrénico nimero T2-2655, de fecha 17 de febrero de
2022, expedido por la Tesoreria Municipal de Tepoztldn, Morelos,
a cargo de |G o concepto de
Recorridos Cuatrimotos FLOR DE CERA TOURS, revalidacién
anual 202213

f) Copias simples de 6 Cartas Factura, relacionadas con las
motocicletas y cuatrimotos que tiene el actor.14

g) De la instrumental de actuaciones y de la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, no estd demostrado que las
autoridades demandadas hayan ejecutado, materializado,
ordenado de forma verbal o escrita, o hayan emitido alguna
infraccién, que tenga como efecto aplicar el oficio ndmero
MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022.

Pruebas que al ser valoradas conforme a la ldgica y la experiencia en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, 442, 453 y 490, del
Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado, cada una de ellas y en su
conjunto, con ella no demuestra que las autoridades demandadas
hayan ejecutado o materializado, alguna orden verbal o escrita o
infracciébn que tenga como efecto aplicar el oficio ndmero
MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022.

Por lo cual, no demostré la existencia del acto precisado en el parrafo
8. 1L, por ello, se configura la causa de improcedencia establecida en
el articulo 37, fraccion XIV, que establece que el juicio ante este
Tribunal es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto impugnado es inexistente. En
consecuencia, con fundamento en lo establecido en la fraccién II, del
articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa, se sobresee el juicio en
relacion con este acto, al no haber demostrado su existencia la parte
actora.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden piblico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea

12 p4gina 46.
13 Pagina 45.
4 Pdginas 47 a 58.
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obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
articulo 1° de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion
y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

Las autoridades demandadas opusieron la causa de improcedencia
prevista en la fraccién Vill, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa. Dijeron, que los actos impugnados son consumados,
porque se llevaron a cabo bajo estudios que se realizaron en el
municipio sobre el medio ambiente, asi como los lineamientos que
fueron emitidos por la Subdelegacién de Gestién para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, donde efectivamente hace menciény
justificacién de las actividades permitidas y no permitidas dentro del
municipio de Tepoztldn, Morelos; asi como las peticiones de los barrios
del municipio que hicieron saber a ese Ayuntamiento. Por eso se hizo
la sesion de cabildo con fecha 28 de julio de 2022, para el efecto de
aprobar la prohibicion de la circulacion de cuatrimotos y Boongie’s
turisticos y, en su caso, la depuracion y cancelacion de las licencias con
dicho giro; ademds de que esta actividad no est3 contemplada en las
leyes, ni en la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, por
eso es un acto consumado. :

No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque la
argumentacién en donde descansa su actualizacion esta encaminada a
sostener la legalidad del acto impugnado, lo que no puede ser
analizado en este apartado, sino en el fondo del asunto planteado.

Hecho el anilisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad

Los actos impugnados quedaron precisados en los parrafos 8. 1. y 8. 1l
En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
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autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.15

25. El acto impugnado precisado en el parrafo 8. I., el cual puede ser
consultado en las paginas 94 a 100; Yy, en la parte que interesa, es del
tenor literal siguiente:

“ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

EN EL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, ESTADO DE MORELOS; SIENDO LAS
DIECISEIS HORAS DEL DIA VEINTIOCHO DE JULIO DEL ARO DOS MIL
VEINTIDOS, SE ENCUENTRAN REUNIDOS EN EL SALON DE CABILDOS
UBICADO EN EL INTERIOR DEL PALACIO MUNICIPAL, LOS INTEGRANTES
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO DE ENERO DEL
DOS MIL VEINTIDOS Y EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MiL
VEINTICUATRO, Los cc. [ -::sio:\7:
MUNICIPAL, LA C.
REGIDORES LOS CC.

LA PRESENCIA DEL C. " DIRECTOR DE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL COMERCIO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN,
moreLos, ANTE EL SecreTarIo MunicipAL Lic. | TGEGR
ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A LLEVAR A CABO LA PRESENTE SESION
DE CABILDO AL TENOR DEL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

[.]

6.- LECTURA, ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
RESPECTO A LA SOLICITUD DE LA DIRECCION DE ECOLOGIA Y
PROTECCION AMBIENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS PARA LA PROHIBICION DE LA CIRCULACION DE
CUATRIMOTOS Y BOONGIE S TURISTICOS.

[.]

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, CONSISTENTE EN LECTURA,
ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION RESPECTO A LA
SOLICITUD DE LA DIRECCION DE ECOLOGIA Y PROTECCION AMBIENTAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS PARA LA
PROHIBICION DE LA CIRCULACION DE CUATRIMOTOS Y BOONGIE'S
TURISTICOS; POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y DE TODOS LOS
INTEGRANTES QUE CONFORMAN ESTE CABILDO SE APRUEBA QUE
PARA EL EJERCICIO DE ESTA ADMINISTRACION 2022-2024, SE
APRUEBA NO EXPEDIR LICENCIAS NI PERMISOS DE GIRO DE
OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS, BOONGIE’S, RECORRIDOS
TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO LO ANTERIOR POR ASi SER
CONSIDERADO POR CADA UNA DE LAS OPINIONES QUE FORMULO
CADA INTEGRANTE DE ESTE CABILDO, Y POR AS/ CONVENIR (SIC) LOS
INTERESES DE LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN,
ASIMISMO A LAS ACTAS DE ASAMBLEA DE LOS BARRIOS, PUEBLOS Y
COLONIAS CON RESPECTO A LA ‘PROHIBICION DE LA CIRCULACION DE

15 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pdagina; 2239.
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CUATRIMOTOS Y BOONGIE’S TURISTICOS’ POR LA CONSTANTE
OPERATIVIDAD A EXCESO DE VELOCIDAD EN LAS PRINCIPALES CALLES
Y AVENIDAS DE NUESTRO PUEBLO, POR OTRO LADO Y CON
FUNDAMENTO AL OFICIO NUMERO: 137.01.01.01.670/2022 DE FECHA
24 DE JUNIO DEL ANO QUE CORRE, QUE FUE EMITIDO POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) EN EL ESTADO (SIC) MORELOS, EN EL ESTADO DE
MORELOS (SIC), EN EL CUAL SE HACE EL PRONUNCIAMIENTO
ESPECIFICO DE QUE ‘CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS
28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, 5TO INCISO S DEL REGLAMENTO DE LA
MISMA LEY EN MATERIA DE EVALUACION, DEL IMPACTO AMBIENTAL
(RLGEEPAMEIA) Y 40 FRACCION 1X, INCISO C, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SEMARNAT Y CONSIDERANDO LO DESCRITO EN EL
DOCUMENTO DEPA/140/2022, RESPECTO A LAS RUTAS QUE SIGUEN
LAS CUATRIMOTOS DURANTE SUS RECORRIDOS, DE ACUERDO CON EL
PROGRAMA DE MANEJO DEL PNET, EL MOTOCICLISMO EXTREMO
(ENDURO Y CUATRIMOTOS) ES UNA ACTIVIDAD NO PERMITIDA POR
LO CUAL NO DEBERA REALIZARSE DICHAS ACTIVIDADES CON FINES DE
LUCRO EN EL PARQUE NACIONAL EL TEPOZTECO, ASi COMO EL OFICIO
NUMERO PNET/123/2022 CON FECHA 23 DE JUNIO DEL ANO QUE
CORRE, EMITIDO POR EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE COMPETENCIA DEL AREA DE PROTECCION DE LA FLORA
Y FAUNA CORREDOR BIOLOGICO AJUSCO CHICHINAUTZIN (APFF-
COBIO) Y PNET DE LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS (CONANP), EN EL CUAL MANIFIESTA QUE: ‘CON
FUNDAMENTO EN EL ARABIGO 80 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) Y EN TERMINOS DE LOS CRITERIOS DE LIMITACION,
EXTENSION Y UBICACION DE LAS ANPS DE COMPETENCIA FEDERAL,
SENALADAS EN SUS DECRETOS DE CREACION Y EN SUS PLANOS
OFICIALES, ELABORADOS POR LA CONANP, Y DE ACUERDO CON EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON VEHICULO MOTORIZADO
(CUATRIMOTOS Y BOONGIE * S) SE UBICA DENTRO DE LA SUBZONA DE’
USO TRADICIONAL DEL ANP, EN DONDE EL MOTOCICLISMO EXTREMO
(ENDURO Y CUATRIMOTOS) SE ESTABLECE COMO UNA ACTIVIDAD NO
PERMITIDA, POR LO QUE SE ACREDITA CON LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR LA SEMARNAT Y CONANP, ES CON ELLO QUE SE
JUSTIFICA DICHA CANCELACION DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS CON
DICHO GIRO EN BASE A LOS RAZONAMIENTOS LEGALES
PROPUESTOS, SE AUTORICE A LA DEPURACION Y CANCELACION DEL
PADRON DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES LAS LICENCIAS Y PERMISOS DE GIRO DE OPERATIVIDAD
DE CUATRIMOTOS, BOONGIE S, RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS
CON FINES DE LUCRO, Y EN SU CASO LA CANCELACION DE AQUELLAS,
QUE NO SE ENCUENTREN VIGENTES, DECRETANDOSE LA CADUCIDAD
QUE VIOLENTEN LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS DE
ESTE AYUNTAMIENTO. AHORA BIEN POR CUANTO A LAS MISMAS Y EN
TERMINOS DE LOS ARABIGOS 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, 5TO INCISO S DEL
REGLAMENTO DE LA MISMA LEY EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL, Y 40 FRACCION IX, INCISO C, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SEMARNAT, 80 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
ARTICULOS 2, 4, 2 FRACCION XI, 77 FRACCION XXI, XXV, 78 Y 230 DE
LA LEY DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, Y ARTICULO 47 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN,
MORELOS, UNA VEZ EXPUESTO, ACTO SEGUIDO SE CONSULTO EN
VOTACION A LOS INTEGRANTES DEL CABILDO SI ES DE APROBARSE EL
PRESENTE ACUERDO, SIENDO EL RESULTADO DE LA VOTACION LA
APROBACION POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES QUEDANDO
APROBADO POR UNANIMIDAD, TURNESE AL AREA CORRESPONDIENTE
PARA SU CORRECTA APLICACION...

[...]

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES IV Y XII DEL
ARTICULO 78 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, EL SECRETARIO MUNICIPAL LIC. SAID ORTIZ GOMEZ
CERTIFICA CON SU FIRMA LO ASENTADO EN LA PRESENTE ACTA. DOY
FE.

"

26. El acto impugnado precisado en el parrafo 8. Il., el cual puede ser
consultado en las paginas 42 a 43; es del tenor literal siguiente:

H. AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN

DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL COMERCIO
NO DE OFICIO: MT/DPLC/2022/0438

ASUNTO: NOTIFICACION.

TEPOZTLAN, MOR A 09 DE AGOSTO DEL 2022.

A TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS,
BOONGIE 'S Y RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE
LUCRO.

PRESENTE:

El que suscribe Ing. _ en mi cardcter de
Director de Permisos y Licencias, vengo a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito vengo a notificarle que derivado de
las solicitudes que nos han hecho llegar por parte de los barrios y
colonias del municipio de Tepoztldn en donde solicita se prohiba la
circulacion de cuatrimotos y buggies turisticos en las calles, caminos
y dreas protegidas del municipio, derivado de la constante
operatividad a exceso de velocidad de las cuatrimotos/buggies en
las principales calles avenidas y caminos de nuestro pueblo, ademds
de la contaminacion auditiva, el horario no regulado en la
circulacion, los usuarios de las mismas no cuentan con seguro en
caso de accidente y no cuentan con licencia de conductor, y para et
caso de los recorridos turisticos estos son ofrecidos en dreas
naturales protegidas y en senderos ocasionando un deterioro a la
flora y fauna, originando un problema de gran impacto social hacia
la poblacion tepozteca.

Es por todo lo anterior que se ha consensado, analizado y
determinado en sesién de cabildo llevada a cabo en fecha veintiocho
de julio del afio dos mil veintidés la problemdtica planteada
tomando el siguiente acuerdo:

12
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T ] /.\ ‘Se aprueba por mayoria (sic) NO EXPEDIR LICENCIAS NI PERMISOS

DE GIRO DE OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO AS/
CECETEROITEIHUEEOS COMO LA CANCELACION Y/O REVOCACION DE LAS LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO Y/O AUTORIZACIONES CON EL GIRO DE
OPERADORAS TURISTICAS, OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS,
BOONGIE’S, RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE
LUCRO.

Lo anterior con fundamento legal en el articulo 28 de la ley General
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, quinto inciso 'S’
del reglamento de la misma ley en materia de evaluacion del
impacto ambiental (RLGEEPAMEIA) en concordancia con el 40
fraccién IX, inciso C, del reglamento interior de la SEMARNAT, asi
como el articulo 80 del reglamento interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos naturales (SEMARNAT).

En virtud de lo anterior mente expuesto se notifica en PRIMERA Y
UNICA OCASION, que a partir de fecha 27 de agosto de 2022,
DEBERAN RETIRAR DE MANERA DEFINITIVA CUALQUIER OBJETO,
CASILLA, FOLLETO, STAND, ANUNCIO PUBLICITARIO TANTO
FiSICO COMO DIGITAL, PUESTO FIJO O SEMIFIJO DONDE SE
PROMOCIONE LA OPERATIVIDAD DE CUATRIMOTOS, BOONGIE 'S,
RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO, ya que
a partir de la fecha referida queda estrictamente prohibido ejercer
la actividad de comercio de recorridos turisticos en dreas naturales
protegidas, calles y poblados del municipio de Tepoztldn, Morelos, y
en lo consecuente se comenzard con la cancelacién y/o revocacion
de cualquier autorizacion y/o permiso otorgado para ejercer las
actividades antes descritas, esto con fundamento en los ardbigos
48, 84 fraccion Ill del Reglamento de Expedicién de Licencias de
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios en el Municipio de Tepoztldn, Morelos que la letra versan:

‘ARTICULO 48.- Las autorizaciones que se expidan en los términos
del presente capitulo, sélo tendrdn validez para las personas fisicas
o morales para quienes fueron otorgados y para el giro, actividad,
términos, dias de venta y lugar que se manifiesten en la misma, de
manera que al dejar de concurrir cualquiera de estas circunstancias
cesard su validez. La Direccién de Licencias y Permisos quedard
facultada en todo momento para proceder a la cancelacion de la
autorizacién otorgada, cuando se advierta la falta de cumplimiento
a cualesquiera de los requisitos y los lineamientos que la sustenten,
o bien a las disposiciones de este Reglamento.’

‘ARTICULO 84.- Se establece la revocacién de licencias, cuando:

I.- El establecimiento no retina los requisitos de salud publica o de
proteccion civil, conforme a la reglamentacion respectiva;

Il.- Se contravengan reiteradamente el reglamento, la ley y
disposiciones municipales;

Ill.- Lo requiera el interés publico, debidamente justificado, y se
ponga en peligro la salud y el orden publico.

IV.- Se realicen actividades diferentes de las autorizadas en la
licencia de funcionamiento o autorizacion.

V.- Se permita la prostitucion;

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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VI.- Se suspendan sin causa justificada las actividades
contempladas en la licencia de funcionamiento por un lapso de 120
dias naturales, y;

VII.- Se haya expedido la licencia de funcionamiento, la autorizacién
o el permiso con base en documentos falsos, o emitidos con dolo o
mala fe.’

‘Articulo 166.- El ejercicio del comercio, espectdculos, diversiones
publicas y demds prestaciones de servicios efectuados por
particulares dentro del Municipio, requerirdn de licencia, de acuerdo
a lo establecido en el presente Bando, en la Ley de Ingresos
Municipal, el Reglamento de Expedicion de Licencias de
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales yde
Servicios en el Municipio de Tepoztldn, Morelos y demds
disposiciones dictadas por el H. Ayuntamiento.’

‘Articulo 167.- El H. Ayuntamiento con base a los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal, y el Reglamento de Expedicién de
Licencias de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Servicios en el Municipio, determinara las dreas en
las que se podrdn establecer los mercados, tianguis, puestos fijos o
semifijos u otro fin relacionado a lo anterior.’

‘Articulo 168.- Es competencia del H. Ayuntamiento a través de la
Direccién de Licencias y Permisos de Comercio, llevar a cabo la
expedicion, control, cancelacién o revocacién de las licencias o
permisos de funcionamiento, de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios, asi como la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento a los ordenamientos relativos a su actividad, asi como
todas las atribuciones que correspondan de conformidad con los
demds reglamentos aplicables.’

‘Articulo 169.- Las licencias y permisos que otorgue el H.
Ayuntamiento en sesion de Cabildo se dardn Unicamente a
particulares otorgando el derecho de ejercer la actividad para la que
fue concedida en los términos expresos en el documento y serdn
validos durante el afio calendario en que se expida. Para los efectos
de este Articulo se entiende por particulares, a las personas fisicas y
morales que hayan recibido el permiso o licencia. Previamente a la
expedicion de licencias o permisos, el particular deberd reunir los
requisitos y cubrir los derechos que en cada caso se acusen de
acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal. Para los efectos de licencias
o0 permisos de funcionamientos de negocios cuyo giro sea la venta
y/o consumo bebidas alcohdlicas, el H. Ayuntamiento designard una
Comision integrada por integrantes del Cabildo para analizar y
determinar si es procedente la solicitud.’

Con el apercibimiento de hacer caso omiso serd acreedor a la sancién
correspondiente esto con fundamento en el articulo 230 y demds
aplicables del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Tepoztldn, Morelos, asi como al Reglamento de Expedicion de
Licencias de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Servicios en el Municipio de Tepoztldn, Morelos y a
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztldn, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal 2022.

Sin mds por el momento me despido, quedando a sus érdenes.
ATENTAMENTE

(firma ilegible)
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ivG. I
DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL COMERCIO DEL

MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MOR.”

Carga de la prueba

30.

31.

La parte actora plantea cuatro razones de impugnacion, las que
pueden ser consultadas en las pdginas 10 a 36 del proceso.

Las autoridades demandadas sostuvieron su competencia y la
legalidad de los actos impugnados.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los actos
reclamados le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de
Justicia Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la
parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.

Estudio de fondo

Este Pleno analizard la razén de impugnacién que mas favorece al
actor, atendiendo a la cronologia de los actos impugnados.

En la primera razén de impugnacion, manifiesta que existe una
violacién a sus garantias constitucionales y derechos humanos
reconocidos en los articulos 1, 5, 14 segundo parrafo, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque las
autoridades demandadas no funda su competencia en los actos
impugnados. Ademds, el acta de Cabildo de fecha 28 de julio de 2022
en ningtin momento me fue notificada, ni se me dej6é copia de la
misma. Por lo que los actos reclamados deben ser declarados nulos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4, fraccién |, de la Ley
de Justicia Administrativa. Citd la tesis con el rubro “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.”

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de los actos
impugnados y dijeron que son actos consumados.

Es fundado lo que manifiesta la parte actora.

Los articulos 5 primer parrafo, 14 segundo parrafo y 16 primer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen
que:
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35.

36.

37.

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, 0
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 14...
Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...”

El derecho humano a la libertad de trabajo que consagra el articulo 5
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se condiciona a la satisfaccion de los siguientes
presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se
afecten derechos de terceros; y, c) que no se afecten derechos de la
sociedad en general.

En lo referente al primer presupuesto, cobra vigencia en la medida que
se refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por la ley.
El segundo presupuesto normativo implica que no podr4 ser exigida si
la actividad a la que pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la
afectacién de un derecho preferente tutelado por la ley en favor de
otro. Finalmente, el tercer presupuesto implica que serd exigible
siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la
sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace frente al derecho
de los gobernados en lo individual, en tanto que existe un valor que se
pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar social,
lo que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del
particular y, en aras de ese interés mayor se limita o condiciona el
individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcién
mayor del beneficio que obtendria el gobernado.®

El articulo 14 constitucional es una garantia fundamental que protege
los derechos de las personas en el sistema legal mexicano. Implica que

'® LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA
RIGEN (ARTICULO So., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS).

Epoca: Novena Epoca. Registro: 194152. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 28/99. Pagina: 260.
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nadie puede ser privado de la vida, la libertad, sus propiedades,
posesiones o derechos, excepto a través de un juicio que se lleve a cabo
ante los tribunales establecidos previamente. Ademas, establece que
este juicio debe cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento.

38. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa.l’

39. El primer parrafo del articulo 16 constitucional, impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos
que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los
motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser
reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar
el acto de autoridad.

40. El articulo 7, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, establece:

“ARTICULO 7.- ENTRADA EN VIGOR. Las Leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general,
fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal
de que su publicacién haya sido anterior.”

41. De una interpretacion literal, se tiene que, prevé dos hipétesis para que
las disposiciones legales entren en vigor y puedan ser obligatorias, a
saber: la primera, que en el Estado de Morelos, las leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,

7 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN
EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene
como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisin, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superfiua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia ldgica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIll, mayo de 2006. Materia(s): Coman. Tesis:
l.40.A. J/43. Pagina: 1531.
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obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos. La segunda, que si la ley, reglamento,
circular o disposicién de observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién
haya sido anterior.

42. la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, establece en sus
articulos 38, inciso L y 41, fracciones | y XXXVIII, que:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:

Lol

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como 6rgano oficial para la publicacion de los acuerdos de cardcter
general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico;

[...]

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional Y,
como drgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y obligaciones:

. Presentar a consideracién del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal y en su caso de la paramunicipal;
fase]

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en
la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos,
asi como demds disposiciones legales que el Cabildo apruebe en
cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley.

43. De su interpretacion literal se entiende que, en el estado de Morelos,
los Ayuntamientos tiene a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estdan facultados, entre otras cosas, para
publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como
érgano oficial para la publicacién de los acuerdos de caracter general
tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés ptiblico.
Que el presidente municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como
organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene, entre
otras, las facultades y obligaciones de presentar a consideracion del
Ayuntamiento y aprobados que fueren, promulgar y publicar el Bando
de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
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administrativas de observancia general necesarios para la buena
marcha de la administracién publica municipal y en su caso de la
paramunicipal; y promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de
Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demas disposiciones legales que el Cabildo
apruebe en cada sesién que realice. Lo anterior con la finalidad de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de
esa Ley.

De una interpretaciéon arménica de las disposiciones legales citadas,
podemos entender que en el estado de Morelos y, en el municipio de
Tepoztlan, Morelos, todas las personas tienen el derecho humano de
libertad de trabajo que se condiciona a la satisfaccién de determinados
presupuestos, como son su licitud, que no afecte derechos de terceros
o, cuando se afecten los derechos de la sociedad. Que nadie puede ser
privado de la vida, la libertad, sus propiedades, posesiones o derechos,
excepto a través de un juicio que se lleve a cabo ante los tribunales
establecidos previamente. Ademds, establece que este juicio debe
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento. Y, que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

Asi mismo, el articulo 7, del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, dispone que en el Estado de Morelos, las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Que la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, establece en sus
articulos 38, inciso L y 41, fracciones | y XXXVIII, que en el estado de
Morelos, los Ayuntamientos tiene a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados, para publicar,
cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como 6rgano
oficial para la publicacion de los acuerdos de caracter general
tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico.
Que es el presidente municipal quien tiene, entre otras, las facultades
y obligaciones de presentar a consideracién del Ayuntamiento y
aprobados que fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracién publica municipal y en su caso de la paramunicipal; y
promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesion que realice.
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53.

Sobre estas bases, para que el acuerdo que emitié el Cabildo del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, el dia 28 de julio de 2022, por el
que se aprueba que para el ejercicio de esa administracién 2022-2024,
no expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de
cuatrimotos, boongie “s, recorridos turisticos y tours con fines de lucro,
fuera obligatorio y surtiera sus efectos deberia haber sido publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos; y haber sido publicado en la
Gaceta Municipal de Tepoztldn, Morelos.

Como hecho notorio, al realizar una buisqueda en las paginas de
internet https://periodico.morelos.qob.mx/buscar y
https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares, desde el dia 28 de julio
de 2022, fecha en la que se emitié el acuerdo de Cabildo del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, por el que se aprueba que para
el ejercicio de esa administracién 2022-2024, no expedir licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie’s,
recorridos turisticos y tours con fines de lucro, hasta el dia 18 de mayo
de 2023, fecha en la que se elabora esta sentencia, no se encontro
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el acuerdo en
mencion.

Asi  mismo, al buscar en |la pagina de internet
https://tepoztlan.gob.mx/gaceta.html solamente se encontré la
“Gaceta Tepoztlan 1.pdf", de fecha 04 de mayo de 2013; es decir, no
se encontré una Gaceta Municipal de Tepoztlan, Morelos, de fecha
posterior al 28 de julio de 2022, fecha en la que se emitié el acuerdo
de Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, por el que se
aprueba que para el ejercicio de esa administracién 2022-2024, no
expedir licencias ni permisos de giro de operatividad de cuatrimotos,
boongie s, recorridos turisticos y tours con fines de lucro.

En conclusidn, si no fue publicado el acuerdo de Cabildo de fecha 28
de julio de 2022 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, ni en la
Gaceta Municipal de Tepoztldn, Morelos, entonces no puede tener
fuerza vinculatoria que obligue al particular a observar ese acuerdo, ya
que no ha surtido sus efectos legales.

Al haber aplicado al actor el Acuerdo de Cabildo de fecha 28 de julio
de 2022, sin haber sido publicado previamente, la actuacién de las
autoridades municipales demandadas es ilegal.

Consecuencias de la sentencia.

La parte actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A., 1. B., 1. C.,
1.D.y 1. E.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del numeral 4 de la
Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... 1ll. Vicios del procedimiento siempre
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que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada; ...", se declara la nulidad lisa y llana del primer
acto impugnado que consiste en el acuerdo tomado en la décima
primera sesién ordinaria de cabildo del honorable Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, de fecha 28 de julio de 2022, por el que aprueba
que para el ejercicio de esa administracién 2022-2024, no expedir
licencias ni permisos de giro de operatividad de cuatrimotos,
boongie s, recorridos turisticos y tours con fines de lucro. Porque las
demandas omitieron cumplir con los requisitos formales exigidos por
las disposiciones legales aludidas, lo que trascendi6 al sentido del acto
impugnado, ya que las demandadas no publicaron dicho acuerdo en
los medios oficiales sefalados en esta sentencia; lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. Con esto se cumple la pretension 1. B.

Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido declarada la
nulidad del acto impugnado, se deja sin efectos éste y la autoridad
responsable queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

En consecuencia, se deja sin efecto legal alguno los actos derivados del
acto que ha sido declarado nulo, dentro de los cuales se encuentra el
segundo acto impugnado que consiste en el oficio nuimero
MT/DPLC/2022/0438 de fecha 09 de agosto de 2022, suscrito por el
Ing. _ en su caracter de Director de Permisos y
Licencias del Comercio del Municipio de Tepoztlan, Morelos; dirigido a
“TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS,
BOONGIE'S Y RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE
LUCRO", por medio del cual les comunica el acuerdo tomado en la
décima primera sesion ordinaria de cabildo del honorable
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos. Con esto se cumplen las
pretensiones sefialadas en los parrafos 1. A.y 1. E.

Por tanto, se condena al DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE
COMERCIO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELQS, a expedir la
constancia o boleta de refrendo de la Licencia de Funcionamiento del
afio 2022, asi como la del afio que esta transcurriendo 2023. Con esto
se cumple la pretension citada en el parrafo 1. C.

Asi mismo, se condena al TESORERO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN,
MORELOS, a la devolucidon del pago de lo indebido que realizé el actor
al pagar la revalidacion de su Licencia de Funcionamiento del ario
2022, toda vez que en la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, no esta contemplado su cobro.
Cantidad que asciende a $1,500.07 (mil quinientos pesos 07/100 M.
N.), como se desprende del recibo electrénico nimero T2-2655, de
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fecha 17 de febrero de 2022, por la revalidacién anual 2022, que
expidio la Tesoreria Municipal de Tepoztlan, Morelos, que puede ser
consultado en la pdgina 45 del proceso.

Cumplimiento que deberdn realizar en el plazo improrrogable de diez
dias contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucién del servidor publico que haya sido
nombrado por designacién, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas del municipio de Tepoztldn, Morelos, que, aun y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucion, a
realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.1®

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccién, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

No se analizan las demads razones de impugnacién que sefiala la actora
porque estdn encaminadas a controvertir la legalidad del segundo acto
impugnado, el cual fue dejado sin efecto legal alguno.

En el entendido de que con esta resolucién solamente se declar la
nulidad lisa y llana del acuerdo de cabildo de fecha 28 de julio de 2022,
y se dejaron sin efecto los actos derivados del mismo; lo que no impide
que la autoridad municipal tenga la facultad reglamentaria para seguir
regulando la actividad de servicio materia de este juicio.

l1l. Parte dispositiva

El actor demostré la ilegalidad del acuerdo tomado en la décima
primera sesién ordinaria de cabildo del honorable Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, de fecha 28 de julio de 2022, por el que aprueba
que para el ejercicio de esa administracién 2022-2024, no expedir
licencias ni permisos de giro de operatividad de cuatrimotos,
boongie s, recorridos turisticos y tours con fines de lucro, razén por la
que se declara su nulidad lisa y llana.

/)

8 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,- Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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T ] /.\ 64. Las autoridades demandadas DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE

El revolucionario del pueblo.

COMERCIO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS y TESORERO
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, deberdan cumplir con el
apartado denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por mayoria de tres votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién,
quien emite voto particular; MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de
estudio y cuenta habilitado en funciones de magistrado de la Primera
Sala de Instruccién y pongnte en este asunto, en términos del articulo
70 de la Ley Organica del Tril:_’.lnal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativaj del Estado de Morelos y el acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado dhR Sesion Extraordinaria niimero trece de
fecla:veintiuno de junge “deos-mil veintidos; ﬂggiﬂrado doctor en
derecho JORGE ALBERTE ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala
de Instruccién, quien emite voto particular; magistrado- MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, tif,ular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admtinistrativasm; ante ALICIA DIAZ BARCENAS,
actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en suplencia por
ausencia de la Secretaria General de-Acu¢ dos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, quian attoriza y da fe2'.

MAG S‘(RADOX\ESID E

f \
\

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

19 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

21 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

23



EXPEDIENTE TJA/1aS/128/2022 \
’ -'[;
o~ 7 /
-~ MAGISTRADO
DR. EN D. JORGE-ALBERT® ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TE SALA DE INSTRUCCION

X
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A

ALICIA DIAZ BARCENAS
ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS

ALICIA DIAZ BARCENAS, actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos
en suplencia por ausencia de la secretaria general de acuerdo det mismo del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que
la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/1235/128/2022, relativo al juicio de nulidad promovido por

7, propietario y responsabl
denominada “FLORA DE CERA” y “FLOR DE CERA TODURS”,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, Y OTRAS
AUTORIDADES; misma que fue aprobada en sesidp ordiparia deeI pleno
celebrado el dia treinta y uno de mayo de dos mil veintKgés. [Conste.{| /"

la negociacién
en contra del
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO
PRESIDENTE GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
2s/128/2022, PRoOMOVIDO POR [
PROPIETARIO Y RESPONSABLE DE LA NEGOCIACION
DENOMINADA “FLORA DE CERA” y “FLOR DE CERA TOURS”, EN
CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

ESTA TERCERA SALA NO COMPARTE el criterio mayoritario que
declara:

a).- La nulidad lisa y Wana del acuerdo tomado en la décima primera
sesién ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
de fecha 28 de julio de 2022, por el que aprueba que para el ejercicio
de esa administracion 2022-2024, no se expedirian licencias ni
permisos de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie’s,
recorridos turisticos y tours con fines de lucro; debido a que las
demandadas no publicaron dicho acuerdo en los medios oficiales
sefialados en esta sentencia.

b).- Deja sin efecto legal el oficio niimero MT/DPLC/2022/0438 de
fecha 09 de agosto de 2022, suscrito por el ing. ||| GGG
en su caracter de Director de Permisos y Licencias del Comercio del
Municipio de Tepoztlan, Morelbs; dirigido a “TODOS LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y
RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINES DE LUCRO", por medio
del cual les comunicé el acuerdo tomado en la décima primera sesién
ordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.

c).- Condena al DIRECTOR DE PERMISOS Y LICENCIAS DE COMERCIO
DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS, a expedir la constancia o
boleta de refrendo de la Licencia de Funcionamiento del afio 2022, asi
como la del afio que esta transcurriendo 2023, sin que medie pago
alguno, toda vez que en la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, no esta contemplado su cobro.

d).- Condena al TESORERO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, a
la devolucién del pago de lo indebido que realizé el actor al pagar la
revalidacidon de su Licencia de Funcionamiento del afio 2022, toda vez
que en la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2022, no estd contemplado su cobro. Cantidad que
asciende a $1,500.07 (mil quinientos pesos 07/100 M. N.), como se
desprende del recibo electrénico nimero T2-2655, de fecha 17 de
febrero de 2022, por la revalidacion anual 2022, que expidié la
Tesoreria Municipal de Tepoztlan, Morelos.
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Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 1 de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos establece que “En el Estado de
Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley..."

Es decir, solo pueden impugnarse aquellos actos que sean
concretos y no generales, que vayan dirigidos al intelecto de una
persona en particular; es decir, que sean precisos; luego, no es posible
que este Tribunal declare la nulidad del Acuerdo tomado en la Décima
Primera Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de
Tepoztldn, Morelos, por el que aprueba no expedir licencias ni permisos
de giro de operatividad de cuatrimotos, boongie’s, recorridos
turisticos y tours con fines de lucro para el ejercicio de la
administracién municipal 2022-2024, puesto que este es de caricter
general y abstracto, lo que escapa de la jurisdiccién de este Tribunal.

Por otra parte, en el sumario no existe alguna probanza con la
cual el actor acredite que el Acuerdo de mérito le fue aplicado de
manera concreta, y con el oficio nimero MT/DPLC/2022/0438
impugnado  (nicamente se demuestra que a “TODOS LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE CUATRIMOTOS, BOONGIE'S Y
RECORRIDOS TURISTICOS Y TOURS CON FINDES DE LUCRO", se les
comunicé el Acuerdo tomado en la Décima Primera Sesién Ordinaria
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlin, Morelos,
circunstancia que no le causa perjuicio al quejoso, hasta en tanto, le
sea aplicado de manera concreta y determinada el multicitado Acuerdo
del Cabildo Municipal; por lo que no podr3 ser hasta entonces, que se
pueda examinar su aplicacién y determinar si efectivamente con el
mismo se vulneran los derechos cuya tutela reclama el promovente en
su escrito inicial de demanda.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION; Y EL MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION; ANTE ALICIA DIAZ BARCENAS, ACTUARIA ADSCRITA A
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADQ PRE

ALICIA DIAZ BARCENAS
ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ALICIA DIAZ BARCENAS, actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos
en suplencia por ausencia de la secretarfa general de acuerdo del mismo del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que
la presente hoja de firmas corresponde al voto particular emitido por el
doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, magistrado titular
de la Tercera Sala de Instruccién; y el magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién, en la resolucién
del expediente nimero TJA/125/128/2022, relativo al juicio de nulidad
promovido por _, propietario y responsable
de la negociacion denominada “FLORA DE CERA" y Fb,R DE CERA TOURS”,
en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZ LAN ORELOS Y OTRAS

22 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
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