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TRIBUNAI DE JUST1CIA ADMINISTMT]VA

DEL ESTADO DE MOREIOS

EXPED I ENTE: T J Al 1?S I 265 I 2023

ACTORA:
.

AUTORIDAD DEMANDADA:
Dirección General de Recursos Humanos det

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelosl y otra.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

MAGISTRADA PONENTE:
Monica Boggio Tomasaz Merino..Sr
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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de agosto det dos mil
veinticuatro.

Resolución definitiva dictada en los autos det expediente

n ú mero T J Al 1eS | 265 I 2023.

Síntesis. La parte actora impugnó la negativa ficta en que

incurrieron las autoridades demandadas respecto del escrito con

seltos de acuse de recibo det 06 de junio de 2O23. Se declara [a

ilegalidad y como consecuencia la nutidad lisa y [[ana del acto

impugnado. Se condenó a [a autoridad demandada a realizar a ]a

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestación de demanda consultable a hoja 35 a 46 vuelta de[ proceso.
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parte actora el pagó detfiniquito de las prestaciones que resutten
procedentes.

Antecedentes.

1.   , presentó demanda e[ 13 de
octubre de 2023, siendo prevenid a el23 de octubre de 2023. se
admitió el,22 de noviembre de2OZ3.

Señaló como autoridades demandadas

A) DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

b) TESOREnÍA plulrltctpAl DEL AYUNTAMTENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.2

Como acto impugnado:

l. "Negatíva Ficta recoída en mi peticíón de otorgar o Ia
suscrita el fíniquito correspondíente solicítado desde lo fecha
seis de junio de la presente anualidod a ra Díreccíón General
de Recursos Humonos del Municipio de cuernavaca en el
Estodo de Morelo.'.,, (Sic)

Como pretensión:

1) "L-.1 la nulidad lisa y llana de lo itegol negativa ficta en que
ha incurrido la demandada en reloción a mi solicitud y en
consecuencio, debe condenarse o Ia misma al cumplimiento
de mis pretensiones. " (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestación a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogó ta vista dada con [as
contestaciones de demanda, ni amptió su demanda.
4. Por acuerdo de fecha 29 de febrero de 2024, se abrió [a

2 Nombre correcto de acuerdo at escrito de contestación de demanda consultable a hoja 44 a 48 det proceso.

2



A$ TJA
EXPED r ENTE I J A/ 125 / 26s / 2023

ditación probatoria. E[ 03 de abril de 2024 se proveyó en relación
a las pruebas de tas partes. En [a audiencia de Ley det 25 de abrit
de 2024, quedó e[ expediente en estado de resolución.

Considerac¡ones Jur ídicas.

Compet n a.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fatl.ar ta presente
controversia en términos de [o dispuesto por los artículos 1 16,
fracción v, de [a constitución Política de los Estados unidos
Mexicanos; 109 Bis de [a constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1,3 fracción lX, 4 fracción lll, 16, 1B inciso
B), fracción ll, inciso a), de la Ley orgánica delTribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7,85, BG, 89 y demás
relativos y apticables de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precisión v exi e[ acto impuqnado.

6. Previo a abordar [o relativo a [a certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuátes son estos, en

términos de [o dispuesto por los artículos 42, fracción lV, y 86,
fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; debiendo señatarse que para tales efectos se analiza e

interpreta en su integridad [a demanda de nulidad3, sin tomar en

cuenta los calificativos que en su enunciación se hagan sobre su

ilegalidada; así mismo, se analizan los documentos que anexó a
su demandas, a fin de poder determinar con precisión e[ acto que

impugna [a parte actora.

7. La parte actora demanda como acto impugnado:

3 lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abril de 2000.
Pá9.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
4 lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judiciat de la Federación, Sépt¡ma Época. Volumen 18 Tercera Parte.
Pá9.'l 59. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
s Novena Época. Registro:178475. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judiciat de [a Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.zo.C.T. J/6. Página: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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EXPEDIENTE T J Al 1?S / 265 / 2023

I. "Negatíva Ficta recaída o mi petición de otorgor a Ia suscríta

el finíquito correspondiente solicitado desde la fecha seis de
junio de lo presente anualidad a lo Dírección General de

Recursos Humanos del Municipío de Cuernovoco en el Estado

de Morelos." (Sic)

8. Sin embargo, del anátisis integral a[ escr¡to de demanda se

determina que [a parte actora demanda:

l. La negat¡va ficta de las autoridades demandadas
respecto del escrito de petición con sello de acuse

de recibo del 06 de junio de 2O23.

9. Por [o que debe procederse a su estudio.

10. E[ sitencio administrativo es una figura jurídica del Derecho
Administrativo prevista para los supuestos en que [a

Administración no resuelva en e[ plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de
iniciación6.

1 1. Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, QU€ [a ley [e da.7

12. En e[ caso que nos ocupa, se analiza e[ silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a [a petición de [a parte actora y que [a consideraremos
como negativa ficta.

13. La administración púbtica es e[ conjunto de órganos que
auxitian aI Ejecutivo en e[ cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende [a administración de los recursos púbticos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, [a administración pública estabtece diversas relaciones
con otros órganos del Estado, por ejemplo, con et Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para

6 Consulta realizada en ta página http://www.encictopedia-jurid ica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 06 de junio de ZOZ3.I Martínez Morales, Rafael L Diccio¡arios Jurídicos Temáticos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edición. Oxford University Press. 2000. pág. 261.
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determinar l'a suma de dinero que debe destinarse a cada uno de

los sectores de [a sociedad o bien, con e[ Judicial, si los actos que

realiza son sometidos a [a jurisdicción de éste. Además, la

actividad administrativa del Estado [o [[eva a relacionarse con los

gobernados, con quienes surge una serie de derechos y

obtigaciones recíprocos, que debe protegerse por e[ orden
jurídico con [a finalidad de salvaguardar [a seguridad jurídica.

14. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las

relaciones entre [a administración pública y los gobernados se

conduzcan dentro det marco de tegatidad lo constituye e[

"derecho de petición", consagrado por [a Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 8o., y que consiste

en e[ derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta

a las peticiones que formule por escrito, en forma pacífica y

respetuosa, a las autoridades.

15. En ese artículo constitucional se establece e[ "derecho de

petición", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con [a certeza de que recibirá una respuesta por

escrito a [a solicitud que formula. En realidad, el derecho de

petición no se [imita únicamente a [a facultad de pedir algo a la

autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien [o podríamos denominar derecho de respuesta o

más precisamente "derecho de recibir respuesta", pues la

Constitución otorga [a facultad de exigir jurídicamente que [a
autoridad responda a [a petición que se [e hace. En términos
generates, e[ derecho de petición se refiere aI requerimiento que

hace e[ gobernado para que [a autoridad, de modo congruente,

atienda y dé contestación por escrito a [a solicitud det

peticionario.

16. E[ derecho humano de petición, además de constituir un

derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su

cumplimiento, en términos de[ artícu[o Bo. de [a Constitución

Federat, por medio deljuicio de amparo ha sido revestido de otras

consecuencias en e[ ámbito del derecho administrativo, como

enseguida se explica.

TRIBUNAL DE ]USÍIOA ADMINISTRATIVA

DEL ESIADO DE MORELOS
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17. La institución jurídica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto jurídico que eI ordenamiento tegat atribuye aI silencio
administrativo, es decir, a [a conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una petición que [e
formutó un gobernado.

18. E[ sitencio de [a administración púbtica implica, como su
propio nombre [o indica, [a actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o petición que [e hizo
un particular.

19. De conformidad con e[ artículo 18, inciso B), fracción il,
inciso b), de [a Ley orgánica det Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, son tres los elementos
constitutivos de [a negativa ficta:

1) Que se haya formutado una promoción o soticitud
a [a autoridad;

2) Que [a autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a [a referida petición, es decir, que no se pronunciara
respecto de [a misma, y

3) Que transcurra e[ plazo que ta [ey concede a [a
autoridad para dar respuesta a [a soticitud ante etta ptanteada por
e[ particu[ar.

20. Por cuanto a[, primero de los elementos esencia]es,
retativo a [a formutación de una soticitud ante las autoridades
demandadas e[ mismo no se acredita en relación a [a autoridad
dCMANdAdA TESORERíA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MoRELos, respecto det escrito de fecha 02 de
junio de 2023, con se[[o de acuse de recibo det 06 de junio de
2023, consuttabte a hoja 18 det proceso; en razón de que no
consta un se[[o or:igina[ de acuse de recibo de esa autoridad
demandada.

6
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21. A[ ser un elemento esencial para [a configuración de la
negativa ficta impugnada, [a formulación de una solicitud ante [a

autoridad demandada, resulta que [a parte actora no cumplió con

este primer elemento de existencia de la negativa ficta en cuanto
a [a autoridad precisada en e[ párrafo que antecede, al no haber
presentado e[ escrito de petición, ante e[la, por l'o que no [e corrió
ningún término para dar contestación, por tanto, resulta
procedente declarar [a inexistencia de la negativa ficta que

impugna la pafte actora a esa autoridad demandada.

22. Por l,o que se configura [a causal de improcedencia prevista

por e[ artículo 37, fracción XlV, de [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Moreloss, siendo procedente

decretar el sobreseimiento det presente juicio en retación a las

autoridades demandadas, conforme a lo dispuesto por e[ artículo

38, fracción ll de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de

Moreloss

23. El primer elemento que se analiza ha quedado acreditado
respecto de [a autoridad demandada DIRECCIóru CETERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

en relación a[ escrito de petición de [a pafte actora; documental
de ta que se aprecia fue dirigida a esa autoridad, a través del cual

le so[icitó se [[evaran a cabo las gestiones necesarias a efecto de

que le fuera entregado el finiquito respecto de la relación

administrativa con e[ Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

considerando e[ acuerdo de pensión det 11 de enero de| 2023,
por e[ cual se [e concedió pensión por jubilación; pues consta un

selto originatde acuse de recibo de esa autoridad demandada del

06 de junio de 2023
24. Por cuanto al. sequndo de tos etementos esenciales,

consistente en e[ silencio de [a autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de [a parte actora, se actualiza

8 Artículo 74.- Et juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

t...1
XlV.- Cuando de [as constancias de autos se desprende claramente que e[ acto reclamado es inex¡stente;

t. ..1

s Artículos 38.- Procede e[ sobreseimiento del juicio:

t. ..1

ll.- Cuando durante [a tramitación del procedimiento sobreviniera o apareciese atguna de ]as causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

TRIBUNAL DE ]USTIOA ADMINISI'MTJVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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en cuanto a [a autoridad demandada citada en e[ párrafo 23. de
esta sentencia, toda vez que de [a instrumentalde actuaciones no
quedó demostrado con prueba fehaciente e idónea que antes de
[a presentación de[ escrito de demanda diera contestación aI
escrito de petición de [a parte actora, en consecuencia, se tiene
por ciefto que omitió dar respuesta a [a solicitud, por [o que se
acredita e[ segundo de los elementos esenciales de [a negativa
ficta en estudio.

25. Por 1o que se configura e[ segundo elemento esencia[ de
la negativa ficta, aI desprenderse e[ silencio administrativo de ta
demandada, que se dio entre [a presentación de ta petición de ta
actora y [a presentación de [a demanda.

26. Por cuanto a[ tercero de los elementos constitutivos de [a
negati'ra ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
ta tey concede a las autoridades para dar respuesta a [a solicitud
del particutar, sin que éstas [o hubieren hecho; este Tribunal
advierte que e[ artículo 18, inciso B), fracción ll, inciso b), de [a
Ley Orgánica del Tribuna[ de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

"Artículo 18. Son atribuciones y competencias del pleno:

t. ..1

B) Competencías:

t...1
II. Resalver'los asuntos sometidos a su jurísdícción, por lo que
conoceró de:

t.. .l
b) Los juicios que se promuevan contra Ia resolución negativa
ficto recoída a uno instancia o petición de un particulor. Se
entenderó que se configura Io resolucíón negativo ficta cuando
Ias outoridades estatales o munícipares o sus organismos
descentralizodos, no den respuesta a una petíción o instancia de
un particulor en eltérmino que Io Ley señole. La demanda podró
interponerse en cuolquier tiempo, mientras no se produzca Io
resolución expresa".

27. Por to que se debe proceder a determinar [a Ley apticabte
para [a configuración de ta negativa ficta sobre ta petición de [a

B
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parte actora que realizó por escrito con se[[o de acuse de recibo

det 06 de junio de 2023.

28. E[ artículo 123, apartado B, fracción Xlll, de [a Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, señata que los

miembros de las instituciones policiales se regirán por sus propias

leyes, [a actora ocupó como último cargo de Policía en la

Subsecretaría de Policía Preventiva en e[ Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, como se acredita con e[ Acuerdo número

SO / AC-243 /11-l-2O23, por e[ que se concede pensión por

jubitación a [a parte actora aprobado el 11 de enero de 2023, por

e[ Cabitdo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

consultable a hoja 12 a 16 det procesolo.

29. Por [o que resulta procedente analizar [a Ley del Sistema de

Seguridad Púbtica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones

de Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiates y de

Procuración de Justicia del Sistema EstataI de Seguridad Pública,

en términos del ordinal 106, de [a Ley del Sistema de Seguridad

Púbtica det Estado de Morelos, que establece:

"Artículo 106.- La outoridad competente ernitiró una ley de

observoncia generol para el Estado y los Municipios, en lo cual se

instrumenten |os sistemas complementaríos de seguridad social

o que se refiere el ortículo onterior, con la finalidad de propiciar

el fortolecimíento del sistemo de segurídod social del personol

del ministerío público, de las instituciones policioles y de tos

servicios periciales, de sus familio,s y dependientes. Los

Instituciones de Seguridad Pública, conforme a lo dispuesto en

Ia ley que pora tal efecto se expida, reolizarón y someterón a las

autoridodes que corresponda, los estudios técnicos pertinentes

poro lo revisión, actualización y fijación de sus tobulodores y las

zonos en que éstos deberón regir".

30. Y [a Ley delservicio Civildel Estado de Morelos, en términos

de[ ordinat 105 de [a Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, que establece:

l0 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el artículo 59 de ta Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos, en retación con e[ artículo 491 det Código Pro.cesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Moretos, de apticación suptetoria a [a Ley de [a materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos det artículo 60 de la Ley de ta materia.

TR¡BUNAL DE JUSNOA ADMINISTMTIVA
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"Artículo 105.- Las Instituciones de seguridad públíca deberán
garantizor, al menos las prestaciones previstas como
mínimas para los trabajadores al seruicio det Estado de
Morelos y generarón de acuerdo o sus necesidodes y con corgo a
sus presupuestos, una normotividod de régimen
complementario de *guridad social y reconocimientos, de
conformidod con lo prevísto en el artículo I23, aportodo B,

frocción Xlll, tercer pórrafo, de la Constítucíón General.
Los controversias que se generen con motivo de |os prestociones
de segurídad socíal serán competencía del Tribunal contencioso
Administratívo."

31. Para determinar si estabtecen e[ plazo para [a configuración
de La negativa ficta.

32. La Ley de Prestaciones de seguridad sociaI de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
EstataI de seguridad púbtica, en e[ artícuto 15, ú[t¡mo párrafo,
señata que e[ cabitdo Municipat, contara con e[ ptazo de treinta
días hábiles para expedir e[ acuerdo correspondiente a [a pensión,
contados a partir de [a fecha en que se tenga por recibida ta
documentación necesaria para su tramitación:

'Artículo 15.- Paro solicitar las pensiones referidas en este
capítulo, se requiere sclicitud por escrito ocompañada de Ia
si g u i ente docu menta ción:

t. ..1

Paro el caso de |os elementos de las tnstituciones de seguridad
Pública Municipales, el cabildo Munícipar respectívo, expediró el
Acuerdo correspondiente en un término de treinto díos hóbiles,
contodos a partir de lo fecha en que se tengo por recíbida Ia
documenitoción necesorio paro su tramitación',.

33. Por [o que debe considerarse e[ plazo de treinta días hábites
gue señala ese artículo para [a configuración de la negativa ficta,
a[ no existir otro ordenamiento tegat que regute ta retación
administrativa que tenía [a parte actora, además que e[ ptazo de
treinta días hábiles que señata e[ artículo 15 antes citado, es más
benéfico para [a parte actora, por [o que debe observarse ese
plazo, conforme a [a interpretación en sentido amplió, [o que

i:.

!l
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significa que deben interpretar el orden jurídico a [a luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en [a

Constitución y en los tratados internacionales en los cuales el

Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas [a protección más amplia.

34. Lo anterior en atención a[ control difuso de

constitucionalidad y convencionalidad, que debe reatizar este

Tribunal, gu€ consiste en el deber de realizar un examen de

compatibitidad entre los actos y normas nacionales en retación al

contenido det bloque de constitucionatidad, también

denominado "bloque de regularidad" que implican los derechos

en materia de derechos humanos, que se compone no solo por

los derechos humanos reconocidos por [a Constitución Pol,ítica de

los Estados Unidos Mexicanos, sino además, por tos reconocidos

por [a legislación secundaria nacional y las disposiciones que en

[a materia emanan de instrumentos internacionates.

35. Se produjo ta negativa ficta de [a autoridad demandada,

porque a [a fecha en que [a parte actora presentó [a demanda 13

de octubre del 2023, trascurrió e[ plazo de treinta días hábites

con que contaba para contestar [a solicitud de [a actora con setto

de acuse de recibo del 06 de junio de 2O23, toda vez que a [a

fecha de la presentación de [a demanda había transcurrido con

exceso el plazo de treinta días hábites para producir contestación;

ese plazo comenzó a transcurrir e] día hábit siguiente a que se

presentó la soticitud, miércotes 07 de junio de|2023, feneciendo

e[ martes 18 de julio del' 2023, no computándose los días 10, 1 '1,

17 , 18, 24 y 25 de junio; 01, 02,08, 09, 15 y 16 de jutio de 2023,

aI ser respectivamente sábado y domingo, en [os cuales no corren

los plazos, en términos del artículo 182, de [a Ley del Sistema de

Seguridad Púbtica del Estado de Morelos, que resulta aplicable

por ser [a Ley especial en tratándose de los miembros de tas

instituciones policiales.

36. Respuesta que no fue dada por [a demandada antes de que

presentara [a demanda; por [o tanto, se configura e[ tercer
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elemento esencialmente constitutivo de [a negativa ficta que
se analiza.

Causas de imo dencia v sobreseim iento.

37. La parte actora demanda [a negativa ficta en que incurrió
[a autoridad demandada Dirección GeneraI de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, respecto del escrito
con sello de acuse de recibo det 06 de junio de 2ol3,consuttabte
a hoja 18 det proceso, a través del cua[ soticitó se [levaran a cabo
las gestiones necesarias a efecto de que [e fuera entregado et
finiquito respecto de [a relación administrativa con et
Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos, considerando e[ acuerdo
de pensión det 11 de enero del2023, por e[ cual se [e concedió
pensión por jubilación.

38. De los artícutos 37 y 38, de ta Ley de Justicia Administrativa
de[ Estado de Moretos, es deber de este Tribunalanalizar de oficio
las causales de improcedencia de[ presente juicio, por ser una
cuestión de orden púbtico y por ende, de estudio preferente; en
e[ caso en particutar en cuanto a [a negativa ficta que promueve
la pafte actora ante [a fatta de contestación de [a autoridad
demandada, a su solicitud; es nenester precisar que por [o que
corresponde a ese acto impugnado, este TribunaI que resuetve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratándose de [a negativa ficta, ta titis se centra en e[ tema de
fondo relativo a [a petición det particular y a su denegación tácita
por parte de [a autoridad; por tanto, a[ resotver este juicio, no
puede atender a cuestiones procesales para desechar e[ medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa [a negativa ficta.

sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[, que es de[ tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
cAUsAs DE IMPRocEDENctA PARA RESOLVERLA. En viftud
de que ta titis propuesta a[ Tribunal Federal de Justicia Fiscat y
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Administrativa con motivo de [a interposición det medio de

defensa contra [a negativa ficta a que se refiere e[ artícuto 37

det Código Fiscal de [a Federación, se centra en et tema de

fondo relativo a [a petición det particutar y a su denegación

tácita por parte de [a autoridad, se concluye que a[ resotver, el

mencionado TribunaI no puede atender a cuestiones

procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe

examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa

ficta para declarar su validez o invalidez]1.

Anátisis d trove rsla.

39. Se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se

precisó en e[ párrafo 8.1. de esta sentenc¡a, e[ cual aquí se evoca

en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

40. Con fundamento en [o dispuesto por la fracción l, del

artícuto 86, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, ta titis del presente juicio se constriñe a ta legatidad del

acto impugnado.

41. En la Repúbtica Mexicana, asícomo en e[ Estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presunción de tegalidad, esto

en términos del primer párrafo del artículo 16 de [a Constitución

Potítica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,

fundamentación y motivación, como garantías instrumentales

QUe, a su vez, revelan [a adopción en e[ régimen jurídico nacional

det principio de legalidad, como una garantía det derecho

humano a [a seguridad jurídica, acorde aI cuaI las autoridades

sóto pueden hacer aquelto para [o que expresamente [es facultan

las leyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

11 No. Registro:173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, lnstancia: Segunda Sata,

Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Página:

202. Contradicción de tesis 91 /2006-55. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Cotegiado en Materia Civil

del Tercer Circuito y et Tercer Tribunat Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de

2005. Mayoría de tres votos. Ausente: Juan Díaz Romero. Disidente: Genaro David Góngora Pimentel. Ponente:

Sergio Satvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Detgado Durán. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por ta Segunda Sata de este Atto Tribunal, en sesión privada del veintidós de noviembre de dos mil seis.
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manifestación de [a votuntad generat.l2

42. Por lo tanto, [a carga de la prueba le corresponde a [a
pafte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por elartícuto 3g6
del código Procesal civit para e! Estado Libre y soberano de
Morelos de apticación comptementaria a [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que estabtece, en ta parte que
interesa, que la parte que afirme tendrá la carga de [a prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que e[ adversario tenga a su favor una presunción tegat.

A tisis d ndo.

43. La parte actora por escrito con selto de acuse de recibo del
06 de junio del 2023, soticitó se llevaran a cabo las gestiones
necesarias a efecto de que [e fuera entregado e[ finiquito
respecto de ta relación administrativa con e[ Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, considerando e[ acuerdo de pensión det 11
de enero det 2023, por e[ cual se te concedió pensión por
jubitación.

M. En et apartado de razones de impugnación manifiesta que
le causa perjuicio [a resolución de negativa ficta en que incurrió
[a autoridad demandada porque vulnera en su perjuicio [os
derechos de legatidad y seguridad jurídica, a[ no haber dado
trámite para otorgar el pago correspondiente a ta prima de
antigüedad, así como las proporcionates de sus prestaciones y
días que se [e adeudan, a los que dice tiene derecho a recibir de
conformidad con to dispuesto por [a Ley de prestaciones de
Seguridad Sociat de [as lnstituciones Policiates y de procuración
de Justicia del sistema EstataI de seguridad púbtica.

45. Que, a [a fecha [a autoridad demandada no ha manifestado
imposibitidad jurídica o materiaI para realizar et finiquito
correspondiente, por,to que señala que es procedente se dectare

u Époc=: Décim¿ Época. Registro: 2005756. lnstanc¡a: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de Tesis: Aislada.Fuente: Gaceta del semanario Judiciat de [a Federación. Libro 3, 
-f.br"ro 

de 2014, Tomo lll. Materia(s):constitucirnal- Tesis: lv-2o.A.51. K (10a.) Página: 2239. "pRtNctpto DE LEGALTDAD. CnRnctrnÍslcAs DE SUDoBLE FUNC|oI''JALIDAD tRntÁruoosr DEL Acro ADMtNtsrRATrvo y su neuclór,l lór,¡-ef óÑiiro o.IUTTNOICCIÓru DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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46. La autoridad demandada sostuvo la tegatidad de [a

reso[ución negativa ficta, argumenta que deben realizarse

diversos trámites internos a efecto de poder realizar e[ finiquito

correspondiente.

47. Es infundado et motivo en que sustenta [a autoridad

demandada para sostener [a tegalidad de la resolución de

negativa ficta en que incurrió, como se explica.

48. Et Cabitdo det Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos con

fecha 11 de enero de 2O23, aprobó e[ acuerdo SO/AC-243/11-I'

2023, por e[ cua[ se [e concede a [a parte actora pensión por

jubitación en cumplimiento a lo ordenado por este Órgano

JurisdiccionaI en el juicio de nulidad f JA/TaS/70/2021,

consultabte a hoja 09 a 16 det procesol3, €fl e[ que consta que a

ta parte actora se [e concedió pensión por j'ubitación a razón det

55o/o det úttimo satario, quien desempeñó como ultimo cargo de

Poticía en ta Subsecretaría de Policía Preventiva en el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, causando baja de ese

cargo et 26 de abril de 2019.

49. Por tanto, a[ adquirir [a parte actora e[ carácter de jubitada

resulta procedente que [a autoridad demandada realice et pagó

que corresponda respecto de las prestaciones que resulten

procedentes, considerando que [a autoridad demandada tiene [a

atribución de controlar, supervisar y aplicar los movimientos del

personaI referentes a las a[tas, bajas, remociones, incapacidades,

licencias, jubilaciones y pens¡ones; controlar y supervisar [a

apticación de las prestaciones a las cuales tengan derecho [os

trabajadores det municipio; conforme a [o dispuesto por e[

artícu[o 49, fracciones V y Vll, del Regtamento de Gobierno y [a

Administración Pública Municipal de Cuernavaca, Moretos, que

dispone:

13 Documental que hace prueba ptena de conformidad a lo dispuesto por e[ artículo 59 de ta Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en relación con e[ artícuto 491 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre

y Soberano de Moretos, de apticación suptetoria a ta Ley de [a materia. at no haberla impugnado, ni objetado

ningun. de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del artÍculo 50 de ta Ley de [a materia.
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ARTlcuLo 49.- A Ia persona títulor de ta Dírección General de
Recursos Humenos le corresponderá el ejercicio de los siguíentes
otribuciones:

t...1
v.- controlar, supervisar y apricor los movimientos del personal
referentes a las oltas, bajos, remocíones, incapacídades,
Iicencios, jubilociones y pensiones;

t...1
vll.- Controlar y supervisar ro oplicocíón de los prestociones o las
cuales tengan derecho los trabajadores del municipio;
L..1."

50. con fundamento en [o dispuesto por la fracción ll y lv, det
artícuto 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que señala: "Artículo 4. Serán causas de nulídad de ¿os actos
impugnados: ... It. Omisión de los requisítos formoles exígidos por ias leyes,
siempre que afecte Ia defensa del particular y troscienda al sentido de Io
resolucíón impugnado, inclusive Ia ausencía de fundamentocíón o motivacíón,
en su caso; [...] lv.5i /os hechos que Ia motívaron no se realizaron, fueron
dístintos o se apreciaron en forma equivocado, o bien si se dictó en
contravención de las disposiciones aplicadas o dejó de oplícar las debidas, en
cuanto ol fondo der asunto", se declara [a itegatidad y como
consecuencia [a NULIDAD LlsA y LLANA de la negativa en que
incurrió [a autoridad demandada respecto aI escrito con selto de
acuse de recibo det 06 de junio de 2023, porque sin motivo y sin
fundamento ha omitido pagar a [a parte actora et finiquito de las
prestaciones que resulten procedentes.

51. En e[ entendido, que de resuttar procedente el pago de [a
prima de antigüedad, debe reatizarse conforme a to dispuesto por
e[ artículo 46, de la Ley det servicio civit det Estado de Moretos,
dispone:

"Artículo 46.- Los trabajadores sujetos o Ia presente Ley, tienen
derecho a uno prima de antigüedad, de conformidad con las
normos siguientes:
l.- La prima de antigüedad consistíró en el ímporte de doce días
de solario por coda año de servicíos;
Il.- La cantídad que se tome como base para er pago de ro príma
de ontigüedod no podró ser inferíor ol salorio mínímo, si el
solario que percibe el trabajodor excede det doble del salario
mínimo, se consíderaró ésta cantidad como salario móxímo;

I

É
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lll.- La primo de antígüedod se pagaró a |os trabojadores que se

separen voluntoriomente de su empleo, siempre que hoyan
cumplido quínce años de servícios por Io menos. Asimismo, se

pogoró a los que se seporen por cousa justificodo y o los que seon

seporados de su trobojo independíentemente de Io justificación

o injustificoción de la terminación de los efectos del

nombromiento;y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiero que seo su

antigüedad, la primo que correspondo se pagaró a las personos

que dependíon económicomente del trabojador follecido."

52. E[ artículo transcrito señata que los trabajadores tienen

derecho a una prima de antigüedad por e[ importe de 12 días de

satario por cada año de seruicios prestados, que se pagará a los

trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,

siempre que hayan cumpl¡do quince años de servicios por [o
menos. Asimismo, se pagará a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de ta justificac¡ón o injustificación de La

terminación de los efectos del nombramiento.

53. A[ haber dejado de prestar sus servicios [a parte actora,

resulta procedente que se realice e[ pago de prima de

antigüedad, por e[ tiempo de servicios pr.estados, debiéndose

hacerse e[ cálculo a razón de doce días por cada año ]aborado en

términos de [a fracción ll, del artículo 46, de [a Ley del Servicio

Civit del Estado de Moretos.

A [o anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolución:

PRIMA DE ANTIGÜEONO. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

coN BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBíA EL TRABAJADOR

AL TÉRMINO DE LA RELACIów LneoRAL. En atención a que

la prima de antigüedad es una prestación laboral que tiene

como presupuesto [a terminación de [a relación de trabajo y e[

derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido et

vínculo [aborat, en términos de los artículos 162, fracción ll,
485 y 486 de [a Ley Federal del Trabajo, su monto debe

determinarse con base en e[ salario que percibía e[ trabajador

at terminar ta relación [aboraI por renuncia, muerte,
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incapacidad o jubitación, cuyo tímite superi or será et dobte det
satario mínimo oeneral o orofesionaI vioerrte e esa fecha.

54. En el decreto de pensión se determinó que [a parte actora
prestó sus servicios 19 años, 0G meses y 1 7 días.

55. Para hacer e[ cátcuto del pago de [a prima de antigüedad a
razón de doce días de satario, se debe de hacer en térrninos de [a
fracción ll, de[ artícu[o 46, de ta Ley del Servicio Civit del Estado
de Morelos, que es a[ tenor de Lo siguiente:

"Artículo 46.- Los trobajadores sujetos a Ia presente Ley, tienen
derecho o uno prima de antigüedod, de conformiciad con las
normas siguientes:

t...1

Il.- La contidod que se tome como bose pora el pogo de Ia prima
de ontigüeciod no podró ser inferior o[ salario mínimo, si el
solario que percibe el trabajador excede del dobte der salorío
mínimo, se consideraró ásta cantidad como salario rnóximo".

56. De ahí que e[ cálcuto de [a prima de antigüedad se hace por
e[ importe de doce días de satarios por cada año de servicios, QU€,
si e[ salario diario percibido excede at dobte del satario mínimo,
se considerará esta cantidad como satario máximo; que e[ pago
de [a prima de antigüedad no podrá ser inferior alsalario mínimo.

57. Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar a [a
parte actora [a prima de antigüedad, se debe anatizar a[ salario
diario que percibía con motivo de los servicios prestados y e[
salario mínimo generatque se encontraba vigente en [a fecha que
dejó de prestar sus servicios.

58. En e[ proceso no se encuentra acreditado e[ úttimo salario
diario que percibió ta pafte actora con motivo de los servicios
prestados, [o que resultaba necesario para que se procediera a

determinar sobre qué cantidad se debe reatizar el. cátcuto de [a
prima de antigüedad, [o que impide a este órgano Jurisdiccional
fijar cantidad tiquida por concepto por todo e[ tiempo de servicios
prestados.

1B
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59. Por [o que de resultar procedente su pago será [a autoridad
demandada que [o realice, considerando que se debe hacer por
e[ importe de doce días de salarios por cada año de servicios, gu€,

si e[ salario diario excede al doble det salario mínimo, se

considerará esta cantidad como salario máximo.

Pretensi ones.

60. La pretensión de [a parte actora precisada en e[ párrafo
1.1), de esta sentencia, quedó satisfecha en términos de los
párrafos 49, y 50. de esta sentencia, a[ no haber demostrado [a

ilegatidad de [a resotución impugnada.

Consecuenc¡as de [a sentenc¡a.

61. Nulidad tisa y llana del acto impugnado.

62. La autoridad demandada DIRECCIÓN GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, con fundamento en lo dispuesto por e[ último
párrafo, del artículo 38, de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, deberá pagar a [a pafte actora et finiquito
de [as prestaciones que resulten procedentes que se

determinaran en [a etapa de ejecución de [a sentencia,
considerando que [a parte actora en e[ escrito de demanda no
seña[ó cuates son las prestaciones proporcionales que considera

se [e adeudan y ni los días que dice se adeudan.

63. Pago que deberá realizar mediante transferencia bancaria

a [a Institución Financiera BBVA México, S.A.; lnstitución de Banca

Múttipte, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe

012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que [e sea entregada a la parte actora, seña1ándose como
concepto el número de expediente T JA/1aS/265 /2023,
comprobante que deberá remitirse al correo electrónico oficial
fondoauxitiar.depositos@tjamoretos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sa[a de este Tribunal, con fundamento en [o establecido
en et artículo 90, del Reglamento lnterior del Tribunalde Justicia
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Administrativa del Estado de Morelosla.

64. En e[ entendido de que quedan pendientes de calcularse en

e[ presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan a[ arbitrio de este Tribunal o

de alguna de las partes, sino a [a ley que las regule; etto con base

aI siguiente criterio jurisprudencia[:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTÁ OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. NO

constituye itegatidad alguna [a omisión en [a que incurre
[a autoridad que conoce de un juicio laborat, a[ no
establecer en e[ laudo las deducciones que por tey
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de tas

que decrete condena, en virtud de que no existe
disposición [ega[ que así se [o imponga, y corno tales
deducciones no qu=dan a[ arbitrio del juzgador, sino
derivan de [a tey que en cada caso las establezca, [a parte
condenada está en posibitidad de apticar las que procedan
aI hacer e[ pago de las cantidades respecto de las que se

decretó condena en su contra conforme a [a ley o leyes

apticables, sin necesidad de que [a autoridad responsable
las señate o precise expresamente en su resotuc' 'n."ts (Lo

resaltado es de este Tribunal)

65. De ahí QU€, corresponde a la autoridad demandada y a las
que deban pafticipar de tos actos de ejecución del presente falto,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las Instituciones
de seguridad social que correspondan de conformidad con ta
normativa vigente.

66. cumptimiento que deberá hacer [a autoridad demandada
en e[ ptazo improrrogable de DIEZ DÍAS hábites contados a partir
de que cause ejecutoria [a presente resolución e informar dentro
del mismo ptazo su cumplimiento a ta primera sata de este

la Artícuto 90. Las garantías que se otorguen en Pólizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conervarán en custodia
por.[a Uridad Administrativa o Área que las reciba, hasta [a conclusión del juicio correspondiente, [as cuates
deberán regisüarse en e[ libro de vabres; [as que se otorguen en efect¡vo, deberán registrarse a travéi de recibos
de ingreso en forma inmediata.-s 

Época: Novena Época; Registro:197406; lnstancia Tribunates Cotegiados rJe CircuÍto; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; :uente: Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta; Tomo Vl, Ncviembre de 1997; Materia(s):
La.boral; Tesis: l.7o.T. J/16; Página: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TMBAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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Tribuna[, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá
en su contra conforme a [o establecido en los artículos 1 1, 90 y
91 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos.

67. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumplimiento de esta resolución.

llustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

continuación se transcribe:

AUToRTDADES No se ñnuons coMo REspoNsABLEs.
EsrÁN oBLIGADAS A REALIzAR Los Acros NEcEsARtos
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en e[ juicio de garantías, pero
en razón de sus funciones deban tener intervención en e[
cumptimiento de [a ejecutoria de amparo, están obligadas a
realizar, dentro de los tímites de su competencia, todos los
actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica.16

TRIEUNAI DE JUSNOA ADMINISIMTIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

vaPafte dispositi

N*
C)ts
¡\ Ct'$ \!s'<
$ -:l
tJsm¡\o
L ,q)qJ ::\do
ó:F)
's'É
\JO
!fuss.pRH{t
qJ 

^/\R
oci
<i trilt
=$.$Nqr
C\X:^

a

58. No se configura [a existencia de [a negativa ficta que

impugnó [a pafte actora respecto de [a autoridad demandada
TESORERíA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, por [o que se actuatiza [a causa de

improcedencia que establece elartículo37, fracción XlV, de [a Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

69. La parte actora demostró [a ilegatidad delacto impugnado,
por [o que se dectara [a nulidad tisa y llana.

70. Se condena a [a autoridad demandada precisada en e[

párrafo 62. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese

carácter que por sus funciones deban participar en el

16 No. Registro: 172,6O5, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 2OO7, Tesis: 1a./J. 57 /2OO7 , Página: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por [a Primera Sata de este Alto Tribunal, en sesión de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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cumpl¡miento de esta resolución, a cumplir con los párrafos 62.
a 67. de esta sentencia.

Notif íq uese persona[mente.

Resolución definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los lntegrantes det Pteno det TribunaI de Justicia
Administrativa det Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de [a Segunda Sata de

tnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,

Titular de [a Primera Sata de lnstrucción y ponente en este

asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de [a Tercera Sala de lnstrucción; Magistrado MANUEL

GARCíA QUINTANAR, Titular de [a Cuarta Sala Especializada en

Responsabitidades Administrativas; Magistrado JOAQUíN

ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de [a Quinta Sa[a

Especiatizada en Responsabitidades Administrativas; ante
ISTRÁN, S GeneANABEL SALGADO CAP

quien autoriza y da fe.

ral de Acuerdos,

F

MAGI

GUI CRUZ
TITULAR DE LA S SALA DE INSTRUCCI ON

('

ISTRADA

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

M tsT

VANESSA GLO VIVEROS
NSTRUCCIONTITULAR DE LA TERCERA SALA D

22



qal TIA EXPEDT ENTE r J Al 1 ?S / 265 / 2023

MANU GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPO NSABI LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

MAGI

aa a
CEREZOEGO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A NISTRATIVAS

sEc ACUERDOS

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO cAPlsrRÁN, secretaria Generat de Acuerdos det Tribunat de ta Estado
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de Moretos, CERTIFICA: Que [a presente hoja de firmas, corresponde a lá n det exped num
TlA1145/265/2023 relativo a[ juicio administrativo, promovido por 
DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
misma que fue aprobada en pleno del veintiuno de agosto del dos mil

contra de
DE
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