W TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Expediente:
TJA/185/151/2020

Actor:

Autoridad demandada:
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y otras
autoridades.

Tercero interesado:
No existe.

Magistrado ponente:
Martin Jasso Diaz.

Secretario de estudio y cuenta:
Salvador Albavera Rodriguez.

Contenido.
I N RSIS. everrrererrenrenmreeneeeeeceeseresssnenninessssssssssssssnnssssssssssssasasssnsasossassssssssnnssnaasnes 1
I, ANteCedentes. cueeuuiciiiiiiiiirrneriieistieieeenntiisssereeetetnss st se s e s tn s aaaneasasenees 2
1. Consideraciones JUridiCas...cccieeireireriiiiiieiiieeiiinicienminniecneniesiiemmeneneeseesssenns 3
COMPELENCIA. cecveererirerenensensosen AR SOEE T R SRR S USSR N VT S 3
Precision y existencia del acto impugnado. ..., 4
Causas de improcedencia y de sobreseimiento. ... 6
Causa de improcedencia prevista en la fraccion XIV.........ccccvcnvinninnnncn, 8
I11. Parte dispositiva. «.cccoieevereriiiiiiiinnnninececinnnnineeenineeeneesesnen. 13

Cuernavaca, Morelos a nueve de marzo de dos mil veintidds.

Sintesis. La actora impugnd la orden verbal o escrita emitida por el
PRESIDENTE y el OFICIAL MAYOR, ambos del AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a través de la cual le negaron el aumento mensual de
sus percepciones a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100
M. N.), su pago retroactivo, y su aumento proporcional en vales de despensa,
aguinaldo y prima vacacional, del afio 2020. La cual fue ejecutada por el
TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS. Se sobresey0d el proceso al
haberse configurado la causa de improcedencia prevista en la fraccion X1V,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que dispone que el juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las
constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente; porque no demostro las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que senalé en su demanda.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente niumero
TJA/125/151/2020.
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|. Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 21 de agosto de

2020, la cual fue admitida el 07 de septiembre de 2020.

Sefald como autoridades demandadas al:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

TESORERO MUNICIPIAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOQS."

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.2

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y ENLACE
FORTASEG."

Como acto impugnado:

Lo constituye la orden verbal o escrita y la ejecucidn
realizada a mi salario que niega el incentivo u homologacién
de mis percepciones a la cantidad de $10,010 diez mil diez
pesos 00/100, mensuales, su retroactivo, asi como el
aumento en la medida y proporcién a mis prestaciones
secundarias que integran mi salario como son; vales de
despensa, aguinaldo y prima vacacional.

Como pretensiones:

A.

Se declare la nulidad lisa y llana de la orden verbal o escrita
que niega el incentivo u homologacién de mis percepciones
a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100 M.
N.), y su retroactivo.

' Denominacidn correcta.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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B. Como consecuencia de ta nulidad lisa y llana de la orden
verbal o escrita que niega el incentivo u homologacion de
mis percepciones a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez
pesos 00/100 M. N.), solicito me sea homologado vy
reintegradas las cantidades que no ha sido pagadas con
motivo del incentivo correspondiente a los elementos de
seguridad publica desde la primer quincena del mes de abril
hasta el momento en que se dé cumplimiento a la sentencia,
asi como en la medida y proporcién el pago de mis
prestaciones de vales de despensa, aguinaldo y prima
vacacional.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

La actora si desahogd la vista dada con la contestacion de demanda.
Mediante acuerdo de fecha 04 de mayo de 2021, se tuvo por no
interpuesta la ampliacién de su demanda.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
01 de junio de 2021 se abrio el juicio a prueba; y el 23 de junio de 2021,
se proveyd en relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de
Ley del 18 de agosto de 2021, se cerrd la instruccion y quedo el
expediente en estado de resolucion. Resolucion que se emite hasta esta
fecha, por asi permitirlo la carga de trabajo.

II. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocery fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de cardcter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa los actos, realiza sus funciones en el estado de Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado
no es aplicable, toda vez que el juicio contencioso administrativo es de
una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccidn 111, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos dultimas
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disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precisidn y existencia del acto impugnado.

7.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda de
nulidad4, sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacidn se
hagan sobre su ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que
anexo a su demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos
gue impugna el actor.

8.  Sefialé como acto impugnado el transcrito en el pérrafo 1. 1., y de la
lectura integral de su demanda, el actor manifesté en el apartado de
Hecho, lo siguiente:

“A. Soy elemento activo de la policia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Jiutepec, Morelos, desde el 16 de julio del
afio 2000, y numero de ndémina 1171, con numero de cuip

- - o e de noviembre del aFos (sic)
dos mil diecinueve, tengo incapacidad por una lesién que sufri
dentro de las instalaciones de la corporacién policial y en horario de
trabajo.

B. En la primera quincena del mes de abril del 2020, para ser
precisos el dia 10, me fue depositada la quincena correspondiente,
tal y como consta en el estado de cuenta que se anexa al presente,
cabe mencionar que desde el mes de enero del 2020 no me han
entregado mis comprobantes de ndmina, sin embargo, en fecha 17
de abril del 2020 por comentarios con otros comparieros, me percate
que mis percepciones no incrementaron como las de mis
compaferos, es decir, compaferos que tienen las mismas
percepciones y puesto que el mio, les llego un incremento en su
salario quedando en un total de $5,050.00 cinco mil cincuenta
pesos 00/700 MN, quincenales antes de impuestos y mi salario
permanecié en la cantidad total de $4,916.00 (cuatro mil
novecientos dieciséis pesos 00/7100 MN} antes de impuestos, de tal
manera que existio una orden verbal o escrita para realizar el
aumento o depositar el incentivo a mis demds compafieros policias,
sin embargo en ningtin momento me hicieron del conocimiento bajo
ninguna formalidad, que a mi no me corresponderia aumento o
incentivo alguno.

“Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudenciz. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

*Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 158. Tesis cle Jurisprudericia 9. ACTO RECLAMADOQ. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial d= la Federacién y su Gaceta. XX|, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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I J/.\ C. En fecha 21 de abril del 2020, en una reunion informativa en la
-
base donde se encuentra la secretaria de seguridad publica, el
TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATIVA - P ; :
nsejero juridico y de servicios legales del ayuntamiento de Jiutepec
DEL ESTADO DE MORELOS CeSEIPe y g 9 y € p

Morelos, informo que seriamos afiliados al instituto mexicano del
seguro social a través de un seguro facultativo personal
proporcionado por la comision de seguridad publica CES, al finalizar
la reunicn, varios compafieros con dudas respecto de lo que habia
informado y otras como la relativa al aumento del salario, nos
acercamos al funcionario para solicitarle una aclaracion respecto
del por qué hay una diferencia entre las percepciones de unos
compafieros con el mismo nivel, a lo que nos menciond que era un
incentivo que se otorga a los elementos activos, y que si no me llego
no se otorgaria ya que era una orden del Presidente Municipal y
respetando los lineamientos de Gobierno del Estado. La reunion fue
publicada a través de la pdgina oficial del Ayuntamiento visible en
el link siguiente y que en términos del articulo 7 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos en correlacion directa con
el Articulo 454 se ofrece como documental cientifica Para acreditar
mi dicho respecto a que la autoridad demandada nos menciono de
manera verbal el tema de la incorporacidn al instituto mexicano del
seguro social, sin embargo no nos dio respuesta respecto a los
puntos que le cuestionamos respecto del incentivo. https://www
facebook.com/2185877564987218/posts/2532284240346547/,
y que al cuestionarle respecto de la negativa a recibir un incremento
nos menciond que lo checdramos de manera particular con recursos
humanos o con el oficial mayor, ya que él no nos daria mayor
respuesta.

D. En fecha 23 de abril del 2020, con las medidas de sanidad
necesarias por el covid19, acudi a las instalaciones que ocupa la
direccién de recursos humanos del ayuntamiento de Jiutepec a
tratar de hablar con el director o con el oficial mayor a efecto de que
me resolvieran las dudas respecto de por qué no me incrementaron
el salario como a mis demds compaferos sin embargo, no me fue
posible entrevistarme con ninguno de los dos ya que por la
contingencia el servicio fue limitado y no habia posibilidades de
hablar con ninguno de los dos, sin embargo en dias posteriores, pude
hablar con el director de recursos humanos y solo se limitd a
mencionarme que eran indicaciones del Presidente Municipal y del
oficial mayor, que no se aumentaria mi salario.

E. En el mismo mes de abril, sin recordar la fecha exacta, acudi a
hablar con la contadora Martha Betanzos, Directora Administrativa
de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Jiutepec
Morelos, respecto de mi situacion de no haber recibido el
incentivo/homologacion que le fue aplicado a mis demds
companeros, y me informo que ella solo cumplia drdenes que eran
drdenes de arriba, que unicamente se les aplicaria el incremento a
algunos policias, debido a que asi habia salido el acuerdo y el
tesorero ya habia hecho las cuentas de a quienes se les aplicaria el
recurso.”

9. Portanto, se precisa que, se tiene como acto impugnado:
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10.

11.

12.

13.

14.

I.  La orden verbal o escrita emitida por el PRESIDENTE vy el
OFICIAL MAYOR, ambos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, a través de la cual le negaron el aumento mensual
de sus percepciones a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez
pesos 00/100 M. N.), su pago retroactivo, y su aumento
proporcional en vales de despensa, aguinaldo y prima
vacacional, del afio 2020. La cual fue ejecutada por el
TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

Su existencia no quedd demostrada, como a continuacidn se sefiala.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiente del presente juicio, por ser de orden ptiblico, de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya admitido
la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos
se desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion

.y esta dotado de plera jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente

para hacer cumplir sus determinaciones.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para asumir

jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por la parte

actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
autos.’

El articuio 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en 'la
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Comun. Tesis: VI1.20.C. J/1 (10a.). Pdgina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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T J/o\ sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

15. Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1
(proteccion judicial), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causas de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

16. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida.

17. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en la medida
en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el
derecho a la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rdpido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectivo” no implica soslayar la
existencia y aplicacidn de los requisitos procesales que rigen al medio
de defensa respectivo.

18. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.”™; “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL."S; “SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judiciat de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pdgina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de a Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

® Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril
del dos mil catorce. Nimero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.”0 y
“DERECHOS HUMANQOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR
ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."

Causa de improcedencia prevista en la fraccion XIV.

19. Las autoridades demandadas opusieron las causas de improcedencia
previstas en las fracciones XIV y XVI articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa, dispone que:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

-

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

Mzl

XVI. Los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.”

20. Se analizara la causa de improcedencia prevista en la fracciéon X1V, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, porque este Pleno
considera que es procedente su actualizacién.

21. De acuerdo con la tecnica que rige al juicio de nulidad, en toda
sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza o
inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso, lo
aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de improcedencia
aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el caso se actualicen, para
que en el supuesto de ser procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda.

22. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos combatidos,
resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el evento de ser fundada alguna
de estas, legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de
fondo; en otras palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia
o del fondo del asunto, implica, en el primer caso, que los actos
impugnados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de ser ciertos
los actos impugnados, el juicio de nulidad sea procedente.’2

'° Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006C83. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacidn: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: 1.70.A,15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIlI, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: llIl.40. (Ill Regidn) 14 K (10a.). Pagina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

2 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994. Materia(s): Comuin.
Tesis: XVIl.20. J/10. P4gina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.
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23. Las autoridades demandadas negaron lisa y llanamente haber emitido
o ejecutado el acto impugnado. Dijeron en su contestacién que: “Por
cuanto a todas las autoridades sefialadas como demandadas solicitamos
se sobresea el presente asunto, en términos del articulo 12, fraccion I,
inciso a), toda vez no dictamos, no ordenamos, no ejecutamos, ni
tratamos de ejecutar el acto que se reclama, por ser inexistente.”.®

24. Por su parte, el actor no ofrecidé prueba para desvirtuar la negativa de
las autoridades demandadas, no obstante que mediante auto de 07 de
octubre de 20204, se le dio vista con la contestacion de demanda.

25. En términos de lo dispuesto por los articulos 38675 y 387 fraccion 16,
del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia Administrativa, la
carga de la prueba le corresponde a la parte actora, porque las
demandadas negaron lisa y llanamente el acto impugnado; asi mismo,
la actora es la principal interesada en que prospere su accion y al ser
quien presentd su demanda, basada en los hechos que pretende
demostrar y al haber afirmado la existencia del acto que impugna; es
decir, la actora tiene la carga de demostrar la existencia de ese hecho
positivo a través de una prueba directa.

26. El acto impugnado es de caracter positivo, porque sefala que la
demandada ordend verbalmente o por escrito que a la actora se le
negara el aumento mensual de sus percepciones a la cantidad de
$10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100 M. N.), su pago retroactivo, y
su aumento proporcional en vales de despensa, aguinaldo y prima
vacacional, del ano 2020; de ahi que la carga de acreditar su existencia,
en este caso concreto, no corresponde a las autoridades demandadas,
sino a la demandante; lo cual estuvo en aptitud de acreditar con los
medios de conviccion idéneos.

27. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar que debe probar la actora

son:
a. La orden verbal o escrita emitida por el PRESIDENTE vy el
OFICIAL MAYOR, a través de la cual le negaron el aumento
mensual de sus percepciones a la cantidad de $10,010.00
(diez mil diez pesos 00/100 M. N.), su pago retroactivo, y su
aumento proporcional en vales de despensa, aguinaldo y
prima vacacional, del afno 2020.
3 pagina 34.
' Pagina 38.

S ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendird por la parte que se encuentre
en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez,
corresponderd a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

8 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sdlo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacidn expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa;

(..
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28.

b,

Que el 271 de abril del 2020, en la reunién informativa, el
CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al final se acercd
la actora y otros comparieros del servicio a preguntarle al
Consejero sobre la diferencia entre las percepciones de unos
companeros con el mismo nivel que ella, y que el Consejero
les dijo: “...Nos menciond que era un incentivo que se otorga
a los elementos activos, y que si no me llego no se otorgaria
ya que era una orden del Presidente Municipal y respetando
los lineamientos de Gobierno del Estado... nos menciond que
lo checdramos de manera particular con recursos humanos o
con el oficial mayor, ya que él no nos daria mayor respuesta.”.

Que, en el mes de abril de 2020, cuando habld con el
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANQOS, éste: “...Solo se limitd
a mencionarme que eran indicaciones del Presidente
Municipal y del oficial mayor, que no se aumentaria mi
salario...”.

Que, en el mes de abril de 2020: “Acudi a hablar con la
contadora Martha Betanzos, Directora Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Jiutepec
Morelos, respecto de mi situacion de no haber recibido el
incentivo/homologacion que le fue aplicado a mis demds
comparieros, y me informd que ella solo cumplia érdenes que
eran ordenes de arriba, que unicamente se les aplicaria el
incremento a algunos policias, debido a que asi habia salido
el acuerdo y el tesorero ya habia hecho las cuentas de a
quienes se les aplicaria el recurso.”.

En otras palabras, lo gue tiene que demostrar es la existencia de la
orden verbal o escrita, emitida por el PRESIDENTE y el OFICIAL MAYOR,
ambos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a través de la
cual le negaron el aumento mensual de sus percepciones a la cantidad
de $10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100 M. N.), su pago retroactivo,
y su aumento proporcional en vales de despensa, aguinaldo y prima
vacacional, del afio 2020. Y que esta orden (verbal o escrita) fue
ejecutada por el TESORERO MUNICIPAL BE JIUTEPEC, MORELOS.

De la instrumental de actuaciones se desprende que la actora exhibid
las siguientes probanzas:

Recibo de nédmina serie: F4OR, folio: 20011171, de fecha 09 de
enero de 2020, expedido por el MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS, a favor de _ en donde
consta que le pagaron su nédmina, por la cantidad de: SUELDO:
$4,916.00: de deduccidn el ISR; $447.00. Haciendo un total de

10
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$4,469.00 (cuatro mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos
00/100 M. N.)V7

ii. Estado de cuenta expedido por BANORTE, a favor de -
— del periodo del 01 al 30 de abril de 2020.
Donde consta que a la actora le fueron realizados dos depdsitos,
cada uno por la cantidad de $4,469.00 (cuatro mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesos 00/100 M. N.); que hacen un total de
$8,938.00 (ocho mil novecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.
N.)'8

iii. Estado de cuenta expedido por BANORTE, a favor de -
_del periodo del 01 al 31 de mayo de 2020.
Donde consta que a la actora le fueron realizados dos depositos,
cada uno por la cantidad de $4,469.00 (cuatro mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesos 00/100 M. N.); que hacen un total de
$8,938.00 (ocho mil novecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.
N.)19

iv. Estado de cuenta expedido por BANORTE, a favor de -
_del periodo del 01 al 30 de junio de 2020.
Donde consta que a la actora le fueron realizados dos depdsitos,
cada uno por la cantidad de $4,469.00 (cuatro mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesos 00/100 M. N.); que hacen un total de
$8,938.00 (ocho mil novecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.
N.)20

29. Pruebas que al ser analizadas en forma individual y en su conjunto, en
nada benefician a su oferente, porque con ellas no se demuestra la
existencia de la orden verbal o escrita, emitida por el PRESIDENTE y el
OFICIAL MAYOR, ambos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS,
a través de la cual le negaron el aumento mensual de sus percepciones
a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez pesos 00/100 M. N.), su pago
retroactivo, y su aumento proporcional en vales de despensa,
aguinaldo y prima vacacional, del ano 2020. Y que esta orden (verbal
o escrita) fue ejecutada por el TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

30. Por lo que se concluye, que dichas constancias son insuficientes para
demostrar la existencia del acto impugnado, pues se reitera, con
fundamento en los articulos 3862" y 387 fraccion 122, del Cddigo

7 pgina 18.

'8 paginas 19y 20.

9 pdginas 21y 22.

20 p3ginas 23 y 24.

21 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendird por la parte que se encuentre
en circunstancias de mayor facilidad para proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez,
correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

22 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa;

11
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Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicaciéon
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa, el actor tiene la
carga procesal de acreditar, primero, la existencia del hecho positivo
previo al acto impugnado, esto es, que la demandada ordend
verbalmente o por escrito que a la actora se le negara el aumento
mensual de sus percepciones a la cantidad de $10,010.00 (diez mil diez
pesos 00/100 M. N.), su pago retroactivo, y su aumento proporcional
en vales de despensa, aguinaldo y prima vacacional, del afio 2020.

31. No es obstaculo a lo anterior, las manifestaciones que hizo el actor en
su dernanda, las cuales realizé bajo protesta de decir verdad, porque
al no encontrase concatenadas con algin medio fehaciente de
conviccidn, no son suficientes para acreditar, por si solas, la existencia
del acto impugnado.?3

32. En consecuencia, al no haberse demostrado la existencia del acto
impugnado, se concluye que el demandante no desvirtud la negacién
del acto formulada por las demandadas al contestar la demanda
entablada en su contra.

33. Sobre estas bases, se configura la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XIV del articulo 3724 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente. Por ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 fraccidn 1125 de la misma
Ley, se sobresee el presente juicio de nulidad.

34. En tales condiciones y al haberse actualizado la citada causal de
improcedencia, este Tribunal se encuentra impedido para analizar las
razones de impugnacion y las pretensiones de la actora, porque ello
implicaria realizar un pronunciamiento de fondo.

[...]

23 ACTO RECLAMADC. EL SOLO DICHO DEL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD NO DEMUESTRA SU
EXISTENCIA. Ninguna eficacia probatoria tiene, para demostrar la existencia del acto reclamado, la circunstancia
de que se promueva el juicio de amparo y que bajo protesta de decir verdad se exprese en la demanda que son
ciertos los actos reclamados, pues ello nc desvirttia su negativa por parte de las autoridades responsables.
Registro digital: 180736. Aislada. Materias(s): Comuin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo XX, septiembre de 2004. Tesis: IX.10.83 K.
Pdgina: 1714.

ACTOS RECLAMADOS, EXISTENCIA DE 1.OS. NO LA PRUEBA LA MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD DE LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN SUS ANTECEDENTES. El hecho de que los
quejosos, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 116, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, relaten bajo protesta
de decir verdad los hechos o abstenciones que constituyen los antecedentes de los actos reclamados, no
demuestra la existencia de los mismos, pues para que sean estimados deben ser probados en el juicio
constitucional por cualquiera de los medios probatorios que prevé el precepto 150 del citado ordenamiento legal.
Registro digital: 248542. Aislada. Materias(s): Comdn. Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: Volumen 193-198, Sexta Parte. Tesis: null. Pdgina: 12.

24 Articulo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[.]

XIV. Cuardo de tas constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[Fre]

25 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

food)

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

[..]
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T J/\ 35. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, parrafo

TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

36.

segundo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
aplicado en sentido contrario.

I1l. Parte dispositiva.

Se sobresee el presente juicio contencioso administrativo, al no haber
demostrado la actora la existencia del acto impugnado.

Notifiquese persona(l‘#lente.

Resolucion definitiva emitida en la sesidn ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?®;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccion; magistrado doctor en derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?’; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

J._‘L-“'

RESPONSABILIDAD ES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD(% PONENTE

MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

26 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

27 tbidem.

13



A S
EXPEDIENTE TJA/1aS/151/2020 A \ N
| % ~_.. (r'

LV

/ \
! . \

X '\ \
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O ESTRADA CUEVAS
TITULAR IDE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
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SECﬁ:{ETARIA G‘_E”I\iERAL(\DE ACUERDOS
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LiC EN D. ANABEL,S«ALGADO CAPISTRAN
|

La licenciada en derecho Al\.li' BEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General
de Acuerdos del Tribunal dlI Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del
expediente numeroc T.‘IA/1‘§$/151/2020, relativo al juicio contencioso
administrativo promovido"’bor—%n contra del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y otras autoridades; mi
aprobada en pleno del dia nueve de marzo de dos mil veiptidds
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