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Expediente: TJA/125/151/2023.

Actor: [N

Autoridades demandadas: Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos y otras
autoridades.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Mario Gomez Lépez,
secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado
de la Primera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/151/2023, promovido por _
I oor su propio derecho, en contra del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos y otras autoridades; y

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el ocho
de junio de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecid el actor promoviendo demanda de nulidad en
contra de las autoridades demandadas, narré como hechos de su
demanda, los que expreso en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las razones por
las que impugna el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos
petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de catorce de junio
de dos mil veintitrés, se admitié la demanda ordenandose formar y
registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las copias simples
se ordend emplazar a las autoridades demandas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvo por
anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante sendos autos de fechas diecisiete y

dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
]



demandadas, dando contestacién en tiempo y forma, a la demanda
entablada en su contra, con lo que se mandé dar vista a la parte actora
para que manifestara lo que a su derecho correspondiera y se informé
del término legal para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. El doce de septiembre de dos mil veintitrés, se
tuvo a la parte actora por desahogada la vista sefialada en autos.

5. Ampliacion de demanda. El veintiséis de septiembre del afio
inmediato anterior, se tuvo por no ampliada la demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, por asi permitirlo el estado procesal,
la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las
partes un término comun, de cinco dias para ofrecer las que estimaran
pertinentes.

7. Pruebas. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se proveyé lo
relativo a las pruebas de las partes y se sefiald fecha para el desahogo
de la Audiencia de Ley correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el veinticuatro de
noviembre de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las
partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 123, apartado B, Fraccidn XllIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucidn Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién Il inciso a), 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

I1.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo siguiente:
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a) El contenido del ACUERDO SO/AC-157/19-X-2022,
publicado el pasado 17 de mayo de 2023 en el
Organo de difusion oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos, Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” en el ejemplar Numero
6196, por medio del cual, se me otorgo mi pension
por Jubilacion a razon del 90% (noventa por ciento)
del ultimo salario que percibi como trabajador activo
en el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca Morelos, lo cual, es ilegal;
en virtud de que, de acuerdo con la antigiiedad
general que acredité como servidor ptiblico que es
de 30 afios, 2 meses y 23 dias; se me debio otorgar
mi pension por jubilacion a razon del 100% de mi
salario del ultimo salario percibido, en términos del
articulo 58, fraccion I inciso a) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, con relacion al articulo
7, fraccion 1, inciso a) de las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos y 21, inciso A),
fraccion 1), inciso a) del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y no al 90%
(ochenta por ciento), seguin se advierte del decreto
referido.

b) La omision del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca de
realizar el pago en tiempo completo y correcto de las
prestaciones que me corresponden con motivo la
terminacion de la relacion de trabajo derivado del
otorgamiento de mi pension por Jubilacion.” SIC.

En ese sentido, la existencia del acto reclamado consistente en el
Acuerdo nimero SO/AC-157/19-X-2022, fue aceptada por las
autoridades demandas, al momento de producir contestacidn al juicio
incoada en su contra, pero ademds se acredita con la copia certificada
que del mismo fue presentada por estas, documental a la que se
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia (visible a fojas 226 a 232 del presente sumario).

De la que se desprende que el diecinueve de octubre de dos mil
veintidds, el Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos, emitio el
acuerdo SO/AC-157/19-X-2022, que aprueba el Dictamen por el que se
concedid la Pensiéon por Jubilaciéon en favor del ciudadano -

al haber acreditado 28 afios, 06 meses y 07 dias
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laborados ininterrumpidamente, encuadrandose en la hipdtesis prevista
en el articulo 58, fraccién |, inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos y el articulo 7 fraccion |, inciso c), del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, pension decretada que deberia cubrirse a razén del 90 %
(noventa por cierto) del ultimo salario del actor.

Por otra parte, en relacién a la omision de las autoridades demandadas
para hacer el pago en tiempo de las prestaciones que le corresponden
que reclama el actor, con motivo de la pensién por jubilacién solicitada;
por tratarse de una omisidn reclamada a las autoridades demandadas,
su existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, serd materia del estudio
que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

HI.- Las causales de improcedencia, por ser de orden ptublico, deben
analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa, en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria que a continuacion se cita:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO." De conformidad con lo dispuesto en el
ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendio a ese principio, la accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez

! Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintio la
ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en
el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,
al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por unanimidad de cinco votos de los sefnores

Ministros: presidente [

Atento a lo anterior, de la lectura de los presentes autos, se desprende
que las autoridades demandadas Secretario, Sindico y representante
legal e Integrantes del Cabildo, todos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consideraron que el juicio debia ser sobreseido,
porque se surten las hipotesis contenidas en las fracciones X, Xl y XV,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacidn al articulo 40 Fraccion |, del mismo ordenamiento
legal; esto, al estimar que se encuentra presentado fuera del término
que la Ley contempla para tal efecto, porque el acuerdo de pension
emitido en favor del enjuiciante, se expidid el diecinueve de octubre de
dos mil veintidés y el actor tuvo conocimiento de este como lo
reconocio, mediante el oficio nimero R.H./622/2022, el dieciocho de
noviembre de dos mil veintidds, fecha en que incluso causé baja como
personal en activo, derivado de la pension por jubilacion otorgada
mediante el acuerdo combatido. Lo que es parcialmente fundado como
se explica.

Como se preciso, el actor se inconformé parcialmente del contenido del
acuerdo SO/AC-157/19-X-2022, publicado en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” 6196 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, mediante el cual se concedid en su favor la pension por
jubilacion.



A lo que, las autoridades demandadas referidas, opusieron como
defensa que dicho acto se encuentra consentido, puesto que no fue
controvertido por el accionante en el momento procesal oportuno; es
decir, dentro de los 15 dias que establece la Ley de la materia; por lo
que, solicitd el sobreseimiento respecto al mismo, en términos de la
fraccién X, del articulo 37 de la Ley de la materia, adminiculado con el
diverso 40, fraccion |, del mismo ordenamiento legal.

Argumentos de las responsables que son fundados, puesto que
efectivamente ha transcurrido en exceso el plazo de quince dias
respecto del término que sefiala el articulo 402 fraccion | de la Ley de la
materia para interponer el juicio de nulidad en contra de dicho acto.

La Ley de la materia en su articulo 40 fraccién I, dispone:

“Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

I.  Dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a
partir del dia hdbil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacion legalmente hecha.

n

Lo destacado es propio.

Ahora bien, tomando en consideracion que el acuerdo impugnado, fue
notificado al actor con fecha dieciocho de noviembre de dos mil
veintidés, por medio del oficio nimero R.H./622/2022, en que incluso
se lee la siguiente leyenda: “Recivi Original _
18/11/2022"(sic), resulta que a partir de esa fecha el acto impugnado
consistente en el acuerdo SO/AC-157/19-X-2022, que aprobd el

Dictamen por el que se concedié la Pension por Jubilacién en favor del
ciudadano — resulté de su dominio vy
conocimiento general y desde entonces sujeto a los derechos vy

obligaciones que de este derivaron.

Por lo que, si el legislador, al establecer en el articulo 40, fraccién I, de
La Ley de la materia, la hipétesis de que los medios de impugnacién

2 Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

. Dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente en que le haya
sido notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién
legalmente hecha.

1. Dentro del término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se haya dictado el
acuerdo o resolucién cuya nulidad pretenda la autoridad demandante.

1. En cualquier tiempo, cuando se impugne la resolucién negativa ficta y siempre que no se
produzca resolucicn expresa, y

V. En cualquier tiempo, cuando se reclame la declaracidn de afirmativa ficta. Cuando el particular
falleciere dentro de los plazos a que se refiere este articulo, se suspenderd el plazo, hasta que
haya sido designado albacea o representante de la sucesion.
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deben presentarse dentro de los plazos fijados para tal efecto, es decir,
este supuesto implica el momento especifico para inconformarse y
una vez fenecido dicho plazo resulta extemporaneo por no haberlo
agotado en tiempo.

En atencidn a dicho precepto, el actor contaba con quince dias para
interponer su medio de defensa en contra del contenido del acuerdo
SO/AC-157/19-X-2022, que aprobé el Dictamen por el que se concedio
la Pension por Jubilacién en su favor, en los cuales queda al arbitrio del
propio quejoso ejercitar el derecho de inconformarse en cualquier
momento dentro de ese plazo, resaltando, que el término fatal para
ello es el décimo quinto dia; por lo que, si el medio de impugnacién se
presenta fenecido el término, se actualiza entonces la causal de
improcedencia contemplada en el numeral 37, fraccion X, de la Ley de
la materia.

En ese contexto, el término para interponer el juicio respectivo, inicio el
dia veintidés de noviembre de dos mil veintidés y fenecié el dia doce
de diciembre del mismo afo o incluso a la primera hora habil del dia
siguiente de su vencimiento, tomando en consideracion que los dias
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de noviembre, tres, cuatro,
diez y once de diciembre, todos del dos mil veintidos, fueron sabados y
domingos, respectivamente y por lo tanto inhabiles y tomando en
cuenta que el dia veintiuno de noviembre, fue dia inhabil de
conformidad con el Acuerdo PTJA/42/2021 por el que se determing el
Calendario de Suspensién de Labores, para el afio 2022 del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En ese sentido, el actor presentd su demanda inicial como se desprende
del sello fechador de la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, con
fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, a las ocho con diez minutos,
evidentemente no fue presentada dentro del término que seiiala la
Ley para tales efectos.

Por lo que, se determina que, a la fecha y hora de presentacion de la
demanda inicial, resulta extemporaneo su reclamo, en términos de la
fraccion X del articulo 37 de la Ley de la materia y la fraccion Il, del
articulo 38 del mismo cuerpo normativo, se sobresee respecto el acto
impugnado consistente en el acuerdo SO/AC-157/19-X-2022, que
aprueba el Dictamen por el que se concedié la Pensién por Jubilacion
en favor del ciudadano _, resultando
improcedente el analisis respecto a las prestaciones que pretendia con
la nulidad del acuerdo, tales como las sefaladas en los incisos a) y b) de
su escrito de demanda.



Por su parte, las autoridades demandadas Jefe de Departamento de
Recursos Humanos y Secretario Técnico del Comité Técnico para los
Trabajadores del Organismo Descentralizado del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
Director de Administracion y Finanzas del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado y el Director General y Representante Legal del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, manifestaron que, el
presente juicio debe ser sobreseido en principio porque se actualiza la
causal de improcedencia contenida en la fraccion VIl del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en la entidad, en relacién con
el articulo 12 Fraccidn Il, del mismo ordenamiento legal, puesto que no
fueron autoridades ordenadoras ni ejecutoras del acto.

Asimismo, estimaron que, se configura la causal de improcedencia
prevista por la fraccion IV del articulo 37, de la ley de la materia, relativa
a la improcedencia del juicio cuando se trate de actos cuya impugnacion
no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa; puesto
que aseguran la incompetencia de este drgano jurisdiccional para
conocer del reclamo de las prestaciones derivadas del contrato colectivo
de trabajo firmado entre el Sindicato de Trabajadores del Sistema de
Agua Potable de Cuernavaca, Morelos y por otra el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Esto ultimo, se considera parcialmente fundado, como se razona.

Al respecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley otorga
al Juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado tipo de litigios
o conflictos,? validamente puede considerarse que éste no puede
ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que
expresamente la Ley aplicable le faculta.

En ese sentido, este Tribunal considera que es incompetente para
resolver el presente juicio, respecto de las prestaciones que considera se
le adeudan derivadas de su relacion laboral con el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos; esto es, toda vez que
si bien el promovente _ cuenta con el
otorgamiento de su pensidn, cierto es también que, algunas de las
prestaciones que reclama tales como las relativas al contrato colectivo
de trabajo celebrado entre el Sindicato de Trabajadores del Sistema de
Agua Potable de Cuernavaca, Morelos con el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, puesto que estas
se generaron durante el tiempo que se empled para las demandadas, ya
que el diecinueve de octubre de dos mil veintidds, se emitio el acuerdo
de pensidon correspondiente, es decir, el promovente reclama
prestaciones que dice se le adeudan generadas durante el periodo que

® José Ovalle Favela, "Teoria General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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estuvo en activo, teniendo el ultimo cargo el de Jefe de Seccién “A”
en la Direccion de Operacion en la Oficina de Casetas y Bacheo del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, por lo que estas se consideran de naturaleza
laboral, derivado de la relacién en activo que guardaba con las
demandadas y no administrativa.

Ello es asi porque el articulo 18 fraccion I, inciso B, subinciso “I” de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, sefiala que de conformidad a lo establecido en el apartado b
fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este Tribunal de Justicia Administrativa conocera de las controversias
derivadas de la relacion administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con agentes del Ministerio Piiblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales.

A mayor abundamiento, también se debe tomar en consideracion, cual
era el cargo y la funcion que efectivamente desempefiaba el
demandante en el periodo que estuvo como activo, ya que si bien
resulta cierto que en términos de lo dispuesto por el articulo 1964 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos, este
Tribunal tiene competencia para resolver los conflictos que se susciten
entre las personas que prestan una relacién administrativa dentro de las
Instituciones de Seguridad Publica ya sea Estatal o Municipal, asi como
de los Peritos y Ministerios Publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, legislacion ordinaria en materia de seguridad
publica que reglamenta a nivel estatal el mandato constitucional
previsto por la fraccidon Xl del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no menos cierto
resulta, que la distincion de la competencia entre los Tribunales
Administrativos y los del Trabajo radica especificamente en la
naturaleza de la relacion que unia al empleado del gobierno con el
Estado o Municipio, y ésta unicamente puede determinarse con base en
las funciones realmente ejercidas en el servicio publico.

En ese orden de ideas, si el promovente se desempefid, dentro del
organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos con los cargos de: Pedn en el Departamento de
Operacion del Sistema de Distribucion del veintiuno de marzo de mil

4 Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos serd el competente para
conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el dmbito estatal o municipal asi como de
los ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocién
inmediata de los mismos por la no acreditacion de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.



novecientos noventa y cuatro al nueve de agosto de mil novecientos
noventa y cinco; chofer en el departamento de casetas y bacheo del diez
de agosto de mil novecientos noventa y cinco al trece de julio del afio
dos mil; chofer en la oficina de alcantarillado del catorce de julio del dos
mil al cinco de febrero del dos mil cuatro; Jefe de seccion del seis de
febrero de dos mil cuatro al cinco de enero de dos mil seis; Jefe de
seccion “a” en el departamento de control y calidad de agua del seis de
enero de dos mil seis al cuatro de febrero de dos mil veinte; jefe de
seccion “a” en la direccién de operacion en la oficina de casetas y bacheo
del cinco de febrero de dos mil veinte hasta la fecha de la emision de su
acuerdo pensionatorio, tal y como puede apreciarse de los hechos
narrados en su demanda; y corroborado con la documental publica
consistentes en el propio acuerdo de pensién emitido a favor del
promovente, entonces, en un primer momento no se advierte que
ejerciera funciones operativas tendientes a la procuracion de justicia,
persecucion e investigacion de los delitos y/o a la salvaguarda de la
seguridad municipal o estatal, sin que puedan considerarse sus
funciones en los citados cargos como de Seguridad Publica.

Por su parte, es preciso analizar la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, para advertir si las funciones y los cargos
referidos, se encuentran contemplados como parte de las instituciones
policiales en materia de sequridad publica del Estado de Morelos, los
articulos 1° y 4° fracciones Xll, Xlll y XIV de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establecen que:

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establecer las
competencias y bases de coordinacion entre el Estado y
los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los
Estados de la Republica y el Distrito Federal.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el territorio estatal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 21, 115
fracciones Il inciso h) y Vil de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 114 Bis fraccion VIl de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se
entiende por:

Xll. Institucion de Procuracion de Justicia: A la
dependencia del estado que integra al Ministerio Publico,



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TJA/198/151/2023

los servicios periciales, y demds auxiliares de aquél; la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

Xlll. Instituciones de Seguridad Publica: A las
instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y de las dependencias encargadas
de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal, asi
como a los encargados de su capacitacion, formacion y
profesionalizacion durante el desarrollo del servicio de
carrera;

XIV. Instituciones Policiales: A los elementos de policia
preventiva estatal con sus grupos de investigacion, y
municipal, de policia ministerial, a los elementos de
vigilancia y de los establecimientos
penitenciarios, asi como a los encargados de la sequridad
durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y
en general todas las dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal.”

custodia

Asi, al estudiar los articulos 4, fracciones Xlll y XIV, 47, fraccidn |, inciso
b)y 55, fraccién Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos®, se advierte que no contiene referencia alguna a los
nombramientos que en su momento detentd el enjuiciante, por lo que
en ese sentido y al no encontrarse contemplados como parte de las
instituciones policiales en materia de seguridad publica del Estado de
Morelos, se arriba a la conclusion de que la relacion juridica que lo
unié en activo con el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos, no es de naturaleza administrativa sino
meramente laboral.

De ahi que, el reclamo realizado de las prestaciones derivadas del
contrato colectivo de trabajo que reclama, al ser cuestiones derivadas al
pago de emolumentos generados para el Organo Municipal demandado
durante su prestacion de servicios como personal en activo y hasta el
dia en que se dio por concluida la relacion de trabajo ante el acuerdo
pensionatorio decretado a su favor, este Pleno determina que resulta

5 Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad Publica son las siguientes:

L Estatales:
[..]
b) Los cuerpos de Bomberos y de rescate;

[..]

Articulo 55.- Los auxiliares de instituciones publicas son:

[..]

II. Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y



incompetente para conocer del reclamo de las prestaciones relativas
a prima vacacional 2021 y 2022, aguinaldo proporcional al 2022,
fondo de ahorro 2021 y 2022, dias econdmicos 2022, estimulo por 25
anos de servicios; bono por fin de trienio y vacaciones dos mil
veintidos; y por tanto, se configura la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37 fraccidn IV de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que el juicio es improcedente contra
actos cuya impugnacion no corresponda conocer a este Tribunal; lo
conducente es declarar el sobreseimiento del presente juicio en relacion
al reclamo de las prestaciones enunciadas, en términos de lo dispuesto
por el articulo 38 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Relatado lo anterior, se concluye que, dada la incompetencia por razén
de la materia, este Tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la
autoridad que considere competente, al ser carga procesal de la parte
actora del juicio. Sostiene lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL
JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA  FISCAL Y  ADMINISTRATIVA. SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS.®

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa advierta que carece de competencia por
razon de la materia para conocer de una demanda de
nulidad, deberd declarar la improcedencia del juicio en
términos del articulo 8o., fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sin que ello
implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, pues el ejercicio de este derecho se encuentra
sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse
en detrimento de la correcta y eficiente administracion de
justicia, como lo es la carga procesal dispuesta de manera
asequible al gobernado, de presentar el recurso efectivo
ante el tribunal competente. En las relatadas condiciones,
se concluye que, ante la incompetencia por razon de la
materia, el referido tribunal no estd obligado a remitir el
asunto a la autoridad que considere competente.

6 Epoca: Décima Epoca Registro: 2010356 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina: 1042
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Asi como la Tesis emitida por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito
que, no obstante, sus criterios no son vinculantes para este Tribunal, se
aplica por analogia al presente asunto, al coincidir con su
determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE
NO LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR SU
COMPETENCIA A UN DIVERSO ORGANO
JURISDICCIONAL.”

Conforme al articulo 8o., fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es
improcedente el juicio contencioso administrativo federal
cuando no le competa conocer del asunto al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuyo caso
deberad sobreseer en el juicio en términos de la fraccion Il
del articulo 9o. del indicado ordenamiento. Por tanto, la
Sala Regional no debe declinar su competencia en favor
de un diverso drgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe
declarar actualizada dicha causal de improcedencia y
sobreseer en el juicio.

Sin que estas determinaciones conculquen derechos fundamentales al
actor, pues si bien, el articulo 12 de la Constitucion Federal, precisa,
entre otras cuestiones, que en este Pais, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte asi como de las
garantias para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucién y con
todos los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17 constitucional y 8. Numeral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccién judicial) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se
les administre justicia, el acceso a ésta drea y a contar con un recurso
sencillo y rdpido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de improcedencia

7 Décima Epoca Nim. de Registro: 201196 1Instancia: Plenos de Circuito CONTRADICCION DE TESIS Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Materia(s): Jurisprudencia (Administrativa)
Tesis: PCXXVIL. J/6 A (10a.)
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previstas en las normas ya sea federales o locales, sean inaplicables, ni
que estas por si, violan esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estad
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los organismos
jurisdiccionales estén en posibilidades de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestién debatida.

En ese sentido, las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
la materia, tienen una existencia justificada, en la medida en que,
atendiendo al objeto del juicio o recurso, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el
derecho a la administraciéon de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rdpido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen al medio
de defensa respectivo.

Es decir, que el hecho de que Constitucionalmente, las autoridades en
sus distintos ambitos de competencia tengan la imperativa de atender
al derecho que implique la proteccién mas amplia en favor de los
gobernados, no significa que se dejen de observar los requisitos
formales para tal efecto.

llustra lo anterior las tesis que a continuacién se transcribe y se aplican
por analogia al presente juicio:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSAS.
Si bien la reforma al articulo 1o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio
de 2011, implicé la modificacion del sistema juridico
mexicano para incorporar el denominado principio pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccion mas
amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ello no significa que en cualquier caso el
organo jurisdiccional deba resolver el fondo del
asunto, sin que importe la verificacion de los

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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requisitos de procedencia previstos en las leyes
nacionales para la interposicion de cualquier medio
de defensa, ya que las formalidades procesales son la
via que hace posible arribar a una adecuada
resolucion, por lo que tales aspectos, por si mismos,
son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente. Amparo directo en revisidn 3103/2012.
Centro Mexicano para la Defensa del Medio Ambiente,
A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castafion Ramirez.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE
LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al
articulo To. de la Constitucion Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacién con los tratados de derechos humanos, asi
como con la interpretacion mas favorable a la persona
al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los organos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus
atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma
en que venian desempefidandolas antes de la citada
reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si
en los instrumentos internacionales existe una
proteccién mas benéfica para la persona respecto de la
institucién juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifique que, al ejercer tal funcidon
jurisdiccional, dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad,
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las restricciones
que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se
provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcion.

Amparo directo en revision 1131/2012. Anastacio
Zaragoza Roja§ y otros. 5 de septiembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José
Ruiz Carreén. Amparo directo en revisién 2897/2013.
Jorge Martin Santana. 9 de octubre de 2013.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis Maria
Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernandez. Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.
Amparo directo en revision 3538/2013. Arturo Tomas
Gonzalez Pdez. 21 de noviembre de 2013. Cinco votos
de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario:
Jorge Antonio Medina Gaona. Amparo directo en
revision 4054/2013. Bruno Violante Durdn. 26 de
febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A.
Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando
Franco Gonzilez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel
Agueros. Amparo directo en revision 32/2014. Crisvisa
La Viga, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzilez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma
Gémez Rodriguez. Tesis de jurisprudencia 56/2014
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de abril de dos
mil catorce.

Asi es, si bien la reforma al articulo 12 de la Constitucién Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los
tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacién mads
favorable a la persona al orden constitucional principio pro persona o
pro homine - ello, no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales
dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la
forma en que venian desempefidndolas antes de la citada reforma, sino
que dicho cambio solo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica analizada, esta se aplique, sin que tal
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circunstancia signifique que, al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen
de observarse los diversos principios constitucionales y legales -
legalidad, igualdad, sequridad juridica, debido proceso, acceso efectivo
a la justicia, cosa juzgada - o las restricciones que prevé la norma
fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcién, por lo que el estudio
y actualizacidon de las causales de improcedencia como requisitos
técnicos para el andlisis de una controversia, no afecta la garantia de
acceso a la justicia.

Por lo que Unicamente se abordara el reclamo relativo a la integracion
de su pensién conforme al aumento porcentual al salario del afio dos
mil veintitrés que reclama, asi como el pago por concepto de prima de
antigiliedad, lo que se analizarad posteriormente.

Por lo que, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse y se procede al estudio de las prestaciones que el
enjuiciante estima que no se le han cubierto en tiempo y forma.

IV.- INCREMENTO A SU PENSION CONFORME AUMENTO
PROCENTUAL AL SALARIO.

El actor, en concreto, refiere que a su pension debe incrementarse el
20% de conformidad con lo establecido en la ley y en el decreto por el
cual se le concedié su pension y al articulo 66 de la Ley del Servicio Civil
vigente en el Estado de Morelos.

Por lo que, una vez realizado el analisis correspondiente se determina
que resulta infundada la prestacion que reclama.

Ciertamente, mediante el acuerdo de pensién publicado SO/AC-
157/19-X-20220, se concedié pensién por jubilacién al aqui actor, en
esencia, bajo los siguientes términos:

"

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por Jubilacion
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Noveno de
Distrito en el Estado de Morelos, dentro del JUICIO DE
AMPARO 1225/2021, quien presta sus servicios en el
Organismo Descentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, desempenando
como ultimo cargo el de Jefe de Seccion "A” en la
Direccion de Operacion en la Oficina de Casetas y Bacheo
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pensién por Jubilacion,
deberd cubrirse al 90% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 58, fraccion |, inciso c), de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y, articulo 7 fraccion
I, inciso c), del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, y serd cubierta a partir de la fecha en que entre
en vigencia el Acuerdo que emite el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, debiéndose realizar el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones del
Organismo Descentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, segin lo
establece el articulo 44 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, en relacion con el 18 fraccidén X1V del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca y DECIMO SEPTIMO del
Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022 de fecha 23 de febrero de
2022, por el que se crea la Comision Dictaminadora de
Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pension se
calculara tomando como base el ultimo salario percibido
por el trabajador, integrdndose por el salario,
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, la cual se
incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del drea correspondiente al
Estado de Morelos, de conformidad con lo establecido en
el sequndo pdrrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil para el Estado de Morelos. SIC.

Desprendiéndose de la anterior transcripcion gue, la pensiéon por
Jubilacidon concedida a ﬂ lo fue por el
equivalente mensual al 90% del ultimo salario y que esta debia

incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del drea correspondiente al Estado de Morelos.

Mientras que, como se insiste, el promovente medularmente se duele
de que el aumento del afio 2023 a su pension, debié de ser del 20%
(veinte por ciento).

Ahora bien, es cierto que, para el afio 2023 el Consejo de Representantes
en su resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacidén con fecha
siete de diciembre de 2022 en su parte conducente establecié:
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“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn
vigencia a partir del 12 de enero de 2023 se incrementardn
en 20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, serdn de 312.41 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos
de MIR mds un aumento por fijacion del 10%, y para el
Resto del pais el salario minimo general serd de 207.44 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se
compone de 15.72 pesos de MIR mds 10% de aumento por
fijacion. Estos montos serdn los que figuren en la Resolucion
de este Consejo, mismos que serdn publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo las y los trabajadores...”

Conforme a la resolucion correspondiente de la Comisidon Nacional de
Salarios Minimos el monto independiente de recuperacion es una
cantidad absoluta en pesos y no porcentual, cuyo objetivo Unicamente
radica para contribuir en la recuperacién del poder adquisitivo de los
trabajadores, teniendo como limitante que no se debe utilizar para fijar
incrementos de salarios diferentes a los minimos, ni de servidores
publicos.

Asi se tiene, que conforme al articulo tercero del acuerdo por el que se
otorgd a la parte actora su pensidén, textualmente se establecid que el
incremento relativo correspondera al aumento porcentual del salario
minimo general vigente. Entonces, si el monto independiente de
recuperacién es una cantidad absoluta determinada en pesos, mientras
que en la resolucion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
claramente se determind en el ejercicio 2023, el factor del 10%, como
aumento al salario minimo por fijacién, con la limitante de que, el
referido monto absoluto monetario no se debe tomar en
consideracion para salarios diferentes de los minimos ni de los
servidores ptiblicos, es que existen elementos que permiten concluir
que el aumento de la pension sélo se debe realizar conforme el
referido incremento porcentual, ademas de que asi expresamente fue
sefialado en el acuerdo que otorgd la pensidn relativa.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Por ello, al no encontrarse en la hipétesis el actor de percibir
tinicamente un salario minimo, a este solo le corresponde un
aumento porcentual del 10% para el afio 2023.

Pues como se insiste, el aumento que al actor le corresponde por
el concepto de pensién, pertenecen al porcentaje de aumento por
fijacion, al establecerse por parte de la Comision Nacional de los
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Salarios Minimos, que el aumento al salario minimo aplica
unicamente a los trabajadores asalariados que perciben un salario
minimo general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado laboral
(salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demas
salarios del sector informal).

Al respecto, sirve de apoyo por analogia, el criterio contenido en la
tesis que a continuacion se invoca:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR".
ES INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES QUE
OTORGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER
CUANTIFICADAS CONFORME A LOS INCREMENTOS
PORCENTUALES DEL SALARIO MINIMO.?

EL 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Resolucion del Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, que fija los salarios minimos general y
profesionales, vigentes a partir del 10. de enero de
2017, en la que se determinéd incrementar el salario
minimo que regia en 2016, de $73.04 a $80.04 para
2017, a partir de adicionar a la primera cantidad, la
diversa de $4.00 pesos correspondiente al "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), y sobre la suma
de $77.04 aplicar el 3.9% de incremento porcentual. El
primero atiende a la adicién nominal por $4.00 pesos
que corresponde al beneficio econdmico gradual de
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
de los trabajadores, cuya percepcidn sea hasta el tope
de un salario minimo respecto de aquel que regia en
2016; el otro componente constituye un aumento
porcentual de 3.09% aplicado sobre la base de la suma
del salario minimo general de 2016 de $73.04, mds los
$4.00 correspondientes al "MIR". En este sentido, debe
considerarse que la justificacion de esa determinacion
atendi6 a diversos factores econdmicos de
trascendencia internacional y nacional relatados en la
resolucidn respectiva; asimismo, que del contenido de
la resolucion referida se advierte que, en los

® Registro digital: 2019108 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: 1.160.7.32 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
62, Enero de 2019, Tomo IV, pégina 2493 Tipo: Aislada
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considerandos décimo y décimo primero, el "MIR" fue
establecido para apoyar la recuperacion del poder
adquisitivo del salario, tinica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciban un salario
diario menor al minimo general. Por otra parte, el
articulo 172 de la Ley del Seguro Social derogada,
sefiala que las pensiones que otorga el Instituto
Mexicano del Seguro Social deben ser cuantificadas con
base en los incrementos porcentuales del salario
minimo; por lo anterior, si la resolucién aludida
establecid que el "MIR" solamente se aplicara a los
trabajadores asalariados que perciban como tope un
salario diario general, es inconcuso que los $4.00 pesos
de ese monto no deben afiadirse a las pensiones que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que
ha de aplicarse el incremento porcentual al salario
minimo general para 2017, a razén de 3.9%.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 630/2017. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 17 de agosto de 2017. Mayoria de votos.
Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente:
Héctor Pérez Pérez. Secretario: Carlos Saucedo Ramirez.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de enero de 2019 a las
10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Lo anterior en concomitancia al criterio sostenido por el Juzgado
Noveno de Distrito en el Estado de Morelos, al resolver el juicio de
amparo indirecto niimero 1089/2019.7°

No debe perderse de vista que la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, es un o6rgano de jerarquia inferior al Poder Legislativo, en
tanto que este ultimo establecié expresamente y de forma general el
derecho de los pensionados a que su pension se incremente conforme
aumente el salario minimo general para el Estado de Morelos; que el
articulo 123 fraccion VI, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que los salarios minimos seran generales o
profesionales, pero en ninguna de sus partes establece que se
fragmentara dicho salario; asi también, dicho precepto en su parrafo
tercero establece que la Comision Nacional de los Salarios Minimos, es
el drgano encargado de fijar los salarios minimos; y que de conformidad

http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec
=Carla_lvonne_Ortiz_Mendoza&svp=1
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con las resoluciones emitidas desde diciembre de dos mil dieciséis, se
determind que el salario minimo se integra por tres componentes: el
monto del salario minimo general vigente en el afio inmediato anterior,
el Monto Independiente de Recuperacion (MIR), otorgado en pesos, y el
porcentaje que se calcula a partir de la suma de los otros dos
componentes, lo que al final da lugar a un monto definitivo que debe
regir para cada afio como salario minimo, y por ende, este ultimo es el
que debe tomarse en cuenta para incrementar la pensién del actor, ello
de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion
federal, que obliga a las autoridades a realizar una interpretacién de las
normas aplicando el principio pro persona, esto es buscando siempre la
interpretacion que otorgue la proteccion mds amplia, con el cual debe
concluirse de que el salario minimo debe tomarse en cuenta en su
integridad, incluido el Monto Independiente de Recuperacion (MIR).

Ello es asi, porque como se explico en lineas anteriores, el acuerdo
pensionatorio en su articulo tres respectivo, refiere que la pension
concedida deberd incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos; por tanto, tales incrementos se encuentran sujetos a los
aumentos porcentuales del salario minimo; resultando aplicable al caso
la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;
de conformidad con lo previsto por los articulos 94 y 570 primer parrafo
de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios minimos se
fijan por una Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mismos que se
fijan cada afo y comienzan a regir el primero del siguiente afio.

En esta tesitura, de la resolucién del Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos ya mencionada, en la que se
determind incrementar el salario minimo que regia en el afio 2023, el
concepto denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion
econdmica, unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general.

Esto es, la aplicacién o incremento al salario del concepto "MIR" es sobre
dos hipotesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y,
2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo
general.

Bajo ese marco, es improcedente la integracidn porcentual de este
concepto (que se limita a una expresidon monetaria en pesos y ho en
porcentaje), a la pension en el caso por jubilacidn de un trabajador que
no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la
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cuantia de la pensién relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio
que sea otorgada.

Ademas, este Tribunal hace suyos los argumentos expuestos por el
Pleno Regional en materia administrativa de la Regién Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, al resolver la Contradiccion de
criterios 28/2023, cuyo contenido es el siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2026989

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materias(s): Laboral, Administrativa

Tesis: PR.A.CN. J/9 A(11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 28, Agosto de 2023, Tomo lll, pagina
2945

Tipo: Jurisprudencia

PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ABROGADA) NO DEBE
INCLUIR EL MONTO INDEPENDIENTE DE
RECUPERACION (MIR). Hechos: Los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
conclusiones discrepantes en torno a si conforme al
articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de
diciembre de 2001, el monto independiente de
recuperacién (MIR) es o no un elemento a considerar
para calcular los aumentos de la pensidn cuando éstos
deban hacerse en salarios minimos, pues mientras tres
organos jurisdiccionales resolvieron que si debe ser
tomado en consideracién al actualizar el pago de las
pensiones, el otro determiné que no.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Regidon Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, determina que
cuando los aumentos de una pension deban ser
calculados en salarios minimos, porque exista una
resolucién que asi lo ordene, conforme al citado
precepto, el monto independiente de recuperacion
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(MIR) no debe ser tomado en consideracién como
componente de dicho salario.

Justificacion: De acuerdo con la tesis jurisprudencial
2a./).37/2022 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando el articulo 57 en
estudio remitid al salario minimo para fijar el sistema de
incremento de las pensiones, el legislador no lo hizo por
considerar que existe una similitud substancial de indole
laboral entre las pensiones y el salario, ni para
garantizar que las personas pensionadas obtuvieran los
mismos beneficios que las personas trabajadoras, sino
simplemente porque era un indicador econémico que
permitia responder al incremento en el costo de la vida.

Una interpretacion historica progresiva del precepto en
cuestion, considerando el impacto que tendria la
decision de incluir el monto independiente de
recuperacion en el calculo del incremento de las
pensiones, las distorsiones que generaria respecto de
las personas que devengaran salarios superiores, el
deber del Estado Mexicano de garantizar en el mayor
grado posible la eficacia del derecho a la seguridad
social, asi como los principios pro persona, de
progresividad y el diverso de garantizar cierto nivel de
subsistencia a los trabajadores que perciben el salario
minimo general diario, conforme a los articulos 10. y
123, apartado "A", fraccion VI, constitucionales, lleva a
concluir que la inclusion del referido monto no es
acorde a la finalidad perseguida por la norma, toda vez
que no tiene la vocacion de trascender a los salarios de
la clase trabajadora en general, ni actia como una
medida de referencia econémica o como un indicador
del costo de los bienes y servicios, sino que persigue
fortalecer el poder adquisitivo de quienes perciben
menos ingresos, a fin de disminuir la brecha respecto de
quienes reciben mayores salarios.

Esta interpretacion sélo es aplicable en aquellos casos
en que por cosa juzgada quedan excluidos de los efectos
de la jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.), de rubro:
"PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU
CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
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UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN
EL SALARIO MINIMO."

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 28/2023. Entre los
sustentados por los Tribunales Colegiados Quinto,
Octavo, Décimo Segundo y Décimo Octavo, todos en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 1 de junio de
2023, Mayoria de dos votos de las Magistradas Rosa
Elena Gonzalez Tirado y Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Disidente: Magistrado Gaspar Paulin
Carmona, quien formuld voto particular. Ponente:
Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 625/2021, el sustentado por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 520/2021,
el sustentado por el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 115/2021, y el
diverso sustentado por el Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 211/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.)
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 9 de septiembre de 2022 a las
10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 17, Tomo IV,
septiembre de 2022, pagina 3510, con numero de
registro digital: 2025232.

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2023 a
las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 14 de agosto de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.
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En la ejecutoria de mérito, los Tribunales de Alzada interpretaron el
contenido y alcance del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, abrogada'?, mismo
que es del contenido siguiente:

Articulo 57.- ... La cuantia de las pensiones se
incrementara conforme aumente el salario minimo
general para el Distrito Federal, de tal modo que todo
incremento porcentual a dicho salario se refleje
simultdneamente en las pensiones que paga el Instituto.

Contenido similar, a la hipdtesis prevista por el articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que dice:

Articulo 66.- ... La cuantia de las pensiones se
incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del drea correspondiente al
Estado de Morelos. Las pensiones se integrardn por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

En este contexto, para determinar que el Monto Independiente de
Recuperacion, no debe incluirse en el cdlculo de los incrementos a las
pensiones concedidas por el Estado, el érgano colegiado de alzada
preciso las siguientes consideraciones:

“... Del andlisis de estas resoluciones de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, se advierte que uno de los
propositos de establecer el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) es romper la atadura del vinculo no
formal entre el incremento del salario minimo y los
incrementos en otros salarios producto de la contratacion
colectiva federal, fendmeno que en la literatura
especializada se ha denominado el "efecto faro", es decir,
el impacto del incremento del salario minimo sobre la
estructura salarial del pa’rs. ...

« El efecto faro consiste en el traspaso que tienen los
aumentos al salario minimo sobre el resto de la
distribucion salarial, en especial sobre los ingresos de los
trabajadores cuyo salario estd por encima de dicho
indicador. -

Se denomina de esta manera ya que el cambio en el
salario minimo se utiliza como "faro" o referencia para
otros incrementos salariales. ...

" https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=202935&pagina=38&sec cion=0
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Bajo ese orden de ideas, queda claro que uno de los
propdsitos de la Comision al distinguir entre el Monto
Independiente de Recuperacion (MIR) y el incremento
porcentual anual del salario minimo general fue
contribuir precisamente a que el poder adquisitivo de los
trabajadores que lo perciben no sea deteriorado por virtud
del efecto faro, con lo cual se acorta la brecha existente
entre esta categoria de trabajadores y aquellos que
perciben salarios superiores.

En efecto, segun se explicé, el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) no es un componente del salario
minimo cuya vocacion sea trascender a los salarios de la
clase trabajadora en general; por el contrario, estd
concebido para favorecer unicamente a los trabajadores
en activo que perciban el ingreso minimo y contrarrestar
el "efecto faro".

Por las mismas razones, el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) tampoco actua como una medida de
referencia econdmica porque no tiene por funcion ser un
indicador del costo de los bienes y servicios, sino
fortalecer el poder adquisitivo de quienes perciben menos
ingresos, a fin de disminuir la brecha respecto de quienes
reciben mayores salarios.

Por tanto, al variar las condiciones histdricas en que se
cred la disposicion legal en estudio, cabe considerar la
pertinencia de hacer una interpretacion historica
progresiva, en la cual se privilegie la finalidad de la norma
en este nuevo contexto, en donde, el salario minimo se
compone de diversos elementos que persiguen finalidades
distintas. ...

El uso de este método de interpretacion lleva a considerar
que la inclusion del Monto Independiente de
Recuperacion no es acorde a la finalidad perseguida por
la norma, de asociar los incrementos de las pensiones a
una medida de referencia econdmica relacionada con las
variaciones de los precios de los bienes y servicios, toda
vez que dicho concepto no sirve a ese propdsito.

Como ya quedé ampliamente expuesto, este componente
solo estd concebido para beneficiar a los trabajadores que
perciben el salario minimo general diario de zona
geogrdfica determinada por la Comision Nacional de los
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Salarios Minimos que comprende a la Ciudad de México y
reducir la brecha entre éste y los salarios percibidos por
trabajadores de mayores ingresos, y no busca en modo
alguno servir de medida de referencia econémica de las
variaciones en el costo de los bienes y servicios.

Tales razones, ponen en evidencia que una interpretacion
literal del numeral 57 de la ley en andlisis no conduce a
alcanzar la finalidad de la norma.

Ademds, no podria soslayarse el impacto que tendria la
decision de incluir el Monto Independiente de
Recuperacion en el cdlculo del incremento de las
pensiones, cualquiera que fuera el numero de casos que
puedan darse en este supuesto.

Asimismo, de concederse a las personas pensionadas un
incremento que incluyera el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR), se generaria una distorsion respecto
de las personas que devengaran salarios superiores al
minimo, porque éstas no obtendrian ese beneficio,
precisamente porque el objetivo de aquél es impedir el
"efecto faro" del que se ha tratado en esta ejecutoria, y
respecto de los propios pensionados beneficiados con la
aplicacion de ese concepto, que eventualmente podrian
obtener montos superiores a aquellos que reciban quienes
se pensionaron con un salario superior al minimo.

Estas consideraciones, en suma, ponen en el centro de
esta contradiccion, por un lado, el deber del Estado
Mexicano de garantizar en el mayor grado posible la
eficacia del derecho a la seguridad social, asegurando que
las personas pensionadas reciban una prestacion que les
asegure la atencion de sus necesidades bdsicas, en
acatamiento de los principios pro persona y de
progresividad  reconocidos en el articulo To.
constitucional, objetivo que desde luego se cumple de
mejor manera entre mds alto sea el importe de las
pensiones, y, por otro lado, el mismo deber del Estado
Mexicano de garantizar cierto nivel de subsistencia a los
trabajadores que perciben el salario minimo general
diario, conforme al articulo 123, apartado "A", fraccion
VI, constitucional, salario cuya recuperacion puede verse
amenazada en caso de que sus incrementos provoquen el
incremento automadtico de otras prestaciones como las
pensiones.
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La decision de este Pleno se decanta por atender a los
fines perseguidos con la creacion del Monto
Independiente de Recuperacion (MIR) y el principio
constitucional incorporado en el afio dos mil dieciséis a la
Constitucion (el cual [6gicamente no pudo considerar el
autor del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
andlisis) de preservar la recuperacion gradual del salario
minimo general diario, considerando que la funcion de los
incrementos a los montos pensionarios no es la de
satisfacer el nucleo esencial del derecho de seguridad
social, sino la de responder al incremento generalizado de
precios y al deterioro de su poder adquisitivo, objetivos
que pueden alcanzarse en la medida de lo posible
mediante el aumento porcentual que se calcula
anualmente como uno de los componentes del salario
minimo general diario...

En este sentido, el deber del Estado de adoptar
mecanismos para ajustar las pensiones a las variaciones
generales de precios y actuar en términos del principio de
progresividad, no exigen que las personas pensionadas
obtengan todas las ventajas econdmicas que puedan
concederse a la clase trabajadora en general y,
especificamente, a los asalariados con menores ingresos.
Si el Monto Independiente de Recuperacion (MIR) es un
mecanismo que busca incidir de manera directa y
exclusiva en el ingreso de los trabajadores que perciben el
salario minimo general diario y no responde a las
variaciones en el costo de la vida, porque éstas son
atendidas mediante un incremento porcentual del
salario, entonces no se encuentran razones suficientes
para considerar que debe incluirse en el cdlculo de los
incrementos de las pensiones.

A esta conclusion se arriba observando que el Mdximo
Tribunal ya establecio, en jurisprudencia obligatoria, que
la remision del articulo 57 en andlisis al salario minimo
se hizo considerando a éste como una medida de
referencia, como indicador de las variaciones en los
precios para revertir la pérdida de poder adquisitivo de las
pensiones, de modo que en esta [dgica, solo debe
considerarse, en la hipdtesis de que se trata, el elemento
componente del salario que precisamente tiene la funcioén
de responder al alza de los precios, que es el incremento
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porcentual, con exclusion del otro componente que mira
a beneficiar directamente a los trabajadores que reciben
el salario minimo general diario, evitando que se refleje
en los demds salarios.

De esta manera, con el incremento porcentual se
garantiza que se compense la pérdida o disminucion del
poder adquisitivo de las pensiones, preservando los pisos
minimos de proteccion que demanda el derecho humano
a la seguridad social...” sic.

De lo anterior es que se colige que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), fue establecido para apoyar la
recuperacion del poder adquisitivo del salario, Unica y exclusivamente
de los trabajadores asalariados que perciban un salario diario menor al
minimo general; por tanto, es improcedente la integracion porcentual
de este concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pensién por jubilacién del aqui actor.

De lo anterior es que, las autoridades responsables no estaban
obligadas a incrementar la pension de la parte actora por jubilacion
a razon del 20% como lo pretende el enjuiciante, por lo que resulta
improcedente la pretensidn que persigue en ese sentido la parte actora.

V. PRIMA DE ANTIGUEDAD. La parte actora solicité de las autoridades
demandadas se le cubriera la prima antigliedad que acumulé por los 28
aflos 6 meses y 7 dias, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos.

Del andlisis del contenido de los autos, esta Tribunal determina que es
fundado el reclamo del actor, pues en el caso especifico si se encuentra
demostrado el derecho del actor a obtener, el pago de la prima de
antigliedad por los afios acumulados laborados, en términos de las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil.

Ello es asi, porque del articulo 46 de la Ley de Servicio Civil del Estado
de Morelos,’? se encuentra demostrado el derecho que tiene el hoy
actor a recibir como prestacién la prima de antigliedad.

Aunado a lo anterior, de las constancias remitidas por las autoridades
demandadas, no se desprende que se haya dado cumplido con este

pago.
En estas condiciones, es procedente decretar la nulidad de la omisién

del pago por concepto de prima de antigiiedad en los términos
indicados y se condena a las demandadas a realizar el pago de la prima

"2 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:
[...] (Lo resaltado es de este Tribunal)
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de antigiiedad que correspondera desde la fecha de ingreso del actor
hasta la fecha en que se separd del cargo.

En ese tenor, y con fundamento en el articulo 463 de Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, la prima de antigliedad consistird en el
pago del importe que resulte de doce dias de salario por cada arno de
servicios, y la cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, y si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como maximo; y que, dicha prestacion se
pagara a los trabajadores que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacién de la terminacion de los efectos del
nombramiento.

Siendo importante precisar que el salario diario que percibia el actor al
momento de la terminacidn de su relacién laboral, lo era por a cantidad
de $8,231.93 (ocho mil doscientos treinta y un pesos 93/100 m.n.) de
manera catorcenal, es decir $587.95 (quinientos ochenta y siete pesos
95/100 M.N.), conforme lo expresado por el demandante y no negado
por las autoridades demandadas.

Ante ello, y atendiendo al fundamento legal en cita, toda vez que el
salario que percibe el hoy actor excedia del doble del salario minimo, se
tomara en cuenta el doble del salario minimo en el afio dos mil veintidds
($172.87), en que causo baja con motivo de la emisidn de su acuerdo de
pension.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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Para su célculo, se multiplica el doble del salario, por doce, dandonos
un total de $4,147.68 (cuatro mil ciento cuarenta y siete pesos 68/100
M.N.), que corresponde a la prima de antigliedad por cada afo de
servicios prestados.

Para obtener el tiempo proporcional de los dias faltantes, se divide 187
(equivalente a los 6 meses y 7 dias extras) entre 365 (numero de dias
que conforman el afio), lo que nos arroja como resultado 0.5123, es
decir que para efectos del calculo de esta prestacion se tiene que el

3 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigtiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de servicios;
Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigtiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario maximo;

ill.- La prima de antigtiedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacién o injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que corresponda se pagara
a las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.

14 Articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
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enjuiciante prestd sus servicios 28.5123 afios (28 afios 6 meses y 7
dias).

Por lo que, la prima de antigiiedad se obtiene multiplicando $345.74
(trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 m.n.) por 12 (dias) por
28.5123 (afios trabajados). En consecuencia, deberd de pagarse la
siguiente cantidad, salvo error u omisién aritmética.

| Prima de antigiiedad | $345.74 x 12 » 28.5123 |

Total $118,294.11 ‘

De ahi que resulta procedente que las autoridades demandadas Jefe de
Departamento de Recursos Humanos y Secretario Técnico del Comité
Técnico para los Trabajadores del Organismo Descentralizado del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, Director de Administracion y Finanzas del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y el Director General y
Representante Legal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado,
paguen al actor la cantidad de $118,294.11 (ciento dieciocho mil
doscientos noventa y cuatro pesos 11/100 m.n.), por concepto de
prima de antigiiedad por todo el tiempo que durd la relacién de trabajo
a razoén de doce dias de salario por cada afio de servicios prestados.

Cumplimiento que deberan ejecutar las autoridades mencionadas en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514 el 19 de julio de 2017, que resulta aplicable atendiendo a la
disposicion quinta transitaria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos's, publicada en ese periddico
oficial.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades administrativas, que
en razon de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
resolucidn. Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacién
se transcribe:

> "QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley continuardn
tramitandose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo
que se refiere al cumplimiento y ejecucion de las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos”.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia prdctica.’®

Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisa en el considerando | de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- En términos de la fraccion X del articulo 37 de la Ley de la
materia y la fraccién li, del articulo 38 del mismo cuerpo normativo, se
sobresee respecto el acto impugnado consistente en el acuerdo
SO/AC-157/19-X-2022, que aprueba el Dictamen por el que se
concedid la Pensién por Jubilacién en favor del ciudadano [l
_ resultando improcedente el analisis respecto a las
prestaciones que pretendia con la nulidad del acuerdo, tales como las
sefialadas en los incisos a) y b) de su escrito de demanda.

TERCERO.- Este Pleno determina que resulta incompetente para
conocer del reclamo de las prestaciones relativas a prima vacacional
2021 y 2022, aguinaldo proporcional al 2022, fondo de ahorro 2021y
2022, dias econdmicos 2022, estimulo por 25 afos de servicios; bono
por fin de trienio y vacaciones dos mil veintidds; y por tanto, se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 37 fraccién
IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y se
declara el sobreseimiento del presente juicio en relacién al reclamo de
las prestaciones enunciadas, en términos de lo dispuesto por el articulo
38 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

6 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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CUARTO.- Es improcedente el incremento de la pension de la parte
actora por jubilacion a razéon del 20% como lo pretende reclama, con
base en las consideraciones expuestas en esta sentencia.

QUINTO.- Se decreta la nulidad de la omisidn el pago por concepto de
prima de antigiiedad, por lo que se condena a su pago en los términos
y dentro de los plazos conforme lo razonado en el tltimo considerando
de esta sentencia.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Resolucién definitiva emitida en sesién ordinaria de pleno y firmada por
mayoria de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién y ponente en
este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidon
Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidés; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
habilitada para que realice funciones de Magistrada Encargada de
despacho de la Tercera Sala de Instruccion'’; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’®, quien emite voto particular;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas’®, quien emite
voto particular; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autmé_fév '
/5 o

A \(/

TITULARDELAS DA SALA DE INSTRUCCION

717 En términos del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y en el Acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesion Extraordinaria nimero cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

'8 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica
det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

8 jdem.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABIL
DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA

FUNCIONES
RUCCION

HILDAM ZA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUERD{S HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

e

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINJSTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA S ES ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\

.

KA

SECRETARIA ERAY. DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia’ de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

dentro del juicio de nulidad TJ -f1af151f 023, promowdo por — por

IDFA*,




VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES
DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/135/151/2023,
ProMOVIDO POR GG : coNTRA DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA Y OTROS?2°,

¢Qué se resolvio?

Medularmente se determind el sobreseimiento respecto el acto
impugnado consistente en el acuerdo SO/AC-157/19-X-2022, que
aprobo el Dictamen por el que se concedié la Pensidn por Jubilacién en
favor del ciudadano Lorenzo Lagunas Torres, con fundamento en la
fraccion X del articulo 37 y la fraccidn Il, del articulo 38 en relacién con
el articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
que sefialan que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto seriala esta Ley, originando su sobreseimiento ya que durante la
tramitacion del procedimiento sobrevino o aparecié la causa de
improcedencia antes referida, ello al considerar que el accionante al
presentar su demanda rebasé el término de quince dias; por ende,
resultd improcedente el andlisis respecto a la legalidad o ilegalidad del
Acuerdo Pensionatorio citado, tocante al

Ademas, respecto al reclamo del incremento a la pensidn del actor, se
limita a indicar que el 20% que pretendia el justiciable era infundado,
expresando el sustento legal; sin abundar si habia sido aplicado el
aumento del 10% procedente y en su caso ordenar se realizara.

Criterios que los suscritos Magistrados disidentes, no comparten.
¢Por qué emitimos el presente voto?
Como se advierte de la sentencia aprobada, se llegé a la anterior

decision, al aplicar el plazo de quince dias que prevé el articulo 40
fraccion 12" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

% De acuerdo a la admisién de demanda de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés. Fojas 49 a la 55 del
expediente que se resuelve.
*! Articulo 40. La demanda deber4 presentarse:
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para la presentacion de la demanda; sin embargo tal y como se aprecia
de la contienda resuelta, al actor se le concedié su pensién por
jubilacién de conformidad con el Acuerdo SO/AC-157/19-X-2022,
aprobado el diecinueve de octubre de dos mil veintidés, por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y publicado en el Periddico
oficial “Tierra y Libertad”, niimero 6196, 62. Epoca, de fecha diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés22.

De la lectura del Acuerdo antes descrito, se colige que ||| GTGGEGE
- se jubil6 con el cargo de Jefe de Seccién "A”, en la Direccién de

Operacion en la oficina de Casetas y Bacheo del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos; es
entonces que la relacidon que mantuvo con dicho organismo se rigié por
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en términos de los articulos
123y 2 primer parrafo?4; ello se constata precisamente con lo sefialado
en el Acuerdo antes mencionado; ya que la base de su emision fue esa
norma, al expresar:

ACUERDO
SO/AC-157/19-X-2022
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

ciupADANO [ =\ CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO POR EL JUZGADO NOVENO DE DISTRITO DEL
DECIMO OCTAVO CIRCUITO EN EL ESTADO DE MORELOS,
DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO 1225/2021-C.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por Jubilacién al
ciudadano _, en cumplimiento a lo
ordenado por el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de
Morelos, dentro del juicio de amparo 1225/2021, quien presta
sus servicios en el organismo descentralizado Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, desemperniado
como ultimo cargo el de jefe de Seccidn "A” en la Direccion de
Operacién en la Oficina de Casetas y Bacheo del Sistema de

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resoluciéon impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacidn legalmente hecha.

22Fpjas 27 a 32 del expediente resuelto.

23 Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios
del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio

24 prticulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio subordinado en
forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por alguno de los Poderes del
Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter quienes
laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de las anteriores instituciones.
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Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pension por Jubilacién, deberd
cubrirse al 90% del ultimo salario del solicitante, conforme al
articulo 58, fraccidn |, inciso c) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y articulo 7, fraccién |, inciso c) del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, y sera cubierta a partir de la
fecha en que entre en vigencia el Acuerdo que emite el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose realizar el
pago con cargo a la partida destinada para pensiones del
organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, segin lo establece el
articulo 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicidn de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en relacién
con el 18, fraccion XIV del Reglamento Interior del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca y DECIMO
SEPTIMO del Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022 de fecha 23 de
febrero de 2022, por el que se crea la Comisién Dictaminadora
de Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la pensién se calculard
tomando como base el dltimo salario percibido por el
trabajador, integrandose por el salario, prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, la cual se incrementard de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del 3rea
correspondiente al Estado de Morelos, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo, entrara en vigor al dia siguiente
de su aprobacion por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad”; 6rgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de su difusién

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de que
por su conducto sea notificado al Juzgado Noveno de Distrito
en el Estado de Morelos, el contenido del presente acuerdo,
dando cumplimiento a lo ordenado en el juicio de amparo
1225/2021-C.
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CUARTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto
de que remita a la persona Titular del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Direccion de Administracién vy
Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos para en uso de sus facultades, atribuciones
y competencia, otorgue debido cumplimiento al presente
acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento expida al

ciudadano |GGG opi: certificada del

presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su tramite administrativo para su publicacién,
no deberdn de transcurrir mas de quince dias; la Contraloria
Municipal, velara porque se cumpla esta disposicion.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este acuerdo serd
resuelto por la comisién y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Estado.

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura, el término que debe aplicarse para el computo
de la prescripcidon tocante a la presentacién de la demanda de un
jubilado es de un afo, al ser el que dispone la Ley del Servicio Civil del
Estado del Estado de Morelos en su dispositivo 104 que se lee:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un aio, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes.

Esto es asi, por ser la norma que dio origen al acto impugnado,
pero ademads por ser aquella que mas favorece al jubilado.

Como consecuencia si la demanda del actor fue presentada el
ocho de junio de dos mil veintitrés, se encuentra dentro de término,
tomando en cuenta que la sentencia que nos ocupa sostiene que el
acuerdo impugnado, fue notificado al actor con fecha dieciocho de
noviembre de dos mil veintidés, por medio del oficio ndmero
R.H./622/2022; por ende, este dérgano colegiado estaria en aptitud de
pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de las pretensiones hechas
valer.
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Ahora bien, por cuanto a la prestacion reclamada consistente en
el incremento a su pension conforme al aumento porcentual al salario,
en primer término debid de haberse suplido la deficiencia de la queja
por tratarse de una persona pensionada, sirve como criterio orientador
por analogia, la siguiente tesis:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y
DE SUS BENEFICIARIOS.?3

Conforme al articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo,
la autoridad que conozca del juicio deberd suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en
materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacién entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo; de lo cual se deduce que si bien esta
norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos de
relaciones juridicas especificas, como son, por un lado,
las personas que cumplen con su deber social y su
derecho al trabajo y, por otra, quienes las emplean, ya
sea dentro de un vinculo laboral o de orden
administrativo, lo cierto es que las razones que en estos
supuestos inspiran la obligacion del érgano de amparo
para suplir la deficiencia de la queja a favor del
trabajador no se agotan con motivo de la jubilacién o
retiro de quien habia estado subordinado a un
empleador, pues las causas que originaron el auxilio que
la ley les brindaba durante su época laboralmente activa
no solo se mantienen, sino que incluso se agudizan,
porque lo habitual es que como pensionistas sus ingresos
se reduzcan y, con ello, la posibilidad de contar con
asesoria legal adecuada. Asi, esta Segunda Sala
determina que tratdndose de juicios de amparo
deducidos de asuntos laborales o contencioso-
administrativos, en los que se controviertan el
otorgamiento y los ajustes de pensiones, asi como de
cualquiera otra prestacion derivada de éstas, ya sea por
los interesados o por sus beneficiarios, el érgano de
amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la queja

% Registro digital: 2007681. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun, Laboral. Tesis: 2a.
XCV/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo
I, pdgina 1106. Tipo: Aislada
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en favor de los demandantes de tales pretensiones, en la
inteligencia de que este deber sélo tiene razén de ser
cuando existan causas juridicamente vélidas para
preservar u otorgar algun derecho, pues si el juzgador no
advierte que dicha suplencia lo conduzca a esta finalidad
provechosa para el particular, bastara con que asi lo
declare sin necesidad de que haga un estudio oficioso del
asunto, el cual, por carecer de un sentido practico, sélo
entorpeceria la pronta solucién del litigio en perjuicio de
los propios justiciables.

Ello derivado de que, si bien es cierto, el actor reclamé el
incremento del 20% al monto de su pensién conforme al aumento
porcentual del salario minimo, lo cual resultaba improcedente; debid
haberse atendido lo considerado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 1a. IV/2021 (10a.)%5, donde
establecio, que para determinar la existencia o certeza de los actos
consistentes en la omisién de una autoridad de ejercer alguna de las
facultades que se estime le corresponde, es suficiente advertir,
someramente, la coherencia o viabilidad del argumento respectivo en
relacion con el marco juridico general que rija la actuacién de la
autoridad a la que se atribuya la referida omisién.

Es asi, porque el estudio sobre la certeza de los actos
impugnados no debe propiciar denegacion de justicia al involucrar en
ese andlisis el estudio del fondo del asunto, lo que podria ocurrir cuando
se pretenda corroborar con precision si la autoridad a la que se
atribuyan actos omisivos cuenta o no con las facultades para ejercerlos.

Ello es asi, toda vez que, la obligacién de las autoridades
demandadas para cumplir con el aumento de la pension del actor, se
acredita en el articulo tercero del acuerdo pensionatorio SO/AC-
157/19-X-2022. Az

De tal manera que, tal coi‘ﬁo se hace la precision en el cuerpo de
la presen,t.s'siniencia, no es proceglente el incremente del 20% al monto
de la pensién pe'rciI;Jida pog el é{:ﬁ ; endeta-deficiencia de la queja,
debid hacerse un pronunciaFniento, por cuanto a la procedentia del
incremento porcentual al monto de la pension conforme a lo

6 Registro digital: 2022760, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa, Comun.
Tesis: 1a. IV/2021 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 84, Marzo de 2021,
Tomo I, pdgina 1215. Tipo: Aislada. De rubro: "ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA
CUANDQ SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA
AUTORIDAD."”
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establecido en el articulo 66 segundo pérrafo?’ de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS TITULARES DE LA
CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

— — ===

S
MANUE( GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

T AT RO QUE GOMZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

27 Articulo *66.- ...

La cuantia de las pensiones se incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del drea correspondiente al Estado de Morelos.
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ECRETARIA GE\]UERAL

I
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de firmas, corresponde
al voto particular que formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del Trieufal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR y J,GAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente nimero TJA/13‘5’!151/2023 promovido por -
I -~ contra del SISTEMA DE .NGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

AMRC.
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