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"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Cuernavaca, Morelos, a trece de noviembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
numero TJA/5*SERA/JDN-083/2024, promovido por_

S -ontra actos de Oficial de Transito [
I_ de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad Municipal de Emiliano Zapata, Morelos



y Otros; resolucion en la que, con fundamento en lo previsto

por la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, se declara la nulidad

lisa y llana del acto impugnado consistente en el acta de

infraccion nimero [} de fecha veintitrés de enero del dos

mil veinticuatro, y se condena al rembolso de la cantidad de

I D I o

base en lo siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Actos Impugnados:

demanda

2. GLOSARIO

|
1) c. I

Vial del Municipio de Emiliano

Zapata, Morelos; '

2) Secretaria de Seguridad,
Transito y Vialidad Municipal de

Emiliano Zapata, Morelos; y

3) Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos.

“... El acta de infraccion nimero |} de
fecha veintitrés de enero de la presente
anualidad, interpuesta por el agente

adscrito a la Direccion de ansito
Municipal de Emiliano Zapata, ]
N sio).

! Cargo correcto de la autoridad demandada de conformidad a la contestacion de la
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM: Cadigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha catorce de febrero del dos mil veinticuatro,
comparecié |la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal, a promover Juicio de Nulidad; una vez subsanada la
prevencion, en fecha veintidés de marzo del dos mil
veinticuatro se admitié la demanda, precisando como acto

impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaron, se ordené emplazar a la autoridad

demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias

2 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” 5366.



produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de Ley.

2.- Por acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos
mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas,
dando contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas que anexé a su escrito; se ordend dar
vista a la parte actora con la contestacién de demanda y
anexos por el plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento

su derecho de ampliar la demanda.

3.- Con fecha dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, se le tuvo por perdido su derecho a la parte
actora para desahogar la vista de tres dias con la contestacion

de las autoridades demandadas.

4.- El ocho de julio de dos mil veinticuatro, se
establecio que fenecio el plazo de quince dias concedido a la
parte demandante, para efecto de realizar ampliacion de
demanda, sin que la misma se haya pronunciado al respecto;
asimismo, se procedidé a abrir el periodo probatorio, por el
plazo comun de cinco dias para que las partes ofrecieran las

pruebas, relacionadas con los hechos controvertidos.

5.- El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se
declaré perdido el derecho de las partes para ofrecer las
pruebas; sin embargo, para mejor proveer se admitieron las
pruebas documentales que obran en autos. De igual forma, en

este acuerdo, se sefialé fecha y hora en la que se desahogaria

la audiencia de ley.



= [N

-

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

I TIA
Lfﬁ,ﬁj * TJA/52SERA/JDN-083/2024

6.- Con fecha tres de septiembre de dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo la audiencia de ley; se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales admitidas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza, y al no haber incidente pendiente de
resolver, se continué con la etapa de alegatos, en la cual se
tuvo por precluido el derecho de las partes para formularlos;
acto seguido, se declard cerrada la etapa de alegatos y por
tanto la instruccién, y se citd para oir sentencia. Lo cual ahora

se hace al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 116
fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccién IX, 4, 16, 18 inciso B)

fraccion 11, inciso a) y la disposicion transitoria segunda del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Artio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

La parte actora sefialé como acto impugnado:

“... El acta de infraccion nimerolj de fecha veintitrés de enero de
la presente anualidad, interpuesta por el agente adscrito a la Direccion

de Trénsito Municipal de Emiliano Zapata, (||} KGcGcKNNGGEE
(Sic).



Cuya existencia quedd acreditada con el documento
consistente en copia simple se la infraccién exhibida por la
parte actora que obra a foja 09 del expediente en que se
actua; en el entendido que la demandada reconocié la

existencia del acto impugnado.

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADVMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es este
el momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por [as responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio

3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

6



TJA/S*SERA/JDN-083/2024

]T]/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas, sostienen que el juicio

es improcedente, conforme a los articulos 12, 13, 37,

fracciones Ill, IX, XI y XVI, en relacién con el numeral 38,
fraccion [l de la LUIUSTICIAADMVAEM, los que a la letra
disponen:

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

l. El demandante;

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucibn o actuacidn de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

b). El particular a quien favorezca el acto cuya modificaciéon o
nulidad pida la autoridad administrativa o fiscal;

[l. El tercero interesado, que puede ser cualquier persona fisica o
moral cuyos intereses se verian afectados por la resolucion que
dicte el Tribunal, y IV. Solicitante, la persona fisica y ente
juridico colectivo que soliciten la intervencién del Tribunal en los
casos de jurisdiccion voluntaria.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan un interés
juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interées juridico, los
titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien
alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce
una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:
iI.II. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento

Xl Actos derivados de actos consentidos;



XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Y argumentan en un primer momento, que el actor, al
haber realizado el pago de manera voluntaria se encuentra

consintiendo el acto de autoridad.

Lo anterior resulta infundado. Esto es asi, porque el
hecho de pagar la infraccion, no implica que el actor la haya
consentido; tan es asi que como se advierte, el demandante
se esta inconformando en tiempo a través del presente juicio.
Sirve de orientacion los siguientes criterios publicados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO.*

Tratandose de la imposicién o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan
tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que
se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Tocante a su segunda manifestacién, donde sefialan
que el demandante no es propietario del vehiculo y que por
ello no cuenta con interés juridico, también esto es
infundado, porque como se aprecia del acto impugnado, se

asentd en el mismo el nombre de la parte actora y se

4 Epoca: Quinta Epoca, Registro: 323225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXI, Materia(s):
Administrativa, Tesis: Pagina: 658 Amparo administrativo en revision 2533/44. Chavaili
Emilio. 11 de julio de 1944. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.
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procedio a remitirlo ante la Secretaria de Seguridad, Transito
y Vialidad Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, donde se

le impuso la multa respectiva, afectado con ello su interés

juridico.

En ese tenor, una vez analizadas las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna sobre |a cual deba emitir pronunciamiento alguno. Por

lo que se continua con el analisis de fondo.
6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestidn planteada. Asi

tenemos como acto impugnado:

“... El acta de infraccion nimero {§jjjjjffe fecha veintitrés de enero de
la presente anualidad, interpuesta por el agente adscrito a la Direccion
de Tréansito Municipal de Emiliano Zapata, |||} GG -
(Sic).

"2024, Afio de Felipe Carrillo Pucrto, Benemerito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En el entendido de que, en el presente asunto, se

analizara la legalidad o ilegalidad del mismo.

6.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,



autoridad competente, fundamentacion y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALS®.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sdélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la iey a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese

propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde en un
primer momento a la parte actora. Esto vinculado con el
articulo 386 primer parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADVMAEM de conformidad a
su articulo 77, cuando el primero sefiala, que la parte que
afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho y los hechos sobre los que el

adversario tenga una presuncion legal.
6.3 Pruebas
Pruebas admitidas para mejor proveer:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en original del

Recibo de cobro de fecha treinta de enero de dos mil

veintiouatro, a nombre de [ <

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

11



como el vaucher de pago, ambos por la cantidad dejjili [ R
I I . ¢

2. LADOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de una foja utili segun su certificacion,
correspondiente a la Acta de Infraccidon nimero [}, de fecha

veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, a nombre de

3

3. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de wuna foja utii segun su certificacion,

correspondiente al Recibo de cobro de fecha treinta de enero

de dos mil veinticuatro, a nombre de | GG
B oo = cantidad de [N T DD
I B R (-to del cual obra firma del
Ciudadano _ asi como la

leyenda "Recibi Licencia".™

4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de veintidos fojas Utiles segun su certificacion, las
cuales corresponden a la bitdcora de novedades de fecha

veintitrés de enero de dos mil veinticuatro.’

5. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada
constante de once fojas Utiles segun su certificacion, las cuales

corresponden al informe de novedades que comprenden el

8 Foja 11.
° Foja 112.
0 Foja 113.
" Foja 114 a la 135.
12
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periodo del veintidos al veinticuatro de enero de dos

mil veinticuatro.?

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en los
articulos 59 y 60" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 491" del CPROCIVILEM, aplicable

12 Foja 136 a 146.

13 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

4 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacién;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

IIl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnaciéon se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIi. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

15 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 776, haciendo prueba plena.
6.4 Razones de impugnacién de mayor beneficio

Las razones de impugnacién esgrimidas por la
demandante se encuentran visibles en el escrito inicial de
demanda a fojas de la 03 a la 07 del expediente principal en

que se actua.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
gue demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
las razones de impugnacion que le traigan mayores beneficios.
A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los

16 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables. )
17 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

(Lo resaltado no es origen)

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercién material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

La parte actora, sefiald en su motivo de agravio

sefalado como PRIMERO, medularmente qué, el acto

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

impugnado carece de la debida, adecuada fundamentacién y
motivacion; es decir, precisar los motivos y preceptos legales
aplicables con los que se expusieran las razones especiales,
motivos o causas por las cuales la autoridad demandada
sustenta la conducta que motivd la imposicion de la multa
recurrida, vulnerando asi las prerrogativas constitucionales de
legalidad y certeza juridica previstas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Federal, dejandolo en estado de
indefensién; por lo que, estima procedente la nulidad del acto

impugnado.

15



Por otra parte, las autoridades demandadas, en la
contestacion de la demanda instaurada en su contra,
argumentaron sustancialmente que, resultaba inoperante el
primer agravio hecho valer por |la parte actora, ya que el acta
de infraccion numero - se encuentra debidamente
fundada y motivada al haberse fundado en el Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, el cual refieren, sefiala y faculta a la demandada para

emitir el acta de infraccion.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad
del acto impugnado los argumentos vertidos por la parte
actora en sus razones de impugnacion, bajo la consideracion
de que, en efecto, la autoridad demandada, debido a la falta
de fundamentacién de la autoridad que emite el acto que se
reclama (infraccién), desprendiéndose que en la infraccion con
numero de folio [l de fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro, en su apartado destinado a precisar los “...actos
y hechos constitutivos de la infraccion...”, se fundamenta
en el articulo 95, fracciéon IV del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata, mismo que a le

letra dispone:

Articulo 95. Los conductores de vehiculos y los peatones implicados
en un hecho de transito en el que resulten dafios materiales, deberan
proceder de la manera siguiente:

IV. Cuando resulten dafios en bienes propiedad de la Federacion, del
Estado o del Municipio, los implicados deberan dar aviso a las
autoridades competentes, para que éstas puedan comunicar a su vez
los hechos a las Dependencias o Entidades cuyos bienes hayan sido
dafiados, para los efectos que procedan.

16
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Es asi que, de la lectura realizada al citado numeral, se
advierte que, no tiene nada que ver con la infraccién atribuida
al hoy actor, siendo esta por “... Por hacer uso del teléfono
celular mientras conduce...” (Sic). Taly Como se aprecia en la

siguiente imagen:

EMILIAN
.APATA:

S INFRACCION

Ademas de que, dicho numeral no cuenta con fraccién
alguna, que prevea la conducta que la demandada asenté en
el acta de infraccion nimero de folio |} como se adelanté

en el parrafo que precede.

Lo anterior se traduce en un acto de molestia y un
menoscabo a la seguridad juridica, el cual se encuentra
consagrado en /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues como ya se ha referido, los actos de
autoridad deben ser emitidos por éutoridad competente y estar
debidamente fundados y motivados; por lo tanto, era necesario
que precisara el articulo aplicable del cual se contemple los

actos 0 hechos constitutivos de la infracciéon, y al no hacerlo

17



asi, incumplié con lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional.

A lo anterior sirven de apoyo las siguientes jurisprudencias:

FUNDAMEN'[ACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.*®

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para que" de
la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 10. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesls Guillermo Mosqueda Martinez.
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria:
Karla Mariana Marquez Velasco.

18 Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIil, Mayo de 2006, pagina
1531 Tipo: Jurisprudencia.
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Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo

de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por
lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, como se evidencié en el acto impugnado, en la
infraccion atribuida al actor, se invocd un articulo inaplicable al
caso especifico por el que se constituyé la infraccién; por lo
que, al no haberle dado a conocer de manera adecuada, en
detalle y de manera correcta la esencia de todas las
circunstancias y condiciones para sustentar el porqué se

impuso la infraccién, el acto se torna ilegal.

19 Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia(s): Comun Tesis: Vi.20. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Marzo de 1998, pagina 769
Tipo: Jurisprudencia.
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En las relatadas consideraciones lo procedente es

declarar la nulidad del acto impugnado consistente en:

“... El acta de infraccion numero [} de fecha veintitrés de enero de
la presente anualidad, interpuesta por el agente adscrito a la Direccion
de Transito Municipal de Emiliano Zapata, i
(Sic).

Asi como sus consecuencias, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion |l del articulo 4, de Ia
LJUSTICIAADMVAEM que dispone literalmente:

ARTICULO 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

6.5 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicito6 como

pretensiones las siguientes:

A) LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA INFRACCION
IDENTIFICADA EN EL ACTA NUMERO |l DE FECHA
VEINTITRES DE ENERO DE LA PRESENTE ANUALIDAD. LO
ANTERIOR, COMO SUSTENTO DE LA MULTA Y/O SANCION
IMPUESTA CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION
QUE LE DEN LAS AUTORIDADES DEMANDADAS Y QUE SE
TRADUCE EN LA ILEGAL IMPOSIW DE PAGQ.DE LA

CANTIDAD TOTAL DE i

AMPARADA EN EL RECIBO ELECTRONICO

DE FECHA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL

VEINTICUATRO.

B) A CONSECUENCIA DE LO ANTERIORLA DEVOLUCION DE
LA CANTIDAD TOTAL DE I |

AMPARADA EN EL RECIBO ELECTRONICO

32597, DE FECHA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL

VEINTICUATRO.

C) LA ELIMINACION DE CUALQUIER ANTECEDENTE Y/O
HISTORIAL ADMINISTRATIVO QUE SE PUDIERA GENERAR

20
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POR LAS AUTORIDADES DEMANDADAS EN
PERJUICIO DEL SIGNATARIO...” (Sic).

Respecto a la pretension identificada con el inciso A),
es procedente y quedo atendida en términos del capitulo que
antecede.

Por cuanto a la pretension B), al haberse declarado la
nulidad de la infraccion |} de fecha veintitrés de enero de
dos mil veinticuatro, y al haber sido cubierta por el actor la

cantidad de | N A

Bl como consta en recibo de cobro de fecha treinta de
enero de dos mil veinticuatro a nombre de || TGN
I consecuencia de la infraccion nulificada, lo procedente
es que se devuelva al actor la cantidad antes mencionada. Lo
anterior en términos de lo establecido en el articulo 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Por cuanto a la pretensién marcada con el inciso C), se
tiene por procedente ya que la autoridad demandada si cuenta
con la facultad de dicho registro, en términos del articulo 96,
fraccion ll, inciso a) del Reglamento de Transito y Vialidad para

el Municipio de Emiliano Zapata, que dispone lo siguiente:

Articulo 96. E! H. Ayuntamiento contara a través de la Unidad
Administrativa correspondiente, con un registro e indice actualizado de:

|. ACCIDENTES POR:

a) Numero;

b) Causa;

¢) Lugar;

d) Fecha;

e) Numero de personas lesionadas;

f) Numero de personas fallecidas; y

g) Importe aproximado de los dafios materiales de los vehiculos.

21



II. CONDUCTORES:
a) Infractores;

b) Reincidentes;

c) Edad; y

d) Sexo.

Hl. LOS VEHICULOS:
a) Marca;

b) Tipo;

c) Placas;

d) Modelo;

e) Color; y

f) Tipo de servicio.

IV. LOS DEMAS CAMPOS QUE CREA NECESARIO PARA UN
DEBIDO CONTROL.

Por tanto, en caso de existir en este sentido un
registro por parte de las autoridades demandadas respecto

del acto impugnado, debera dejarse sin efectos.
7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado

consistente en:

“.. El acta de infraccion nimerd} de fecha veintitrés de enero de
la presente anualidad, interpuesta por el agente adscrito a la Direccion
de Transito Municipal de Emiliano Zapata, g
(Sic).

Esto como lo solicitd la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 4 fraccion I de la
LJUSTICIAADMVAEM 2° a| estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer

cumplir sus determinaciones.

7.2 En consecuencia, se condena a las autoridades

20 ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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demandadas ||} Fo'icia Vial del Municipio

de Emiliano Zapata, Morelos;?! Secretaria de Seguridad,
Transito y Vialidad Municipal de Emiliano Zapata, Morelos y
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos, a rembolsar al actor:

La canticad de | EER D W ) o
I oor del pago de la infraccion 9381, de

fechas veintitrés de enero de dos mil veinticuatro.

Asi como eliminar al actor de su registro de conductores
infractores, conforme al articulo 96 del Reglamento de Transito

y Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata.

El pago debera efectuarse mediante transferencia

electrénica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

_ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
S @ nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: [} ] ]bNEGTR
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/52SERA/JDN-083/2024; comprobante que debera
remitirse al correo electrénico oficial:
N cxhioirse ante
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, lo anterior, con fundamento

en lo establecido en el articulo 88 apartado B2? del Reglamento

21 Cargo correcto de la autoridad demandada de conformidad a la contestacion de Ia
demanda.

22 pArticulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Para efectos de dar cumplimiento a la presente
resolucion, se concede a las autoridades demandadas de
merito, un término improrrogable de diez dias, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion, debiendo
informar del acatamiento del presente fallo a la Quinta Sala de
este Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndola de que
en caso de no hacerlo se procedera a agotar el procedimiento
de ejecucion de la sentencia en términos la legislaciéon

aplicable.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
gue aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo o en valores, que por
cualquier causa y mediante la exhibicion del certificado de deposito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.

23 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de las autoridades
demandadas en términos de las aseveraciones vertidas en el

subcapitulo 6.4.

TERCERO. Con fundamento en lo previsto por la
fraccion Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado
consistente la infraccién nimero 1- de fecha veintitrés de

enero de dos mil veinticuatro, asi como todas sus

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

consecuencias, en términos de los apartados 6 y 7 de este

fallo.

CUARTO. Como consecuencia, se condena a las
autoridades demandadas ||} Fo'icia Vial del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, Secretaria de
Seguridad, Transito y Vialidad Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, a rembolsar al actor la cantidad de _

I o' ! pago de

la infraccion ] de fechas veintitrés de enero de dos mil

25



veinticuatro.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
MA. DEL. CARMEN MORALES VILLANUEVA, Secretaria de
Estudio y Cuenta en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de
Estudio y Cuenta en suplencia de la Titular De La Tercera Sala
De Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niUmero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERM 0YQ CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

v
MA. DEL CARMEN'MORALES VILLANUEVA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

EDITH VEGA CARMONA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, £n la que se resolvid el juicio de nulidad TJA/S*SERA/JDN-
' en contra del OFICIAL DE
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD,

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General @8 Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





