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Cuernavaca, Morelos; a treinta y uno de agosto de dos mil veintidés.

/

VISTOS para resolver en definitiva los cng_rfos del expediente

administrativo TJA/25/024/2022, promovido por _
I o1 su propio derecho, en contra del Agem‘e_

B o< Municipio de Temixco, Morelps y la Tesorera Municipal

del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

'é

Para los efectos de una mejor comprens}on dela pjesen’re resolucion,

se atenderd al siguiente:

.:4 i

P/

#i v

GLOSARIO /

Acta de Infraccidn

Actor, enjuiciante, impetrante,

promovente,

Ag:to d{g"rnfrczccién A 023269.

5

/Io De Ricardo Flores Magon”

o
.

Autoridades demandadas

E

p.oeoe I
&%I Municipio de Temixco, Morelos y
d

‘de Temixco, Morelos.

esorera Municipal del Ayuntamiento

Codigo P«' Cédigo Procesal Civil para el Estado
st 4 & | Libre y Soberano de Morelos.
IR S nstitucion Federal /I Constitucién Politica de los Estados
EMORELOS | g 2 . .
SALA ¢ 2 | Unidos Mexicanos.
72 S5 Constitucién Local & & | Constitucién Politica del Estado Libre
- /& |ysoberano de Morelos.
Ley de la materia 4 f ; Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica

Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal {

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

RI_};SULTANDO

1. Preseniqaory de la demanda Mediante escrito presentado el

veintidds de sepﬂembre de dos mil veinte, ante la Oficialia de Partes

Comun de 1_;és’re Tribunall,

comparecié el actor promoviendo

demanda de_;_}'nulidod efn contra de’las autoridades demandadas,

narré como ri?echos desu demanda, los que expresé en el capitulo

correspondiefite, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias

aqui se tienen’por jntegramente reproducidos, como si a la letra se

insertasen; expresd las razones por las que impugné el acto; ofrecid

sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.



2. Prevencion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
previno al actor, para que en el término de cfnco dias subsanara Ia
prevencion de demanda ordenada, bajo eléapercibimien’ro de en

caso de no hacerlo, se le tendria por no in’reréues’rd.

3. Archivo. Por auto de fecha diecinueve ée octubre de dos mil
veinte, se le tuvo por no interpuesta su dq‘mc&ndq, por lo que se

ordené el archivo del presente juicio como ’r,;a’rolmen’re concluido.

4. Amparo directo. Mediante oficio de fech__‘g% diecisiete de enero de
dos mil veintidds se informd a la Sala de insj%uccién, que el H. Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y A%minis’rroﬂvo del Décimo
Octavo Circuito, concedié el amparo y prgj’fecgié'ﬁ al aqui actor, y
mediante auto de fecha veinte de enerc%dg*‘;dos mil veintidds, se

ordend turnar el expediente en el que se;fg.t’ifﬂo a la Secretaria de
T\

Estudio y Cuenta. 1é
5. Recurso de reconsideracién. El dle-cingeve de abril de r}u

veintiuno, se tuvo por admitido eI rec:’[Jrso de reconmderc‘ic:l%n
TRJBUN-L D!
promovido por el actor. Mismo, que; Se re&oiwo mediante sentencia

w b

interlocutoria de fecha veintiocho cfe mc:yb de dos mil veintiuno.

6. Sentencia Interlocutoria y adrﬁisién cfe demanda. Con fecha
catorce de febrero de dos rpll veln’rlelos se dictd sentencia
interlocutoria relativa al recurso de reconmdercmon promovido por el
actor, en cumplimiento al omboro dlrecfor 197/2021, del Primer
Tribunal Colegiado en Mo’renos: Penal y Admlms’rro’rlvo del Decimo
Octavo Circuito, por lo tanto,: se oldmlho a frdmite la demanda
ordendndose formar vy regls‘rror en ?él libro de Gobierno
correspondiente, con las copi'@s simples se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, paré que den’rﬁb del término de diez dias
dieran contestaciéon a la demcl_"hdo, coné:é! apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les ’reﬁ'.drl'o ponﬁ.’brecluido sU derecho y por
contestados en sentido c:ﬁrmd’-ﬂvo los hechos directamente
atribuidos en su contra. Se le requirié al actor para que en el término
de tres dias manifestara si era su deseo sefialar como autoridad
demandada a "Grias Hidalgo". Asimismo, se le tuvieron por

anunciadas las pruebas ofrecidas.
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7. Requerimiento. Por auto de fecha diez de marzo de dos mil
veintidds, toda vez que transcurrié en exceso el termino concedido
a la parte dctora, para sefalar si era su deseo nombrar como
autoridad demandada “Grias Hidalgo”, se le declard precluido su

derecho para tal efecto.

8. Contestacién de demathda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante autos de fechas dieciocho de

marzo y veinticinco de abril ambos de dos mil veintidés, se tuvo a las

autoridades demandadas Agem‘e _ del
Municipio de Temixco, More]os y—

Tesorera Municipal del Ayun’ram|en’ro de Temlxco Morelos; dando
contestacién en tiempo vy formo ala demgﬁdo entablada en su
contra, con la que se mondo’dor vista a Iei/por’re actora para que

manifestara lo que a su derect?o corres_pondlero.
3 :

]
‘fv Amparo directo. El dieciséis Fe muyo de dos mil veintidds, se tuvo

/

_,1'

“=2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

b
i_._ﬁ

"qUe el amparo 192/2022, rc:d;cpd’o en el H. Primer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Admlmst Stiva del Décimo Octavo de Circuito,

TICIA ADHINS
JODEMO
VDA SALA

se hoblo consentido, toda ve que la actora no interpuso recurso de

ihconformidad.

10. Apertura del lecio a pr!ebq Con fecha veintiséis de mayo de
dos mil veintidos, 1odo vez que la parte actora no desahogd la vista
ordenada en om‘os ni ompllo su demanda, y por asi permitirlo el
estado proceso} la Sala lhsfruc’roro ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo o las pcn‘eS un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que eshmorap pertinentes.
Z)
11. AdmISIong de Pruebc:s El frece de junio de dos mil veintidds, se

acordd sobﬁe la ode5|on de las pruebas de las partes. Se sefiald

fecha para ?I desohq"go de la Audiencia de Ley correspondiente.

i {
12. Audienc" de pfuebas y alegatos. Finalmente, el dia once de
agosto de dds mil veim‘ldos, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos, refendo en el punto que antecede, citando a las partes

para oir sen’renCIG, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:



CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Cons’ri’ruciénfederol; 109 bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86,89 y demdsirelativos y aplicables de
la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), ffC]CCIOn lIl, inciso a) de la

Ley Orgdnica. ?

II.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
£
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controverti éos en el presente juicio.
i .
Asi tenemos que, el actor sefiald como c_i;:f;—:To impugnado lo siguiente:
“La nulidad lisa y Ifcma de la Infraccion

ndmero A023269, emifida por la Direccién
de Trdnsifo del H. Ayuntdmiento de Temixco,

Morelos y ejecufod& pof" el ?_ N
N /5 comg'ios crt:fos derivados dé| la/l [
misma cons:sfenrés en: ;‘__1_.__“___! M /
2.- El ilegal pczgo de Ic: mfundada c:'cfo de

infraccion numero A0232c59 como f"Se;’ W8Ty
acredita conj el rec:bo electrénico can,,
ndmero de fojo 9710 sefie 5u de fecha 29 de
agosto de das mil velnfe Por la cantidad de
ochenta y seis pesos 88/100m.n Por
concepto qf‘e inventario vehicular numero
28704, seHos de segundcmd infraccion 23269
recibo 5U- 9709 3

3.- Eli /ega;‘*pogo de | c:r /nfundodo acta de
infraccién __: numero -A023269 como se
acredifa §:on el recibo electrénico con
numero dé folio 5U-9709 de fecha 29 de
agosto defidos mil veinte. Por la cantidad de
DOS MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS 40/100 m.n
Por conce,‘t‘gfo de’ infraccién de transito
nUmero 23269x192-XVIIC- 1) PRIMER GRADO.

4.- £l consecuente ilegal deposito en Grias
Hidalgo con domicilio ubicado en Avenida
Emiliano Zapata s/n a un costado de
Bodega Aurrera Temixco del vehiculo
automotor Marca Chevrolet, Tipo pic us s10,



2022, Afio De Ricardo Flores Magdn”

TJA/2°S/024/2022

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"“n.

‘.!‘

“aéto odmlnls’rrohvo deﬂmtlvo

modelo 1991, NUmero de Serie
1GCCs14A6M8187932,  Placas ||
parficulares del Estado de guerrero.

4.-1El ilegal cobro de la cantidad de

$3,500.00 (tres mil quinientos PESOS 00/100

M.NY, que el suscrito erogd para la

liberacién del vehiculo de mi propiedad, por

concepto de Piso Inventario y arrastre de

grua, pogo que bajo protesta de decir

verdad‘i{ean‘ce con el administrador de la

negocio&gn denominada GRUAS hidalgo

Maniobras y Traslado, piso.” (Sic)
Se fiene como acto inéipugnodo el acta déé infraccién ndmero
023269, de fecha veln’rlodho de agosto de dos mil veinte, por cuanto
a los pagos realizados en !’G Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos,
son consecuencia de la Fmsmo es’ron sub judice a lo que resuelve,
en otras palabras, por si n’LEsmo nole ocasiona perjuicio, sino que tuvo
un efecto juridico a ’rrc::vé'eiél del acto administrativo definitivo que se
_dicté anteriormente, es cflfécir la propia boleta de infraccién, por lo

?no constituyen un c?cfo administrativo impugnabile, sino una

et procedlmen’rcﬂ qhe al igual que las demds que sean

afectadas por no c:jUs’ro@e a derecho, se combaten al impugnar el

},

En este senfi&b la exwencm del acta de infraccién, quedd
acreditada de conformlgiod con la copia certificada visible foja 126
del expedre]n’re en el (que se actua, exhibida por la autoridad
demondu@io al momen’ro de rendir contestacion a la demanda
en’robbd@ en su con’rro documental a la que se concede valor
probo’ror_fo en Terminol:s de lo dispuesto por los articulos 437, fraccién
I, 490 y.-:{491 del Cééigo, de aplicacién supletoria a la Ley de la
mc:’rerio,i-pues no fu_é controvertida por las partes por cuanto a su
ou’rentic\{dod y/o _g;“""om‘enido, ni obra prueba en contrario, de su
inexistencia. ‘

Desprendié:hdbse del acta de infraccidn que, el dia veintiocho de

agosto de dos mil veinte, a las veintidds horas con veinticinco

minutos, “Policia 3° _ en su cardcter de



“Agente”, expidid la misma en contra del conductor del vehiculo
marca Chevrolet, tipo S-10, con mo ivo de la infraccién “Conducir

con intoxicacion alcoholica grado I, fegun certificado medico" (Sic).

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,

que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capituio

correspondiente de la presente senténcia.
-

i
lll.- Causales de Improcedencia. »?%horo bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las CCIUSCIF'_-.S de improcedencia por ser de
orden publico, deben andalizarse preﬁferen’remen’re las alegyen o no
las partes, lo anterior de conformldogl con lo dispuesto por el articulo
37 parte in fine! de la Ley de la mg’reno en concordancia con 1o
establecido en el siguiente cn’rerrc%? jurisprydencial de aplicacion

andlogaq, cuyo rubro y texto es de[ ’re‘nor siguiente:

I

IMPROCEDENCIA.,: ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVI;TAS EN EL ARTICULO 73 DE l;{\ q’Y DE
AMPARO.2 ¥ (

De conformiddd con ]o dispuesto en el Ultirr CerleO
del articulo 73!de la Ley de Amparo las capsdles de
lmprocedenclo deben ser examinadas de _oficio y
debe aborddrse en CUO|C[UIeI' instancia en qué el jUICIO
se encuen’rre de tal manera que si en la revision se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente & la invocada por el Juez para sobreseer,
habrdn dé andlizarse, sin atender razonamiento
alguno ex;;resodo poriel recurrente. Esto es asi porque
si bien & articulo 78 prevé diversas causas de
lmprocedéncm y Todc:ts ellas conducen a decretar el
sobreseinfiento en el ﬁUICIO sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importangia omerl’ra que se estudien de forma
preferente. Una de estc:s caysas es la inobservancia al
principio Fe definitividad que rige en el juicio de
garantiasg porque si, ‘efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla;y la actydlizaciéon de este motivo conduce
al sobreseirhiento fotal en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito porc*sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintio
la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de

! Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd andlizar de oficio si concure alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articylo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del j juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, PAgina: 13.
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existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Asi tenemos que, la autaridad demandada Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, argumenté que se actualizaba

la fraccidn XV del or’n’cu-lb 37 de la Ley de la Materia.

Por cuanto al Agente (. <<rci5 que s

actualizan las froccmnes Il IX'y XIV del drticulo 37, de la Ley de la

Materia.

“ 2022, Afio De Ricardo Flores Magén”

Asi, en relacién a la froc;cién l, del referido articulo 37 de la Ley de

= |c§ moTerlc conmderaron que se actualizaba, pues el acta de
mfr@cmon estd debldomen’re fundada y motivada y por ende no
eX|s’re ofec’raaon Jur|d|cc1 a la esfera de derechos del demandante;
Sie-“lo que%s mprocedend‘e En ese sentido, debe tenerse en cuenta que
Jp;gnl éﬁiﬁt’ror demondaf en esfe juicio administrativo, "...La infraccidn
ndumero A023269~ sen-cnlondo incluso la violaciéon flagrante a los
articulos 14y 16 de la Consﬂ’rucnon Federal, y para acreditar su interés

a efecto de m‘pugnor el; QCTO ya precisado, ofrecié como prueba la
misma acta ;de mfrocman en copia simple, que posteriormente fue

exhibida en’ COpIG cer‘rrﬂcoda por la autoridad demandada.

Por consig_t{_ﬂien’fe, es e;_i/iden’re que el actor, si tiene interés para
impugnar én el juicio ;clndminis’rro’rivo, los actos relacionados con el
acta de inf"fr"lcccién er__)_j:"'comen’ro.

'J

Asimismo, OpUSO cofno causal de improcedencia la prevista en la
fraccion IX, de;l ort qu 37, de la Ley de la materiq, relativo a los actos
consentidos expresomen’re esto derivado del pago que efectud el
actor correspondiente a la infraccién; lo que es improcedente,
puesto que, el acta de infraccidén no se trata de un acto consumado

de imposible reparacién, pues a pesar de haberse realizado todos

o



sus efectos y consecuencias, estas pueden ser resarcidas de resultar

favorable su reclamos.

Asi es, los actos consumados se entiepden por la doctrina y la
jurisprudencia como aquéllos que han rgalizado en forma total todos
sus efectos; es decir, aquéllos cuydy finalidad perseguida se ha

obtenido en todas sus consecuenciag|juridicas.

Derivado de lo anterior, encon’rrafos que dada la naturaleza vy
efectos se clasifican en: a) actos cgnsumados de modo reparable y

b) actos consumados de modo iréparable.

Los primeros son aquéllos que a pésc:r de hcaberse readlizado en todos
sus efectos y consecuencias puePen serureporodos en este caso por
el recurso de inconformidad o den el ‘través del j juicio de nulidad; es
decir, que la ejecucidn ¢ consumeic on del acto puede ser restituida

o reparable al obtenerse undisen’rencm definitiva fovoroble en el

\
|

juicio, de ahi el que proceda nglClo de nulidad en contra de’\ 10s

consumados de modo repg'r ble. ,
: @)

& 8 s
En cambio, los actos confumpdos de modo irreparable son Gq%eljos
.? o
que al redlizarse en*} jos y cada uno de sus efectos wy
vl 3
{ |
31* r,

3 ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEI. JUICIO DE AMPARO. Los actos consumados se entienden
porla doctrina y la jurisprudencia como diquallos que han redlizado en forma total todos sus efectos, es
decir, aquéllos cuya fmol:dodﬁbersegu;cfo se ha obtenido en ftodas sus consecuencias juridicas. Para
efectos de la procedencia def juicio de\‘gmporo los actos consumados, atendiendo a sy naturaleza y
efectos los podemos clasific # en: a) céios consumados de modo reparable y b) actos consumados
de modo ireparable. Los prifieros son c.ijuéllos que a pesar de haberse redlizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden sefireparados:por medio del juicio constitucional, es decir, gue la ejecucion
o consumacion del acto pﬁeda ser rg‘s'ﬁfuido o reparable al obtenerse yna sentencia de amparo
favorable (articulo 80 de |a fey de Amparol, de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra de
actos consumados de mocﬁa reporoble En cambio, los actos consumados de modo irreparable son
aquéllos que al realizarse eﬂ todos y cédo uno de suys efectos y consecuencias, fisica y materialmente
ya no pueden ser restituidas al esiadcren gue se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razén por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en términos de la fraccién IX del articulo
73 de la ley reglamentaria e los oﬂic@[ps 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura, para determinar si
se estd en presencia de ygjacto constimado de modo reparable o ireparable, se debe de atender a
los efectos y consecuenci@s de su ejé__cucién. Asf tenemos que los efectos y consecuencias del acto
reclamado ya ejecutadaino pueden circunscribirse al tiempo o momento de su ejecucion para
determinar la procedencid del juicio dé amparo, porgue llegariamos al extremo de que cualguier acto
por el solo hecho del trafiscurso dellfiempo en su realizacién, por no retrofraerse éste, es un acto
consumado de modo irepdrable, cu@inda la restitucion del acto ejecutado es factible aun cuando sea
en otro tiempo y momenlp. Esto rgsulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo
ireparable hacen improcgdente €l juicio de amparo porque ni fisica ni materialmente, puede
obtenerse la restitucion dé:‘%oqs octés reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos
|

consumados para efectos dg| juiciode amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los
mismos, es decir, al hecho deique gl gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tutelado, v que le fue transgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por
cuestiones de tiempo o del momento de su ejecucion porque el tiempo no rige la materializacién fisica
y restituible de los actos ejecutados {actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de
octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba
Becerril Veldzquez.
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consecuencias, fisicay materialmente ya no pueden ser restituidos al

estado en que encontraban antes de las violaciones reclamadas.

Para determinar si se estd en presencia de un acto consumado de
modo reparable o-ireparable, se debe de atender a los efectos y

consecuencias de su ejecucion.

Porlo que, el hecho de que el actor el veihjﬁnueve de agosto de dos

mil veinte, pagara la multa que se determiné en las fracturas, la

primera de folio 9709 por la cantidad $2,406.40 (dos mil seiscientos

seis pesos 40/100 m.n.) y la segunda de f 09710 por la cantidad de
$86.88 [ochenta y seis pesos 88/100 m.

consumado, toda vez que el actor tenfa expedito su der'echo para

3

.), no le da el cardcter de

impugnarla, circunstancia que mclu}o se colmcr a través del

presente juicio. o

" d

?‘ 1 g

Si bien con dicho pago la multa se h@ exhr}gwdo no menos cierto es

{

3 ”} 2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

|l

abe, ello no constituye una causa picrcz tiecre’rcr el sobreseimiento,
pcn'\éque el acto impugnado (acta de!;ﬁfrocmon) de ser ilegal debe

decretarse nulo y ordenar la res’n’ruc‘mﬁ]n de sus derechos afectados all

l|9«1|| llI: 1
. JUSTICAR AN %or Lo anterior, toda vez que, e’l pago de los aprovechamientos

Q \.CI !
,mut\ o4&rivados de una multa de ’rrons’fo no puede considerarse como un

acto consentido por tratarse gie Un requisito que debe ser satisfecho

por el contribuyente a fin de evitarse mayores contratiempos.

Sirve de soporte a lo on_j_‘f—:-rior |C1 siguiente Tesis Aislada en materia
Administrativa emitida pbr lo S.égundo Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubra'y texto siguientes:

MULTAS"'-,? CUANDO EL PAGO DE LAS, NO IMPLICA SU
CONSéNTIMIENTO En amparos interpuestos contra
oc’ros de las autoridades administrativas consistentes
en mul’ros no procede el sobreseimiento por el sélo
hecl‘lo de que los quejosos hayan pagado el importe
de las mismas, si el juicio de garantias se promueve
deniro de los quince dias siguientes a la fecha en que
se !]ace saber al interesado la sancién impuesta; de
mcﬁ'gercr que no debe considerarse como acto
consentido, el hecho de que el quejoso haya
satisfecho el importe de la multa, con el objeto de
evitarse mayores contratiempos.



Lo destacado es propio.

Por Ultimo, en relacién a la fracciéon XVI, del grrticulo 37, de la Ley de
la materia, manifestaron que se actualiza ;;erlvado de que el acto
estad dotado de legalidad, ya que se efec’r?o en apego al principio
de legalidad; o que es inoperante, pues Tgl circunstancia es la que
habrd de dilucidarse precisamente en el ifﬁicio de nulidad que nos
ocupda, que de ser procedente, se oﬁﬁqlizord a la lvz de las
manifestaciones realizadas por el actor, ios defensas hechas valer

por las autoridades demandadas y de Ios cons’roncms gue obren en
;.

[
of

autos.

f:"

Por su parte, el Tesorero Municipal de Temlxco Morelos, al dar
contestacion a la demanda en’roblodo en su conftra, sostuvo que la
misma debia ser sobreseida por cuanto @JO responsabilidad que ala

dependencia que representa o’rnbuyo %I actor.
{',

En ese sentido, no se configurala couso,i de lmprocedencm toda vez
que si bien es cierto no emitié el c:ch‘o de infraccion Jmﬂbéngdﬁﬁo

ejecutd, al imponer la cantidad ﬂuesel actor deb|c: b"gdr por el

concepto de la infraccidon de Tronsﬁrcp aludida, port Io @ue resul’ro

TRIGL B AT A
ik M
‘Nt‘;\v N LA

En estas condiciones, y al no a%:iverhrse la actualizacién de causales

i
;1’

inatendible la causal que pre’rerrde hqcer valer.
de improcedencia diversas qL.re lmp|d@n entrar al fondo del presente
asunto, se procederd al onol{sm de loicon’rroversm planteada en los

f
términos que se expondrdn mas odelcm’re

i

r‘; ’F

IV.- Estudio de fondo a la Eresenie dom‘roversm La parte actorg,
considera que debe declcrgrse la nui}dod del acto impugnado por
las razones que expone en su escrito cde demanda, mismas que por
economia procesal, no se"g‘rcnscnb@n, especialmente cuando se
tiene ala vista el expedlen’revtespectl\fo para su debida consulta. Asi,
se fienen en este espacio pﬁ;)r reproduados como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeﬁc:lones innecesarias; sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicién legal en perjuicio
de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicacion obligatoria:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que
haya mfnngtdo disposiciones de la Ley de Amparo, a
la cual su1efo sU actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.
1\

SEGUNDO TR@UNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en rev:smn 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22
de nowembre:pe 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvdnig ; Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez. Amparo en revision 213/89. JesUs Correa
Nava. 9 de q@osfo de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Amc@do Ndjera Virgen. Se_gréfarfo: Nelson
Loranca Verfura. Amparo en sfrevision 322/92.
Genoveva Fle‘gi}es Guillén. 19 de ogosfo de 1992,
Unanimidad @e votos. Ponepfe: Gustavo Calvillo
Rangel. Secre ‘ario; Jorge A!f;a’érfo Gonzdlez Alvarez.
Amparo en révisién 673/97 #José Luis Pérez Garay y
ofra. 6 de noﬁtembre de 5;597 Unanimidad de votos.
Ponente: Corg_os LorancagMunoz. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Ampor en revision 767/97. Damidn
Martinez Lépez. 22 degénero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponem‘e J@se Mario Machorro  Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de kﬁ Judicatura Federal para desempenarlas
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JUR ISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. ;Fuenfe Semanario Judicial de la
Federocfo.n;y su Gacefa. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis:
Vli.20. J/129: Pagina: 599.

El énfc;g's"'i's eé propio.

Por su parte las c:u’rondc:des demandas, al dar contestacion a la

demanda, es’nmc&ron que son inoperantes los agravios vertidos por el

actor, porque e_p todo momento actuaron apegadas alos principios

de legalidad y_fque el acto se encuentra debidamente fundado vy

motivado.

Una vez hecho el andilisis de las razones por las que la parte actora

impugna el acto, se estiman fundados los conceptos de violaciéon en

su escrito inicial de demanda, que se analizan en conjunto por

11



expresar medularmente la ilegalidad de la infraccidn controvertida,
al considerar gue existe insuficiente funda{ﬂenfocién y motivacién en

la misma. i

'IK*-" "

Al respecto se destaca, que el articulo 16, 'gie la Constitucion Federal,
en su primer pdrrafo, impone Ia obhgoc{on a las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emliim

i

En ese sentido, Ia imperativa de fundar u}n acto o determinacién se
traduce en el deber, por parte de la ou’r@ﬁldod emlsorcl de expresar
con claridad y precisién los preceptos : jegales cpllcables al caso
concreto; es decir, citar las d|$p0$|C|on¢5 normchvcs que rigen la

medida adoptada, toda vez que debe;ex;stn’ odecuomon entre las

N

4
razones expuestas y las normas aplicabl es :

wf:

*J-“.“'g‘*

Por su parte, la motivacién es la expos:cjon de las causas mq’rerlqles
o de hecho que hayan dado lugar a !b e"_miswn del acto, m’d’cmnc{ose
las circynstancias especiales, las mzoﬁes particulares o Ioé‘ ccdsos
inmediatas que sirvan de sus’rerﬂo parﬁ sU emision, coﬁc‘l‘g cual se
tiende a demostrar, rouonormgnie que determinada sr‘l‘uac;or\’de
hecho produce la oc’ruolrzacﬁm de Ios supuestos con‘remd@s,eﬁlos

preceptos invocados en esejoc’ro de c}u’rondod
¥ )
Asi, las autoridades cumplq‘{l con la exigencm de fundamentacién y
motivacién, cuando a Iogargo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a fidoptar deiermlnc:dc solucion juridica a un
caso sometido a su cqupeiencm y: ;unsdxcmon sefalando con
precision los preceptos &onshtucronales o legales que sustenten la
determinacién que adog’ra. :
3
Ahora bien, al caso en goncreto, del gcta de infraccion combatida,

se desprende que la Clﬁ

toridad demcndcda Agente de Transito y
Vidlidad, determiné como hechos iconstitutivos de la infraccion:
"Conduycir con infoxica&on olcoho'h‘co grado I. Segun certifiacion
medica"”. Sefalando coffPo articulo que marca la obligacién y/o
prohibicion del Reglomer:?to de Trdnsito: “201", sin embargo, |

motivacion es deficiente, pues no se establecié de manera concreta
la fraccion, las causas y motivos que tomé en consideracion, para

proceder como lo hizo.
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En efecto, el articulo 201, del Reglamento de Trénsito vigente para el

Municipio de Temixco, Morelos, dispone:

|

-]
e - e,
g

[k sl
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oo e Yo

) :\l'. O Sanl A

“Articulo 201.- Las autoridades de transito y vialidad,
deberdn retirar de la circulacién y remitir al depésito
oficial un vehiculo, utilizando los servicios auxiliares
(grbas) concesionados o propios del Ayuntamiento, a
costa del propietario o conductor del vehiculo,
cuando: ,'3

l.- El conductor, se encuentre conduciendo y cuente
con dliento alcohdlico o evidente o notorio estado de
ebriedad o bagjo !.gj influencia de cualquiera droga,
estupefaciente, psicotrépicos o substancias téxicas; y
se procederd de la manera siguiente:

a).- Se le detendrd su marcha al vehiculo v se le
solicitard al conductor que colobore,ﬁ,p'(jra realizarle
una entrevista y poder detectar su aliénto;

b).- En caso de detectar adliento alcohdlico, el
conductor debq’fc‘: colaborar y“seré conducido ante
el médico asignado a la Secrétaria, para ser evaluado
y determinar el grado de alcohol gue contengq,
mediante las p:ruebas que el medico redlice, sin la
necesidad de utilizarel aparato de alcoholimetria; y,
c).- El vehiculo hue conduzcaq, la persona detectada
conduciendo en‘estado de ebriedad, serd remitido al
depdsito o ¢orralén  vehicular concesionado @
particular o propio del Ayuntamiento, utilizando los
servicios auxiliares (gruas) que ellos presten, lo cual
serd a‘costo del propio infractor.

Il.- EI conductor que no proporcione la licencia de
manejo © permiso vigente y no vaya acompanado
por otrg persgna con licencia o permiso vigente que
puedd conducir el vehiculo; con excepcion de
aquellos conductores, que conduzcan con dliento
alcohdlico. -

Ml.- Lcns placds del vehiculo, no coincidan en nimeros
o letras can la calcomania o con la tareta de
cireulacion. La falta de una placa o de la calcomania,
nof: serd motivo de detencién del vehiculo vy
Unﬁcomenfe se aplicard, la infraccién respectiva;

IV Le falten al vehiculo, las dos placas o éstas no
hubiesen sido canjeadas, en el término legal o transite
cc%p permiso oficial para circular no vigente; vy,

V.- Los vehiculos que deban llevar una sola placa, no
la lléven..."
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En ese sentido, el precepto invocado en el acta de infraccion
aparentemente es el correcto; sin embargo, no se desprende ser
congruente con los motivos expuestos, puesj‘no se establecieron
concretamente las circunstancias que permfﬂéron al actor conocer
el por qué se estaba determinando que se eqfiontraba en estado de
ebriedad, imitdndose a asentar en las observ%%:ciones: “"Conducircon
infoxicacion alcoholica grado I. Segun cen;ff’focion medica", lo que
trasciende al sentido de la resolucién, por s%r un acto privativo en el
que al momento que acaecid, no se Qﬁo’ro de certeza legal al
gobernado del proceder de la ou’rondod empero, porgue no se le
indicé los pardmetros legales que cong]deron a un conductor se
encontraba en intoxicacion olcohélicof rado |, de tal forma que, lo
asentado no resulta suficiente para Fior a conocer al actor los
motivos y fundamentos legales porcv proceder en su contfra, al
habérsele encontrado en estado de gbr[edc:ld de ocuerdo con el

dicho de la demandada.

Asi mismo, se desprende que ﬁla eu’rorldod emlsor‘@mmmpoco
establecid dentro de la mohvacnon iﬂdUCIdG la morcg fﬁbncjcm‘re
numero de modelo, serie Vi fecho {de fabricacién dgr‘drst;ag\srmvo
utilizado para realizar la prueba ni fampoco se especmco e‘llfegls’rro
o certificacion que le hc&ya reohzado el érgano, dependenciaq,
empresa o laboratorio cerﬂflcodc pcro tal efecto, que establezca
que dicho dispositivo se encuem‘ra calibrado y ajustado y demds

requisitos establecidos _§or las normgs oficiales mexicanas.

En la medida de qu?é aon y cuiéndo la autoridad demandada
demosiré en autos I existencia de la prueba consistente en las
copias certificadas djé[ expedieméodminis’rroﬂvo correspondiente a
lainfraccién folio A 0523269 (visiblé’s a fojas 126 a 133 del expediente
que se resuelve), y que al no hcber sido objetada ni impugnada por
las partes en Term|n0§ de lo d|sp,ues’ro por los articulos 59 y 60 de Ia
Ley de la materia, cc;ibron volc__;r probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto pGr el dfﬁculo 491 del Cobdigo, aplicado
supletoriamente a la Ley de ch materia, en las que no se demuestra
ni se acredita que dl ocTor se le haya practicado prueba médica

que pruebe que conducia en estado de ebriedad, ya que, nunca se
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generd constancia que contenga el acto controvertido, la citacién
de los parédmetros legales que consideran a un conductor en estado
de ebriedad grado | que permitieran al actor conocer el por qué se

estaba considerando asi.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion I
del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccidon nimero

A 023269, expedida el veintiocho de agosto de dos mil veinte.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la rm":o’ferio, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién, lo
procedente es declarar la nulidod de los diversos actos

administrativos de ella derivados, al encontrar su origen en actos

“viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder

thdi’:‘ic:l de la Federoci_én, consultable bajo el NUmero de Registro
3552‘:15;3 del Semanario; Judicial de la Federacién, pdgina 280, cuyo

epigrafe refiere:

\ADMNSTRA g i g
WRELS ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia

+a SALA

de la autoridad estd viciado y resulta inconstitucional,
fodog?‘fos actos derivados de él, o que se apoyen en
él, _o"'-i‘::;ue en alguna forma estén condicionados por él
resultan también inconstitucionales por su origen, y los
ffibunales no deben darles valor legal, ya que de

"hajCerIo, por una parte alentarian prdcticas viciosas,

] cu?ixos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por ofra parte, los tribunales se harian en
algunas formas participes de tal conducta irregular, al
qforgor a tales actos valor legal.

Porlo que se déjo sin efectos las facturas de folio 9709 porla cantidad
$2,606.40 [dos}'ﬁmil seiscientos seis pesos 40/100 m.n.), por concepto
de “INFRACQ'bN DE TRANSITO: POLIZA 91758, INFRACCION 23269..."
y la factura de folio 9710 por la cantidad de $86.88 (ochenta y seis
pPesos 88_/10_,(3 m.n.), por concepto de “...inventario vehicular y sellos
de segurfd._dd...”; sumando un total de $2,693.28 (dos mil seiscientos

noventa y' fres pesos 28/100 m. n.), pagos erogados por el actor con
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motivo de la infraccidn declarada nulg, que deberdn ser
depositados en las instalaciones de la Segunda S?‘ilo de este Tribunal

para ser devuelta al enjuiciante. (‘

Concediendo al Tesorero Municipal de Temlx?o Morelos, para tal
efecto, un término de diez dias hdbiles, com‘aﬁios a partir de que la
presente sentencia quede firme, operc1b|dc:§ que, en caso de no
hacerlo asi, se procederd conforme alo seﬁc:lf:ldo por los articulos 11,

90 y 91 de la Ley de la materia, quedondo:sule’rcs al cumplimiento
aqguellas autoridades que por sus funciones §e encuenfren en aptitud

de dar cumplimiento a la misma. IIUS‘;ro Io anterior, la tesis

3
e

jurisprudencial: £
AUTORIDADES NO SENALA AS COMO RESPONS@AﬁLES '
ESTAN OBLIGADAS A REALI 'AR LOS ACTOS NECESAF!IOS '
PARA EL EFICAZ CUMFﬁ.IMI‘ENTO DE LA EJECUTQRIA DE_
AMPARO. Aun cuondo Iag. autoridades no hc:yc:n@ldo
designadas com@ responsables en el leC‘r@ﬂde
garantias, pero en razén de sus funciones deban ’reper
intervencién emel cumpgllmlen’ro de la ejecutoria de
amparo, es’ron obhgcctas a realizar, dentro de los
limites de su cﬁ)mpe’renglo, todos los actos necesarios
para el c:cc;fcffh’]ienfo a’n’é%gro y fiel de dicha sentencia
protectora, f para que: fogre vigencia real y eficacia
practica. § 5

§ i

Lo anterior, se estima ccgn indepenc{éncio de que las autoridades
cuenten con las focul’raﬁées de Ilevczr{"o cabo programas de control
para prevenir ocoden’r%’s generddos por laingesta de alcohol, en los
cuales se redlicen a }os conduc’rores de manera aleatoriq, las
pruebas de olcoholeé*no respecﬂvas a fravés del empleo de
insfrumentos ’recmcosé de medICJon realizados por personal

cdlificado para tal efegto.

Por lo expuesto y fundaglo, es de résofverse y se:
RE%UELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es compeienfe para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de

la presente resolucion.
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SEGUNDO.- La parte actora, acredité el ejercicio de su accién en
contra de las autoridades demandadas, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta-de infraccion ndmero de folio A
023269 de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, asi como
SUS consecuencias consistentes en-__I;os pagos erogados por el actor

por concepto de la infraccidn nuf‘iiﬁiéodo.
TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSO%IALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, archivese el ;éffesen’re asunto como total vy
definitivamente concluido.
’!
Por unanimidad de votos lo res@lweron y firmaron [os m’regron’res del
Pleno del Tribunal de Justicia ,ﬂt’dmmls’rrohvo del Es’rodo de Morelos,
Magistrado Presidente JOAQUlN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
F ﬁ Quinta Sala Especnohzodo en Responsc:bllldodes Administrativas;
licenciado MARIO GOMEZ I,QPEZ Secr)aﬁorlo de Estudio y Cuenta

hobm’rodo en funciones de MOgISTF{]dO de la Primera Sala de

L

T 2057‘*??% [fe Ricardo Flores Magon”

Ins’rrUCC|on4 Magistrado '{lcenCicdo en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segundo Sala de Instruccidén y ponente en
el presente asunto; Mogls’rrodo Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercerc: Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado en Derecho l)lANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Espeaollzaél“cl en Responsabilidades Administrativas en
términos del articulo 4‘ frocmon l'y articulo séptimo transitorio de la
Ley Orgdnica del Trrbunc:l de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos pubhcodc en el periddico oficial "Tierra y Libertad” nUmero
5514 el 19 de JUI:L,Q de 2017; ante la Li€enciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Se%ﬁéforid General de

erdgs, quien autoriza y da fe.

I.TITUI.AR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
X “EN RESPONSABILIDADES JADMINISTRATIVAS

4En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.

17



" Veintidés, emitida por.gl Plenaidl Tridunal de Jusficia Administrativa del Estado de Morel

-, .'i ‘-."...‘ \x By
TITULAR DE LA TERCER’A SALA DE INSTRUCCION”’«T’}.L% §

il e

T 43
gy TADC
sy (5 1

.?‘ MRGISTRADO
LICENCIKDO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR. BE LA CUhRTA SAL PECIALIZADA
EN RES:EONSABII;IDADE DMINISTRATIVAS

i SECR RIA GENERAL ]
LICEﬁICIADAA B LGADO CAPISTRAN

La presente. hoja corré_pond [ encia de fecha ?remio y uno de agosto del dos mi

dentro del juicio de nul dad TJA/2°S/024{2022 promovido por
su propio derecho, en contra del Agente Jorge Hemdndez Martinez [del Municipjo de

Temixco, Morelos y la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Temixto,






