
T]A TJA/zas/t1012022

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente

administrativo número TJA/zas/fi.O/2022, promovido por

, por su propio derecho en

contra actos del DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y

oBRAS pÚelrcns; DrREcroR JURÍDrCO y DTRECTOR DE

SEGURTDAD nÚe¡rcn MUNICTPAL, todos del H.

AYUNTAMTENTO DE AXOCHTAPAN, MORELOS.

RE.SULTANDO:

1.- Por auto veintitrés de agosto de dos mil veintidós, se admitió

a trámite la demanda promovida por 

, por su propio derecho en contra del DIRECTOR DE

DESARROLLO, VIVIENDA Y OBRAS PÚBLICAS; DIRECTOR

JURÍDICO y DIRECTOR DE SEGURIDAD "..,1a resotución de

fecha 2 de agosto del año 2022, dictada por el Director de desarrollo

lJrbano, Vivienda y Obra Pública dentro del procedimiento con número

de expediente , sí como; El acta circunstanciada

levantada con motivo del retÌro y/o demotÌción de obras de

construcción, objetos o materialès que obstaculicen el arroYo

vehicular en la vía pública'de:l que me fuera realizada por el Director

de Desarrollo lJrbano, Vivienda y Obra Pública y Director lurídico

dictada del expediente 2." Sic; en consecuenc¡a/ se

ordenó formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de

Gobieinó correspondiente. Con las copias simples, se ordenó

emplazar a l:as"autoridades demandadas para que dentro del

término de diez días produjeran contestación a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por auto de fecha once de octubre de dos mil veintidós, se

tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando

contestación en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su

contra, por lo que con las copias simples de sus escritos y anexos

se mandð dar vista a la parte actora por el término de tres días

para que hiciera valer las manifestaciones que en derecho le
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correspondían y se le concedió el término de quince días par:a

ampliar su demanda.

3.- Mediante auto de díez de nov'iembre de dos mil veintitrés
T

se tuvo a la parte actora desahbgando la vista ordenada con
relación a la contestación vertida por las a utoridades
demandadas.

4.- Por auto de fecha treinta de novíembre de dos mil veintidós,
se tuvo por admitida la ampliacíón de demanda interpuesta por
la parte actora, en contra del DrREcroR DE DESARROLLO,
VIVIENDA Y OBRAS PÚELTCRS; DIRECTOR JURÍDICO Y
DIRECTOR DE SEGURIDAD PÚELTCE MUNICIPAL, tOdOS dCI

H. AYUNTAMTENTO DE AXocHrapAN, MoRELos, señalando
como acto impugnado el consistente en .....¿o constituye el ilegal
procedimiento Administrativo con número de expediente

y por ende la resolución de fecha dos de agosto del año
2022, dictada por el Director de Desarrollo r,Jrbano, vivienda y obra
Pública del Municipio de Axochíapan, Morelos,,. con las copias
simples, se ordenó emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez,días produjeran contestación a

la ampliación de demanda instaupada en su contra, con el
apercibim¡ento de ley respectivo.

5.- Por auto de fecha veinte de enero de dos mil veíntitrés, se
tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando
contestación en tiempo y forma a la ampliación demanda
interpuesta en su contra, por lo que con las copias simples de
sus escritos y anexos se mandó dar vista a la parte actora por
el término de tres días para que hiciera valer las manifestaciones
que en derecho le correspondían.

6'- El dos de marzo de dos mir veintitrés, se tuvo por perdido el

derecho que tuvo la parte actora para desahogar la vista,
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respecto de la contestación a la ampliación de demanda

realizada por las autoridades dernandadas, y por permitirlo el

estado procesal, se ordenó abrir juicio a prueba.

7.- Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se
. I . . ...t:ì-j ";' .: I

acordó sobre la admisión de,l.qs ipruebas y se señaló fecha para

la audiencia de pruebas y alega.tos,

8.- Fl dieciocho de abril'de, dos mil."veintitrés, a las diez horas,

tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que

una vez concluida la misma Se ordenó dictar la resolución

correspondiente, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

--CONSIDERANDOS.

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Mor:elos, es competente para conocer y resolver el

presente asunto de confor:midqd con lo dispuesto por el artículo

109 bis de la Constitución Folítica del Estado Libre y Soberano

de Morelosi 1, 3,7, 84,86, 89 y demás relativos y aplicables de

la Ley de lusticia Adminis.tÈatiVa'dei Estado de Morelos vigente;

I, !6,18, inciso B), fraCcióniI; inciso a) de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.. PRECISIóN DEL ACTO IMPUGNADO. EN térMiNOS dC IO

dispuesto en la fracción I del artículo 86 de la Ley de lusticia

Administrativa del Estado aplicable, s€ procede a hacer la

fijación clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Así tenemos que, la parte actora reclama de las autoridades; lo

siguiente:
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La existencia de los actos reclamados fue aceptada por las

autoridades demandadas al momento de producir contestación

a la demanda entaölàda en su contra, pero, además, se

encuentra debidamente acreditada con las copias cert¡ficadas

del expediente administrativo número , exhibido

por las autoridades demandadas.

Documentales que se tienen por auténticos en términos del

artículo 98 de la Ley de Justicia Administrativa en razón de no

haber sido impugnada ni objetada por las partes en términos del

artículo 99 de la Ley de la materia; y siendo documentos

públicos, cobran valor probatorio pleno en términos de los

artículos 437 y 491 del Código Procesal Civil para el Estado de

Morelos, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia.

III.- Los antecedentes del acto impugnado son los

siguientes:

. Acuerdo de admisión de fecha trece de julio de dos mil

veintidós, emitido por el Director de Desarrollo Urbano

Vivienda y Obra Pública del Municipio de Axochiapan,
.l

Morelos, del que se de¡prlnqu que fue admitida la queja

realizada por vecinos del  esquina con

calle d de la colonia  de Axochiapan,

Morelos, en contra de  por

construir una obra "guarnición con barras de acero" en la

colindancia oriente de su propiedad y el 

Mismo que contiene la orden de inspección a las trece

horas con cuarenta minutos del día catorce de julio de dos

mil veintidós, csn el objeto de verificar la existencia de la

construcción de una obra de guarnición con barras de

acero, en la colindancia oriente de la propietlad y el

Callejón a, con domicilio ubicado en 
a esquina con d, de la Colonia
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Con fecha dieciocho de julio de dos mil veintidós se

llevó a cäbo audiencia de conciliación de los

denunciäntes y dènunciado, en el que se hizo

constar que no se llegó aún arreglo conciliatorio.

Con fecha diecinueve de julio de dos mil veintidós,

comparecieron vecinos del 
esquina con calle  en la Colonia

mediante la cual solicitaron al Ayuntamiento que se

encargaran de retirar o demoler las obras en

construcción, realizadas sobre la vía pública del

Callejón citado, que redujera u obstaculizara el

libre tránsito , de la misma, acordando el

DTRECTOR, DE :DESARROLLO, VTVTENDA Y

o.BRAS p,ÚgUCRS y el DTRECTOR JURÍDICO
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ambos del

AXOCHTAPAN,

solicitado.-

H. AYUNTAMIENTO

MORELOS, procedente

DE

lo

a Con fecha veinte de julio de dos mil veintidós, el

DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y

OBRAS PÚEITCAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, ordeno turnar a

resolver el procedimiento .

. El dos de agosto de dos mil veintidós, el

DIRECTOR DE DESARROLLO, VIVIENDA Y
. l'i -\'a ...

OBRAS PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIA|AN, : MOREL.OS, emitió resolución

definitiv.E. :.€flr, ,€l ,, prgcedimiento administrativo

promovido en contra de 
1, , reselvie¡rd9 como existente. la

construccién de una obra de guarnición con barras
' de' acero eR-el  esquina con calle

d en la Colonia  de Axochiapan,
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juicio, lo que traerá como consecuencia el sobreseimiento,

de conformidad con el artícuto 203, fracción II, del mismo

ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de

contenido idéntico al texto vigente de los artículos 8o.,

último párrafo y 90,, fracción II, respectivamente, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por

tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo

pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta

antes det dictado de la sentencia, por ser una cuestión de

orden público, cuyo estudio es preferente; pero este

derecho de las partes es también LJna carga procesal si es

que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a

examinar determinada deficiencia o circunstancia que pueda

actualiiar el sobrese'imiento. En ese coritexto, las causales

de improcedencia que se invoquen y las que advierta el

tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de

imponerle la carþa 'de verificar, en cada asunto, si se

actualiza o no alguna dé'las previstas en el artículo 202 del

código en mençiót't, êti virtud de que no existe disposición

alguna quet en forma precisa, lo ordene. Así las cosas, si

existe una causal de improcedencia que las partes

pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de

invocarla para vincular al tribunal y, sólo entonces, tendrán

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo,

CUARTO TRTBUNAL COLEGIADO

ADM T N ISTRATIVA DEL PRI M ER CI RCU ITO

EN MATERIA

Revisión fiscal 210/2006. Director General de Asuntos

lurídicos de la Procuraduría General de la República, 6 de

sepiiembre de 2006. IJnanimidad de votos. Ponente: Jesús

Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villaseñor Pérez.

Revisión fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,

en suplencia por ausencia . de la Directora Jurídica del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
.1

Trabajadores del Estàdo, 31 de marzo de 2011. IJnanimidad

de votos. Ponente: Jestis AntonÌo Nazar Sevitla. Secretaria:

Ángeta Alvarado Mora le's.

Revisión fiscal 608/2A10. Subdirectora de lo Contenèioso,

en suplencia por ausencia de la Directora Jurídica det

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

TRIBUNAL DE JUST]CIA ADMINISTRANVA
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Trabajadores der Estqdo y otra.7 de abrir de 2011.
unanimidad de votos. Fonente: Jesús Antonio .Nazar sevilla.
Secretario : Ernesto Gonzá lez González.

Revisión fiscal 662/2010. subdirectora de to contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del
Instituto de seguridad y servicios sociales de los
Trabajadores del Estado. 2g de abril de 20i1. IJnanimidad
de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar sevilla. secretaria:
Ángeta Alva rado lvtora les,

Revisión fiscal 83/2011. Directora lurídica del Instituto de
seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del
Estado, 6 de mayo de 20i1. IJnanimidqd de votos. panente:

Patricio González-Loyota pérez, secretario: losé pablo

Sáyago Vargas.

Las autoridades.demandadas DIR,ECTOR DE DESARROLLO,
VIVIENDA Y OBRAS PÚg,L¡CES; DI.RECTOR,JURÍDICO Y
Dr REcro R D E s EG u RrDn D púiB Lr,cA'"'Mu N rc,[pÄL, tod os de I

H' AYUNTAMTENTO DE AxocHrApAN, MoRELos opusieron
como causales de improcedencia las fraccíones IiI y IV, del
artículo 37 de la Ley de Justicía Adminístrativa, alegando que las
mismas se actualizaban porque el actor no demostraba su
interés legitimo al no acreditar ser el propietario o poseedor del
inmueble cuya afectación recramaba, y porque no había agotado
el recurso legal procedente en contra de la resolución
adminístrativa de conformídad con los artículos 195 y 196 del
Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Axochiapan,
Morelos.

causales de improcedencia y argumentos que resultan
improcedentes, pues por un !ado, contrario a lo alegado por las

autoridades demandadas, a la parte actora le asiste el derecho
para poner en movimiento al órgano jurisdlccional, al estar
impugnando actos que lesionan sus derechos jurídicos al

habérsele impuesto una multa por ra cantidad de gL7,zB7.oo

(diecisiete mil doscientos ochenta y siete pesos oo/100 m.n.) de

1n
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conformidad con la resolución de fecha dos de agosto de dos mil

veintidós, derivado del procedimiento administrativo número

 por tanto, tiene interés jurídico y legitimo para

controvertir los actos. Y por la otra parte, porque lo relacionado

con los artículos 195 y 196 del Bando de Policía y Gobierno del

Municipio de Axochiapan, Morelos, no puede ser analizado como

causal de improcedencia, toda vez que la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, establece en su artículo

382, un sistema hermético de causales de improcedencia,

debiéndose observar lo dispuesto por el artículo 103 de la Ley de

lusticia Administrativa del Estado de Morelos, que indica que en

Ahora bien, este Tribunal, de oficio advierte que por cuanto a la

autoridad demandada DIRECTOR DE SEGURIDAD pÚeLfCn

MUNICIPAL DEL H. AYUNÎAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS; se le actualiza la causal de improcedencia prevista

en el artículo 37 fracción XVI, en relación con el artículo L2

fracción II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que señala que, el juicio ante el Tribunal de

2 Artículo 38. Procede el sobreseimiento deljuicio:

I. Por desistimiento del demandante o solicitante. Para que proceda el desistimiento
deberá ratificarse ante la Sala del Trìbunal'
II, Cuando durante la tramitación Oel procJOimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a'que se refiere esta Ley;
IiI. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensión es
intrasmisible o si su Tygrte deja sin, materia el proceso;
tv. Sítaãutoridad dêmãndadä-öejas¡n efecto eÍ acto impugnado;
V. Por inactividad procesal del demandante o solicitante durante el término de eiento
veinte días- naturaleS, y
VL Por no acreditarse la personalidad con los documentos o constancias
correspondÌentes,

Solamente se puede proceder a la cohdena en prestaciones, en un asunto en donde
haya dictado sobreseimiento, en tratándose de la competencia existente para conocer
los asuÍitos emanados'de lo'dispuèsto eñ elrartículo 123 apartado b fracción XIII de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Artículo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algún recurso o medio de defensa, será optativo para el agraviado
agotarlo o intentar desde luego, eljuicio ante elTribunal; o bien si está haciendo uso
de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podrá acudir
al Tribunal; ejercitada la acción ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinario.
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CONCEPTOS DE VTOLACTON. EL JUEZ NO ESTÁ

OBLIGADO A TRAIVSCRÍBIRLOS. El hecho de que el

Juez Federal no transcriba',en su fallo los conceptos de

viotación expresados en la demanda, no implica que haya

iqfringido dJspasfulones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su, .actuaciQ1, pues no hay precepto alguno que

establezca Ia obligación de llevar a cabo tal transcripción;

además de que dicha omisión no deja en estado de

indefensión al,'queioso, dado que no se le priva de la

oportunidad para'recurrir la resolución y alegar lo que

estime pertinentg para demostrar¡ en su caso, la

ilegalidad de,lA misma. SEGANDO TRIBUNAL COLEGIADO

DEL SEXTO CIRCUITO, Amparo en revisión 374/BB'

Antonio García Ramírez. 22 de noviembre de 1988,

lJnanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas'

Secretario: Vícente Martínez Sánchez, Amparo en revisión

213/89. Jesús Correa Nava,9 de agosto de 1989'

L)nanimidad de votos, Ponente: Arnoldo Náiera Virgen.

Secretario: Nelson Loranca Ventura, Amparo en revisión

322/92. Genoveva Flores Guillén, 19 de agosto de 1992,

IJnanimidad de votos. Ponente: Gustavo Catvilto Rangel,

Secretario: Jorge Atberto González Álvarez. Amparo en

revisión 673/97. José Luis Pérez Garay y otra, 6 de

noviembre de 1997. l.Jnanimidad de votos. Ponente:

Carlos Loranca Muñoz. Secretario: Gonzalo Carrera

Motina. Ampàro en revisión 767/97. Damián Martínez.'.'
López. 22 de enero de 1998. tJnanimidad de votos.,.,'..'".'..'.
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de

tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal para desempeñar las funcÌones de

Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.

JURISPRIJDENCIA de la Novena Época. Instancia:

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Fuente: Semanario ludicial de la Federación y su Gaceta.

Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VL2o. J/129, Página:

599.
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esto'e, que :en los diversos asuntos sometidos al

conocimiento de los tribunales de amparo se diluclden

de manera p,referente aquellas cuestiones que

oríginen un mayor beneficio jurídico para el

gobern?do, .afectado con un acto de autoridad que al

finat deberá,ser declarado inconstitucional.

Cointradicción de fesrs 37/2003-PL, Entre las

sustentadas por la Primera y Segunda Sa/as de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación' 31 de agosto

de 2A04. IJnanimidad de diez votas. Ponente: José

Ramón Cossío Díaz. Secretario: Miguel Enrique

Sánchez Frías.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy

siete de febrero en cLtrso, aprobó, con el número

3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco,

En ese sent¡do, y atendiendo a la suplencia de la queja

deficiente, y at principio de progresividad, con fundamento en

el inciso B) fracción II del inciso o) del artículo 18 de la Ley

Orgánica del Tribunal de lusticia Administrat¡va del Estado de

Morelos vigente, que estipula la atribución del Pleno de este

Tribunal de suplir en favor del particular la queja deficiente, se

estima fundado la parte en la que alega el promovente que el

procedimiento administrativo impugnado, viola en su perjuicio

el artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, al no señalar el fundamento legal y los motivos para

emitir el acto de molestia en su contra.

Ello resulta así, ya que como se puede observar de las copias

certificadas del procedimiento impugnado, el DIRECTOR DE

DESARROLLO URBANO VIVIENDA Y OBRA PúELTCA OCL

MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, derivado de la

denuncia ciudadana, dio inicio al procedimiento administrativo

en contra de A, fundado su
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co m pete n ci a, eF,frg ot!9,,s*r,[.q Lev ffi'l.nQ,6dagp'ç1þgo Te rrito ria I y
D esa rrio I l o u rÞ ê¡l.o-,sus;þgffi Pnffi$ffi .'gg rfgio re lo s, a rtí c u I o s
'L, 2, 3¡,4ifr'-a,eció*uKVl*, W}*ì#mlïI, Xldú,;S, tnaeción III, inciso
c), 'B friaccid¡ùesrI, xlrn)É&fti x'þ@ü! 7bu75¡ffi^iffii6,Lgr ,!.gg,zaz
y 205,,eh€l:fteEhçüfêFi{S}6Ëa[ähE&püÞ... 

&ffie,r+:Èo Tewitoria1
y e[ Desa¡¡5yr+,"ltj,i66q6ri@üm6r oe Mry¡*pos en
Materia:,de O:rderenryren,teru€#¡?trffi_fthüffi&ufu iå, Sg, $g, 65, y
67 , e'n tëil r,B€rfiddr @u,iH@ffidb r\yr@Þnffit@[ Muni€ipí,o d,è
ANoahia'Þâ"n, tv$ioireïbg aÞ*6ffiffi¡it4EryjqÞp6grffiibc,i@nes I, vIII y
xr,'B0;'BIi Bq;;gy,"r68¡l&,t'*þmryrt@ I ÐriygÞ, L7B, L7g. 1I0
fracc'rones V"'ï xVr)tTgüt ef-'ìitrffiuqü" '#lgl,åir" esrãbt¡ecen to
siguiente: t i"r ¡ : r" "'i -

" i ".rl'ì :i'.:' ' :-

Lev der oiac¡um¡eirtäu T'8fufudF,ii$,'t',tëEbrrrorl' urbamo
Sustenta,ble del Es,tado d,ê,M,o.me,los,

ar{rcuîu ii:. iri4,.&##Ëà"FJt"¿r ,Êy 
'o'r,de 

orden
ptai¡t¡.'a'vra#xþe##¿','gþ#f¡,Ðä&fu ,¡lifulisüüi"î;

' v Eän:totâf" ta' .Éigfiå 
SB* ii¡i'r3¿64çf, 

¡eóra4i¡órit'llin,',, citagt:n¡jnl*¡¡tt,.ri¿grffi)ffi;i" p* 6iludååålø¡¡oi,i6ffi6
i: ' :5 $5f p66¿r6r¡6;eñidoø;#@wd,@,/ð/ffi", #rffi,àd,iríffi we rlo

, F oútrisa7@ /es'êgresfrÞ" ffi"æ&æaCIe46#er rffieryfui
, .. re;gil'WçnfaryBc.,ii):.iifii 

1r,,i;¡.r:.fi;¡i ;r-: .;5 .,-tii:,,i,ìii.: :. . 
,

Artículo 2, E_l o,rdenarn,igntg territorial de los. ',1í;i .) t):: r.:j eiJ¿gicirì .-:i,-¡,,:, ,,-:::, 11"
asentamientos h'umanøs y et aàsa.irolio urbano
sustentable de løs een.&røs de pob,tación, tend,er.á a
mejara+. la, aãlidW tde. vW.Ãø,_tla ,W,b"lael.6!ir.r,,elgvdr, "la

^ produ,g,tiuìQad¡ ^p,Fewry,qtr ì;lqs?',,.,FÊgq-rsgs tlatgrãíes, y
prelegçn-e| rnegoyi,rgryitþ,pqo,e,{7t¿,t,;, : ^:,..;, r :rr.. ",

. ì,:, ,'.i ,.'¡¡;r,:^[:,,;.j1,].r .i ::...,; :.i.iL.r..-:_i :.i .r.

'.'.i , '.. ,.¡ , iliü i¡iÅt;.iÍ_ {}ií;li;.rj" .,.. .;- j.ii . i.i.
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Artículo 3, Los ayuntamientas, para el ejercÌcio de las

atri'buciones que'leSr'conffe're esta Ley, contarán en su

estructura dê gobíerrt-o con'una unidad administrativa de

apoyo técnico y aperativo en materia de planeación y

a d mi n istra cÌó n u rba na.

Artículo x4. Para los efectos de esta Ley se entenderá

por:

XWL Desarrollo urbano sustentable: Proceso de

planeación sustentable y regulacÌón de la fundación,

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros

de población;

XXU. Licencia de uso de suelo: Documento expedido por

la autoridad municipal o autoridad competente, mediante

el cual se autoriza a un predio o zona, un uso o destino

específico en un centro de población con apego a los

programas de desarrollo urbano sustentable respectivos;

XXU, Divísión: Cuando de un predio se forman dos o más
.'-..'.

limítrofes, sin que exceda 41 cinco, con o sin apertura de

calle;

XUV. Usos del suelo: Los fines particulares, actuales o

futuros, a querse determi'ne dedícar zonas o predios de

un centro de Þablación, conforme a lo que se establezca

en los prograrnas de desarrollo urbano sustentable;

Artículo *5, Son autoridades con atribuciones para la

aplicación de la- presente Ley, en el ámbito de sus

respectivas compe,tencias, y que ejercerán conforme lo

establecen las fracciones V y VI del artículo 115 de la

Constitución Potítica de los Estados l,Jnìdos Mexicanos, la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
', :. ',. ., ",:- . :'

Morelos, su legislación, reglamentos y la presente Ley,

las siguientes:

tr I L.,D e, I a íns,ta ncia'tnu'nici pa l,:
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t,l
c)La unida.d ad,m;inistrat/v,a o depend,encia de la
administración públicQ m+tnic¡pal con cempetencia en la
materia.

Artículo *8, Co,rresponden a lo,s rnunieíp:i.os, en elámbito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atf"ibttèiønêSil , "., I .,;:, -;'r i.* :". .ir', , :u-'i.:. ,

I. Formular, revisar, aproba,r, ad:rn"inis,trar y ej,eeutar los
prciEùaintis¿¡',riitni€iWÌÊs.de;&tsii¡þrrb#ouî.!ìánosustenta.b,le

y :'Ios ; que',dè ésto,$,ibê .,'.dArlveiøi;,:,1!þirÞrmínando Ia

zon:ifieacíó'n' ptaírnarlar,' yi:.gëê.t:[niitä.riÞ;,así corno sus
correspondientes no.rrnas técrTÍdas,'en /os niveles de
planeación de' ,co'mpetenaia .murzticipa| que así lo
re q u íe ra n, e v a I ua n d it lir vi E'llãrfda iiu au ni p\îm i e n t o ;

IX. coordinarse y asociarse con el Estado y con otros
municípios o con los particulares, pa:ra, la prestacíón de
servicios públicos municipales, dê acuerQo con lo previsto

çn la legislación locat;

XIV. Impon.er,, rned"id¡As - -d,ê:.,saguri-dad, . y sanciones
a d m i n i st ra t¡v as.. a : : I a. st,itúfa:øüq¡res de,.. /as,. d i s p asi cí o n e s
juní'dieas¡progr,amøsfodeixdedarnøfløtt¡ba,nonsusten,tabrey

resen/a, usos y des:tinos de áreas y p,redios en los

términos de la teg,istaaión toeal;
.i ,,;,.ì..,ì .,, .l:..)í::. i;:,i)" ,ü ji ,: i.*..)ì"r. , .r.

xX, 'Las dèniáJ q¿iat Ïe;'sËÈaiå,''å'íru'=L"y y otras
a i s p o sì i è i o i ri' ¡ ù rtû: i i#äþfrå,ffi"î r'' i'r "': i I

Lo s m uh i c i p i o è 
"¡ 

¿ irJ,fl,ì Ti t"g,i, i.Èüâro'"n ä,' 
"" m a t e r i a d e

desarrolo utrbàno " rÈ;frt å¿' i¿;' èuà¡øo, de tos
' ..J '':.- '., 

":', 
'i

ayuntamientos o con el eontrot y evaluación de éstos,

Artículo x75, El Consejo Estatal de Ordenamiento

Terrltorial, tendrá las atribueÍønes siguientes :

.1n
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L Asesorar a las autor¡dades competentes en el proceso

de planeación del ordenamiento terrÍtorial y desarrollo

urbano sustentable de los centros de población de

acuerdo con los fines de esta LeY;

II. Opinar en la elaboración y cumplimiento del Programa

Estatal de Ordenamiento Territorial y Desar,rollo Urbano

Sustentable;

III. Sugerir mecanismos para ordenar y regular las Zonas

Conurbadas y Zonas Metropolitanas tanto

I nte rm u n ici pa I es como I nterestata les ;

IV. Ser el conducto para dar a conocer las propuestas y

observacianes que haga la comunidad organizada

- respecto del itrde:namienio tèrritcìriat y el desarrollo

urbano'sustehtable de los centros de pobtación;

V, Opinar en aquellos asuntos que se piesenten a su

consideración;

VL Sugeiif:.là' formu'làción''de programas de desarrollo
" 

uib,¿in'o sustentabtë que respondan a las necesidades de

Ia comunÌdad;

WL Elaborar su 'ReElamento Interno y someterlo a

conside;raeíón det Poder EJecutivo, y

VIIL Las demás que se relacionen con la naturaleza de

sus funciones,

Artículo 77, A los municipios corresponderá, con apego

a lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos

formular, aprobar y administrar la zonificación primaria y

secundaria que se establecerá en los programas de

desarrollo urbano susteñtable de su competencia,

m ismas que determiha rán :

L Zo n Ìfica cÌ,ó n;, P rí'rha fia-:

a) Las áfeas ui;banizadas (área urbana);

b) Las áreas.urhaHzables a corto, mediano y largo plazo

(áreas aptas parà el desarrollo urbano sustentable);

c) : Las áreas ,6',;¡¡¡þian'izables (de conservación y

p rese rva ci ó n eco I óg i ca ).
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correspondie:nte pro'grama de desarrollo urbano

sustentable,

En el caso de Que'los predios no sean utilizados, conforme

al destino previsto, en un plazo de quince años a partir

de ta fijada para su eiecución, dicho destino quedará sin

efecto, por lo que'los inmuebles podrán ser utilizados en

usos compatibles con los asignados para la zona de que

se trate, mientras no se modifique el programa de

desa rrollo u rbá no su stentable.

Ariículo *i89. "Son autoridades competentes para

re:cíbir la den'uncia ciudadana, sín menoscaba de otras

d i sposicio nes a p I ica bles :

L- El Gobierno del Estado a través de la Secretaría de

,t-D'ësarroilorsuSf.êntable, Secretanía de @bras Públicas y el

Co n sej o .E6t¿ìta l: d e' O rd e n a m i e n to Te rrí to rí a I ;

il, Los GofièÈhos.Muniëipales a través del Síndico, la

oficina resþohsable del desarrollo urbano y el Consejo

Municipal de Desarrollo lJrbano.

Artículo 786, Toda persona física o moral que tenga

conocimiento de que se hayan autorizado o se estén

llevando' a cabo actos o accÌones urbanas en

contravención a las disposiciones de esfa Ley, sus

respectivos reglamentos o los programas de desarrollo

urbano sustentable aplicables, tendrá derecho de poner

en conocimiento a la autoridad competente que

corresponda, para que se dé inicio a los procedimientos

administr'alrvos'?dsp ectivos y se' aptíquen las sanciones

' COndUCe¡i[¿5. r;.':, ; .: ., '

: ' ÁrtÍeiiiø '*Fl7':,Ea¿,ìJ'ehit.iictia ciudadaha es procedente
; . 'ftñbiéh-cri¿tt¡ãôj: {l :: -'.ì: :r -'

. ,ì' - ..,-

L Se origine u'n deteriofo"de la catídad de vida de los

asentamientos humanos de la'zona;
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Artículo 205, Todo propietario, poseedor o desarrollador

de predios atsí como los directores y administradores de

edificaciones de cualquier tipo o clase, serán

responsables por la violación a las disposiciones de esta

Ley y sus respectÌvos reglamentos.

También seián' responsables los funcionarios y

empleados de los gob'iernos estatal y municipal, así como

las nofarias, corredores y demás personas ínvestidas de

fe púbtica, por actos que contravengan u obstaculicen los

distintos prögrãmas'de desarrollo urbano sustentable o

violen los preceptos de 'esta Ley y sus respectivos

reglamentos,

En ambos casos le serán aplicables las sanciones o

medidas de seguridad contenidas en el presente Capítulo,

con independencia de la responsabilidad civil, penal o

administrativa a que diera lugar la violación,

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y el

Desarrollo Urbano Su'stentable del Estado de Morelos en

Materia de Ordenamiento Territorial.

A:rtículö 7; "El:'þresente ordenamiento es de orden

público e'interés social, y tiene por objeto reglamentar

tas disposicionedde'la Ley de Ordenarníento Territorial y

D esa rro I I o': U rbia n'ö -:S u síe nta bl e d ei: I Esta d o d e M o re I o s.

Artículo *58, De:catnformidad con lo establecido en el

Títuto Oètavo de ta,L€y,'en caso de que la denuncia

presentada sea' procedente y no imptique violaciones a la

normatividad urbana ni. afecte cuestiones de orden

público e interés social, la autoìridad receptora podrá

resolverla mediante un Procedimiento de ConcÌliación
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cuyo desarrollo, plazgs .y fonrna!ídp.des. que refiere el
artículo 196 de la,Ley, se indica a continuación:

L Dentro de los treínta díaç háþites siguienfes a ra fecha
de radicación de ra denqncia deberá cerebrarse ra

audÌencia de conciliación en días y horas hábiles y dentro
de las instalaciones de la autoridad competente. sólo se
celebrará una sora audiencia de conciriación por cada
denuncia, la cuar podrá diferirse hasta por una ocasión
más por causa justificada;

IL Una vez radicada ra denuncia se notifÌcará ar quejoso
y la autoridad o al propietario o desarrollador de la fecha
y hora en que se cerebrará ra audiencia de conciriación.
Esta notificación deberá hacerse de manera personal por
lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipación al día
de la celebración de la audiencia concilíatoria;
IIL En la audiencia de conciriación deberán estar
presentes todas las partes,]nvoluçradas, siendo presid ida
por la autoridad conciliadora, debiendo sujetarse en todo
momento al principío de legalídad, confidenciaridad y
respetar los lineamientos de ta Ley de Transparencia y
Acceso a la Información púbtica del Estado de Morelos;
IV, En caso de que cqalqu,ler:a d,e las.,pa.tes a,ltere e,l o1den
durante la audiencia, la, au:tot:idad conciliadora deberá
conminarlo a que se conduzca con respeto, y en caso en
que reincida en su conducta, la autoridad competente
podrá solicitar e! auxilío de la fuerza pública;
V. En caso de incomparecencia por cualquiera de las
partes a la audiencia prevista en el inciso anterior, se
procederá de la siguíente manera:
a) En caso de que sea el denunciante quien no
comparezca a la audiencia y justifique la causa de su
inasistencia, se señalará por segunda y única ocasión
nueva fech7 para la çelebración .de la misma, y en caso

de que el denunciante,n.o juqtífique su .inasistencia, se re
tendrá por desigtido "de ta dçnuncig, archivándose el
expediente como açunçg. c.g.¡tçlgtido, y;,
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b) En caso de que sean las autoridades o las personas

físicas o morales a quienes se les hayan imputado los

hechos denunciados, de igual manera deberán justificar

su inasistencia, la autorídad conciliadora podrá hacer uso

de las medidas de apremio que señala el artículo 1L6 de

ta Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Morelos, para su cumplimiento y procedencia;

VL En el supuesto de que el denunciante no concurra a

la audiencia 'sin causa justificada, la autoridad

conciliadora dicta'rá la retsolución que corresponde en

términos det artículo 200, fracción IV de la Ley;

WI. Si asisfie ren las partes, la autoridad conciliadora

identificará a las partes y luego procederá a leer a las

mismas el contenido del escrito de la denuncia y el de la

contestación de la misma señalando los elementos en

común y los puntos de controversia, y propondrá en

forma imparcial a las partes alternativas de solución, de

Ìgual manera las propias partes pueden hacer propuestas

de arreglo. De toda audiencia se levantará el acta

respectiva, y

Wil. S¡ las partes llegaran a un acuerdo en común, la

autoridad conciliadora lo aprobará de plano si procede

legalmente y se tendrá por concluida la denuncia

mediante la firma del convenio o acuerdo respectivo,

ajustado conforme a derecho, en el que se establecerán

los términos y sôl,uciones'a cjue'hayan llegado las partes.

En caso de incumpl¡n.¡ento'po'r"alguna de las partes al

convenio o acuerdo referÌdo;' se deJarán a salvo los

derechos de las partes para que los hagan valer ante la

i nsta ncia j ud icia I co rrespond iente.

Artículo 59. La Secretaría, a través del personal

debidamente facultado y autorizado, que ostente el

carácter de inspector, llevará a cabo, bajo su

responsabilidad, visitas de inspección para verificar el

cumplimiento de ta Ley y demás ordenamienfos que de

la misma deriven.
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Artlqç¡t$,',,Ç"F-*,0*Ê?'.oSiFSgF ,,qfl, {Êtr¡@¡n'os de tas
disp.;pF.ici9,pes" "i'E{ffi* #Aeaffiffi, ,4#Kiíà ir,nponer tas

me;dt@:sd @e6fu@Esi nø a ta Ley,
/asqangi!4.e,¡,r$&ff,iffitffi 

,,ffi .qryþ,,f€Rg€,consci,miento
; d p /oq r?g,eþr9s',.16l ffi¿Krygrffid€dg o,ç,rrng i n spe ac i ó n o

par-cyrg,l,.qgp1,.ffig¡f1flf&,,.,.,:rr._ì,: 
.., *,r.,,i. ..

Ar!í;g{i!lna þ?r:,.,Fç,.,,N7ffirr,,!Ç'.,,.ryg,p:g¡a" .supteto ria a l
presç4le "ReglaØte;e:tp npgra,_.,: ç!; pl.ocçrdimiento de
inspeçción, q,spgcb:r!aSp,lr.,,!p 

. 4,ey e Pracedírnhnto
A d ni! ¡ $ ry !!v,o,, o" p rtp, €1. F.åûg{u9,,"flç." Mo, çe/.ç y e I c ó d i g o
Proçe,sal ciull pççE" er Es.ta.do Li,Qr,-ç y soberano de Moreros.

Morelos

Artículo' 3.- Las
,.--- ì r /'i., ]. l¡v ,rj\

aatorldades munieipales tienen
j'.- i. ,'el territorio del

:,
competencia

'.--iÍ:Ì' r:r rr.'!
ptena sø'bre

',-t",t ì f.
, a9í

;\. arEaní,zación

con lasydE
limítaciones q.ue seña{â¡n

i'l{'f-. 'r: rl

--;il \ t )

las lqes.
: ^. 1\1 Ll'

,,_i'" "' l'l-

: ,, , . -',i, 
i.1.,, ,;;:r I ,ì .,. . -,. i,-f,, .,

A¡:.811e'u:lo;"6.:t:ï!tfr epVßgsffiM:eale¡y,u.ntqtnæiato,cum.pliry

h a -ce,r .cu rn pI í:ne I prffigîirteorg:ands :de p,.øt:ie ía;¡¡ G o bi e r n o a s í
cornp l.os'dert.ás.,,@ßdeffatñien.,tss q,,ue:, .expida el propio
ayuntam"iento,

Artículo 8,- Son finé:È-del Hoiöiable Ayuntamiento:

L- caìantizar tà øob¿¡¡ril;¡i¡aaa' ¿et' tuiin'ièipio, et orden,
ta segúridad, ta sà':luit)'lb nSÈifp\,¡¡È¡inA;r¡ros' bíenes de tas
,-^j^li.:¡,.. ::-.ì.'\:t^l) ;' ,.',,.., ;,', -.þ ij;t,t.r.;.,, -,, .personas;

n, - Garantizar ta prestaêíåiri"'È'lor-'èeiriiic¡os pú,blicos

municipales;

a.ç,
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iil.- Preservarla integridad de su territorio;

IV.- Proteger y restaurar el medio ambiente dentra de su

circunscilpdón "'territorial' -y promover una cultura

ecológica entre sus habitantes;

V..' Promovè,r y fo'mentar los intereses municipales;

VI:- Propo,rdøhar:instrucción cívica a los cludadanos del

municipío, para que se mantengan aptos en el ejercicío

de sus derechos, así como fomentar el respeto a la

patria;

VII.- Promover que los ciudadanos contribuyan para los

gastos públicos del municipio de una manera equitativa

y proporcional de acuerdo a las disposiciones legales;

Wil.- Promover la educación, la cultura y et deporte entre

sus habitantes, así como fomentar los valores cívicos y

las trad iciones popu la res;

IX.- Promover y fomentar una cultura de protección civil

y de derechos humanos;

X.- Fomentar el desarrollo económico, la cultura, la

vocación ecológica, el desarrolto agropecuario, comercial,

i nd ustrial y tu rístíco ;

XL- Administrar adecuadamente la hacienda municipal;

Xil,- Promo7er la particípación solcial de sus habitantes,

ser el factor de unidad y participación solidaria de los

distintos secfo/"es económícos del municiplo, así como en

Ia solución de' lol pro:blemas y necesidades comunes;

Xm.- Lograr un adëcuado y ordentado crecimiento urbano

del municipio mediante el cumplimiento de las leyes de

la materia;

XIV.- Regular las actividades comerciales, industriales

agropecuarias, forestales y de prestación de servÌcios que

realicen los particulàres de acuerdo a los respectivos

reglamentos;

XV.- Promover que las personas físicas y moraies se

inscriban el catatstro municipal, manifestando los bienes

inmuebles de su propiedad;

XW.- Garantizar la participación democrática de los

habitantes en los procesos políticos electarales del

municipio;
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::f. ./,ars- .-e¡g'Ëuo¿id.?"a'F,*&gp.igþ/frs pa ra te ne r
cono.çimien,fo .p/ g",,,(çn"{pr Ffi-ø-¡Sçm.a g . -y... accíones de:
municipio;

xvJII ¡,-p-qaV:r )r¿.get{ffiÁ g6@$We*.gç, p,ne,reaeø n a to s
gqu¡pQít

XIX'.Ape$.,,Ao1€_f-p-e-rsgp¡As*qgnçffi?g4qçr.#sdi,ferentes,

i q u e n,F s,.q ̂ d,trrlt6¡43ytgps,?.lli\ ;i, 0,,,., r \.i ?r :ì 1

XX,- Los demâs qae æÈab,taaean @¿ü¡ia€.iølsposieiones

leg.g,lps,", , .

A: rtíç¡¡/o,,p, -,. Fa,ga,,EJ*ç$lglgffitrf,n6,ÇtsS,p_nd€i,/ç fn es a q a e s e
refiçre el artþu!,a,,a.rqffii¡+QFt ,ta..A#$q¡tdad,t,,q!lunicípal tiene
la,s sig4lientes atrib.t¿cþne,ç,:, \ : .

a).- La promulgaaióq. ,del.,pf.eJente .Bp.ndo, de los
re g I a m e n to s, ci rcu{a.¡As-,y Sisp osi cion. ps, a d m in Ì s t ra t i va s
p a ra e, I ré g ¡ mÊ n. \de, go.b,i,e.r na y.gd rni nls t ra ei ó n m un i c i p a l,
así cqrno la dg inia/atiya, ,QiÇ,,\øy.e1, y ,,dgçretos ante el
Congreso del Estado; .r i ,, , 

:

b),= . De ordenwi,e,$tg,:,. y,r".gf€¿çucfuún d_e actos de
adrnipiçtra,C!óf¡;p"A;(þpt. ç;titwitli@,tçæ,tgr,de /,p,s,¡ disposiciones
q.ue d.jctei

c)'¡,:Qg sarq.c/:orr?es y
e/,,g,g;g;,#:þ, rç.4f,#,ryp&çr,i e'n'ta de I os

E fril "rñ'1[(;J .), ,'i.Y..

acuerdo de aeaerdo eøn leis neeeflr,dffi{¡9s.*Fconómicas y
Bqlí,1þqgd.ç!,ry*ffiigp,"Æás -".. -*ìi.,*,ti ..¡,,

e), , :",Çtïça{ 1,?-*,.gçggffi ,,ç,*gg9;gg.6,vzros para et
d e s Ba çh 

q..d-e /.os,*l aEffibs, $ç4.u, oggu ?$ryig$â! r a t iv o y p a ra
Ia eficaz prestación de ros serv1gw, u,b;!iiç,e^E municí,paÍes,
y; :.. ..,.,,;.r.
f ), - La d e m á.s, qpç 

Q.Ê, m F;?p.F":A\p r8gp,,59fi,þl e n I a s I ey e s,

así como la Ley Orgiáryi,çq, Mlt;ltí,ç.tp,Al,
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Artíeü'lo 53..t (m'o:dificado) Son atribuciones del H.

Ayuntamidrtto de conformidad con el artículo 115

Fracción XI de ta ConStitución Potítíca del Estado:

I.- Formular, aprob,a_r y administrar los Planes o

Programas de Desarrollo Urbano Municipal, de Centros de

Población y tos demás que de ésfos deriven; así como

evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con la

leg isl a ció n a p I ica b I e ;

Wn.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de

uso de suelo y construcción de conformidad con las

d isposi cio nes j u ríd i ca s vige ntes ;

ru.- Implementar medidas de segurídad e imponer

sanciones administrptiva,s a los infractores de las

dispasiciones jurídicas, planes o programas de desarrollo

urbano" refer!..f,r,.,L¡f3s ll destinos de áreas y predios en

los términas de la legislación uigente;

A,rtículo 80,- Para la construcción, demolición

reparación o remodelación de inmuebles, se requiere

obtenier previamente licencia o permiso de la autoridad

municipal, quien la extenderá al cubrir los requisitos

legales que se establecen. el presente Bando, las leyes

estafa/es de la materia, los reglamentos aplicables en

cada caso, así como el pago de los derechos

correspondientes.

Artículo 87,- El Ayuntamiento podrá habilitar un cuerpo

de peritos profesionales en la materia para la validación

técnica de proyectos de construcción de inmuebles, de

fraccionamientos, de unidades habitacionales,

condomios, o!ryF de . urbanización, obras de

remg/elqc!ón y de dçmolición de bienes inmuebles.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMiNISTMTTVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Artículo 84,- Es,, {a"tat:tra ..: .{ rç,sponsabilidad del
Ay.untqmiento la . adm¡nislra:Çón, funcionamiento,
conseryqción, preStaçLó?, y regt_arneqtacíón de los
servicios públicos munícipales siguíentes :

I.- Agua potatble:, alenã¡e; alcùntair¡llado, tratamiento y
d i s p o s i cîó n èt e agü al'¡èsvù¿rä/eÉlr

il.:'tttun'b;¡aAo ó,1¡6i¡td;' 
," - -.i

''': " r'"'i_'
' In::' Limþia','''.'ftãåruéb,biå,,', rtþà:siààö) tiàtamiento y
disposición fina'lde resl,oñj83;)ii'.,.. 

',) , :i: :

IV.- Mercados y t¡a,nguis;

V._,pà:n'tàOnê"Si,:,:,,;'r'OT!:', .. !1 -iÞ;¡" i , l,

fi,.'R#t oi '';': : ",:;Ìi,'ì:, i 'r:', ,:. ''..: ':iî'.

v I L - E s t acio¡iAiilfuüiÏæ%:fu Þ'b6o'

VIII.- Archivo, autentíficación y certifica,cíón de
dolumentos) '' i '

IX.' E m be'l leci:m i eîi rc i' Eangëiv,a cÍó-ri d e' ce nt ro s u rb a n o s
y poblados;

X'.- Calles, pafques, jafdinas; á,reas recreativas y su
equipamiento;

XL- SeEuridad pública y tránsito;

XIL - Catastro mu nicipal ;
XIA,- RegÌstro Civil, y;

XN.- Las demá" gUr'"i..*rriøpio,dçtennine, de acuerdo_ i. ,,,. .. ,. .,;.:,;., ., ,:-, 
i ., : .:..a las 

"c,"o1tdjcfo¡tes- tg¡¡i_to¡iples, solioç,conónicas y. ,,.""-':r,ì^, '', , ,:;í-.-, i.:i..-..i.,. i.í. ;r-,,.r:,¡ ,.:,necefld|des,de 
les.,4e,ø 

. nLg;1,asi çorno a' la capacidad
ad çn i n istrativa v fina nciera.'.: .,,.. ,,'. , ,.; -i , ¿i: . , i ..^.

.-: I

Artíe.ulo,,,8l,- .*Paráç,,r/ôs \'e,fecto-Sçde xês.f,,g capítuto y
subseauentes de este títu.lo¡.,.se,@moide mn.lugares de uso
común o púbticos, I,os bt¡t,le,vares, avenidas, ca/les,
cällejo nes, paituat4,as¡r,t.cFrr.dd,a,S, îi ban@Èeftâs, pa rq u esl
plazas, jardines y rnÐ,nurJte'Êttos Eoe,se ,desthen a uso
c o n ú n. y' t r á n sito.: p ¡lt:bt i ao td.eøtt on d.e t" rnw nie ip i o .

Artículo 7o8'- El Ayuntamiento promoverá y ejecutarét
los programast medidas y acciones r1êcêsârÞs a efecto
de crear, conservar y mantener en buen estado las calle,
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paraqe& jardÍt:,øs y ár'æs pritblieas recreatìvas a tratés e

en la

medida en que lo pe4ffiftSfti.Jgç'.tççW,Wg económicos

disponíbles y en función del Flan de Desarrollo Urbano

Mt4ffig¡a[-tgfi&,þn,lãs*g9.g {gF liçe ,el. s.ector privado en

,4c.çEficrg,d,g{€r.co,nr LúM{íi,A,,,n,: .,(,i

TRIBUNAL DE ]USNCIA ADMII'ISTMTiVA

DEL ESIADO DE MORELOS

" 
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l'-,i'

s^d-*i S
TJ

ü s¡-

çt -¡l

Þ.Pß&È
€Ëõ (.¡rËs

R E

ñkt

Çç a"nlar i p F çr¡ frylqø:d9,{F,,,p'ço'.tt? a,Ët,u, iQpd. qu e e m a n e d e I

. A y,q aØ4nlpyl{¡ e"3gsd-FPff.: /,e, *r€5",estaf€, ! e s y d i s p o s i c i o n e s

agl[SaÞ.[es,,:r,,.i, . ., rr-', .,,:;, r .l

,,,,áøi@çþ ¡+.Qfis'-"€qgs@ {€¡Ps o cua lquier

otra forma d.e constw,F@,,:Wle, ty¡p6tlp!,tibre tránsito

en la vía Pú@r@te"t93ndo, a la LeY

i,' ç..,:, :i,i's.Sei€@awg*F¡?mffiÚÊfl,4{ yt,,êseeFndggtas Hu manos

: L \¡;,.-."i#,{aE$pdft ;¡6 denniíe* @igryc,lgpçg ri$f içAs ap licab l es,

.,Ì-.¡',, " .r,-r,(nqo$ffiffi@)trrilt ":ï, a3i.r-¡ì¡(tr L- ..:iq;.. r' .

i f¡ . . i'.\ 3'.. .: ,.1ùiÍ'. r f,*' '¿:in.)i1;r I :,r,.:) .'"'' t' .t.". rr'.). ., -..

Artíca,l'o 774,,- Las callæ, trftrftgfu¡¡.il4ipe s, así como

, , ,.' ,- .,.,þq1ál'gqgd€gf€eqv€$1g, *F.Qs{,ún, por lo que el 
,

Ayu.ntamier+fg{ Çffi/&û*{,.,/ff 4ld€ß?,{ryr€,8åop.,P los que se

,,, " ,5r4ç{gaág {pp4ç*çry/4'{tr,&er7.g/ npq'ten¡{Píento y uso.

,' .,..,.,1..,,i:.,ir t;1i.,1., ":,'..1t, 
*.,ir.".- ..:..i..., ; t;-.

ia,u P plo ç gt19*!A, Ag t a-,{j¿e a, frqylg &ipq t, 4€¡ á p ú n i c a m e n t e a t

pprt, g4€r €{ #ffiçfç" d",Si " 
rC,$.,,| a, .F,c(i v.ída d p a ra t a q u e

,'. - 8,8,,.qF Ç#,q-ç{t/",€ qá(q-?fuç{pif sçpi qn e t d o c u m e n t o

r{,rs.f ¡¡,f, váltdg#,fEffi d+øg\ßJ"n$E{!&'çß"Çueseexpida,
Fara las elaecffi,$çn,ffi,,rff.ti^Çrlg"r,,sE. p ntiende por

particulanes a |as pe,rsonas físi.cas o m'orales que hayan

, :,.IJ r:,.1î geçr$Jds,.syqûtruqgJ€çf¡ç& iu:i i,;--

"i'19'.: 
;.,r^..-, .:rtìrrrJof" -r:ù\llf' 't ',i.) tïr*c¡ ,J,\ii:-riil....)1,

;"; ,:. o*,.*Ssffiffi€tr&ffi4tfå{hff r*.sf{'tç{Ft p. perm¡sos, et

;¡i,:, r>'{.::,irri ".uWí*affi{fl-SKc 8&r-dfffi6fRfr,.v cubrir tos

î;,-! f,, f n,i,l,-r::.,d€.ffi94:s8 "FF,gerdo a la LeY

oi \tib f,iì'. ';--,'', 
;

.ii. .i ,ir,g¿ gì:".": T:çb\vil':r, ç;t -rt,T'j:i . î- iìi' - ¡j,

,lc
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,1 "S r'-;*':
tr. 1 t

nf \ Í I
Ì.'-..t

' ":'.'rrì 
l',it' r,,, \ ".:,n...'11..', - t,.:::.

L -' Þaira el' ejerëícÌot''èiet'ètiâtiqtí¡ert aet,írvíù'ad comerc¡a I,

industrial, de servrËiög' o', p,áyä,* e[, 
j"Èuñ'åönarniento 

de
establecimientos des,tinadøs a la prestae/ón de

rebpei&iíðûlri;sy:aivef-d'jtönë,t;tiitlffifuàg';'tüä3¡.rtL.øs,transporte

',' : y de.ììfá:s' cöh.9äårËbð#sËtÞgrÆStÞ.ðffiidly,ånros;

IL- Para la cotocacltin dgan¡dnøíø6ffiir$äq|þçs á,rea ptibfiea
y en propíedades giv,ad,â,s y Eue esüos se presten al

en el
' iêgltffieïíþ Ëë$¿¡ffif$Apta;';ûö s,Ð ii.r-rrlr,,-'..,
:1,i'f r". Wp¿i óAÍ,pÞF4irfn5þ.Ë4þ*ffiy*li.ì.,,,,,,* r,,, r i :¡

: 
¡y-,r'ii,p*,à,fa,i'l.a,,' èöh,#ru#,6ft'r,ffi6argffiffiffi d,,et suel.o,

i a/iñ'Eb¡o iii!'nii61:.'\¿iÍërrr.p¡..6fuggb¡¡6i6þffiat o!ffia,t det bíen
Ì n m u eb I e, co n e Niorrès de aguatffiãBlÞ*¡n:,à,!,aa nta ri,Íra da,
demolicÌones, exea'vaeiones çon rna,tiva de la rea;lizacÌón

de'ei'lþ.un'aoöFá¡ " . '::iL';- :', ','r;:
V, - P ä,ia' rea; lt 2,äi eù.efi,fos:þ ittÈ:lf,e&b ; dëi ear.âcte r re I i g i o s o,
polítfèo cultuial,:o eduêâWvo.:. ¡i,'.:,' : i

W . - O t ro s q u,ë' uiì I ice n': luii. á¡.éia Èí o lt: g a?e's . p ú b I i ca s.

Artículo 753.- Para que el Ay,un.ta,miento otorgue a los
pa n i cu ta ie s t i ¿¿naü,øþiåÈn iSA$rdlrarêi;aàsgr* p e ñ o d e u n a

a ctí v i da d, i nd,tt it íìa i:,'d., d,Fltffimeflëil,'., d etiiei;ä e,nt rega r t a
doèutme,ntajíön\t' coîiè,ê$titniäßà,ùÉ 

- 
ii.;id,r'sË, soticita en

o'riginätt'y cópfd';'ËfiÐ ãfl.æmrgøiW¡ç";ier,*;&" a, y ta sue
esïilo?ährå'"'É5ùå*''r'&mÞ'}äþ,ffi, n 

"y6d,$rc 
en cada

.,1, ...à.- - ,-solicituià)Ùeà?aTÞB¡gsbøffiFtu':cì I rs'i
'.,,'1r.:i-i' "t: -ii.,..;,::'ri ?$iiçä$q ao! e a.::r*ii;;\ïtaq

L- Solicitud "rwrnþre y
domícílio para øír y wøfr irefrÍffieaeÍones dentro det

m ufrit¡pta;' ?BdSå,Pd-*Ë8",$¡* årtåã',#,tti-1"r.u. si e t

'or,¿i'råh?ËireÊ$ "##ffi*erÐW&uþÞiäåår#" 
r a,nexa a ta

si' o' t¡ åiì¡dio äi,?#¿bffinlMpffiiW Ë8iir l'd* 
"b 

ec re ta rí a d e

Gobernacíón dereoae@ -én ø cuar, se re
permíta llevar la activldad que soticita;
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n.- Si es persona maraL su representante legal

acompañará copia certificada de ta escritura constitutiva

debidamente registrada o constancia de encontrarse en

trámite su registro, así como el poder que acredite su

personalidad, además copia de identificación oficial con

fotog rafía;

IIL- Et dictamen de proteccÌón civil municipal, según sea

el catso;

IV.- Constancia de acrèditación de uso de suelo;

V.- Constancia'de factibilidad de sumínistro de suministro

de agua y aîca:ntarittado d'el tugar donde se pretende

esta b lecer :ta ríegbciacíó n ;
VI, - lJ'b,icã;è'i:i5 n "d el" á rci'á:' d on d e :se' p rete n d e e sta b I e ce r e I

g i ro' m e rcdn t¡ l'àn-é*a n d o' c rò q u i s';

Vil.- Cla'sè' ¿¿t'gíro :ih'erCantil que se pretenda operar,

iazón socia:l "e5'"d'eäominadón del mismo, y;

Wn.- Cuando"proceda canstancia de no afectación del

eq:ui'librio 
"rs|ögico 

y/o no constancÌa de no afectación

arbórea, y;

XL- Los demás requisitos que solÌcite en forma general

el Ayuntamiento.

Artículo 778,- Toda contravención a las disposiciones

contenidas en el presente Bando, reglamentos, acuerdos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia

general emitidas por el Honorable Ayuntamiento, dará

lugar a una sanc¡ón adminístrativa, que será de diez a

cien salarios mínimos, sin perjuicio de las sanciones

previgtas' én ;atias dísposiciones jurídicas aplícables.

Artíèulo 1'7'9,-'Sön infraccíones al orden público, a las

buenas costumbres y a la moral, así como todas aquellas

que atente'n contra el bienestar colectivo, la seguridad

pública, ld irrtegridad física de los individuos de su familia

o de sus'bienes,'þue se rèa/ben en lugares de uso común,

áreas públicas y vías generales de comunicación o de

libre tránsito:

TRIBUNAL DE JUSTIC1A ADMINISTRATVA

DEt ESTADO DE MORETOS
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.,1' .. :

!,,,. .. A $g.ra r l a tra\ !^q4i l iq,F;qt y,t\çil o.@ep co ¡t. r-íñ a s, p e t e a s,
sean e-gfqs.flsr'g.p,g "q,.r,@ffi*:O ,lqg,l:qrlgj!4)¡ef gtra forma, en
cua!ØUier lugAr y cÍreumqtar(çle.d:en:tra de la jurisd,icción

del municipíp;

ltr.- Efe,ctu,ar ba,il"es o, .fies. _tps.,,g{t,,,d.onlçi:lio particular,
abierto al público y can un costo, si:n,er.perrniso municipar
correspondiente;

fiL- Poner en peligto la in.tegrídad.. física, moral o
pa,trimonial de las,.y Í¡1a,þiÊdntp,s fel rnunbipio;
IV.- Proferir o explþs.pr. en, .,cuAlqUier forma frases
o b s cq n a s, 

! N u ri,g.s a s,,¡{irofç¡psfl¡as;

V .' P i n t a r a n u n e i o q,;.rglEi4påegj:q 
.Þ,grlp/.. : tltQ:W b, r e s, p a l a b r a s

o,, fi%!$?ç.l ;cqøgi.ç.ídqgÞ',#g@pr*gffilfftFJ": -FFÍ corno fijar
propaga lcls bienes

, pub,ltcqg o,,prrqrrffitrffi tg,:try,* g .dÞt;,€fun,tamiento
o ..! çl" r pry BRQryø r gfflpffi ß#eü€*idg l,g* çp, n e i o n es q u e

.pqedaa-ap;liça.g"pp#-6ry¡r,(qkgnecqgg/atpue^qtos;

Vtrnj ffp:qfffiç$a6,€&\ffii$ff*ehi@ . ¡¡aspeto a la
d ign Íd'ad h, tnaa:a;, a ¡a* ¡rø,naúi:cilÊxd#W."!e.w.R-¡6 a /as barcnas
eo9itJ,1ryþ. t'ê"¡p;- ..,,,:,i, :,r-;!läiuÊ* ¡-à.ìr,tï .:t,.,, -r'.,..

VII.- Solicita,r m'ed,io los
senticios de la po.lícía, de la ambu.la,neia y organ,ismos

-VtrILi ,,f;l6bor;ar¡r,$gþ¡yfig4¡i^difrúN,þ,,Wlf¡, .1,,,,v:€6¡der cualquier
c I a s e, d e p rq d u Sqs*g rA,:ffiflftçf.q,g q ug,. afg,øt en y a t a q.u e n a
Ia mqre|y las bqefia€ ggnfg,nq0:r,es.

IX, ,- Gorpetg!Í, aatos'.de,,çr,udda dr,.rÇon las.,.animaies, aún
síendo.de su pnopied?C,;,.,,.,.,, ,,: , .

X, -, In trgdsc&se 
. 
a ce.q?rg{9:f,_qfi--ta,6. .o*eÉjf¡Ìç!,as p. ú b l i c o s f u e r a

del horario esta.blecid,o, sin autorización prevÞ;
x I . ;. "Ç, q n tp r, d,çøl;gq-ag¡r¡ þ;A#a.c, p¡ qcft+çf., ge .f a,b t ico, s i n t a

autprlz?çión¡V *,n,f:i¡tttp'ç.4rgr{.g€Aeii)i * . ì, :

X il.,' 
='., tl¡\tr/.u'qÏ,, g.',' 4?gqepffie¡,p+pçgffiffiçn gS m,ên talês o

diçml,¡;uldosrFn¡€up.:.w'Ç#, rfupWf/"atrpsnaenravía
pú'blie4oern./ffi ',dr-ieûrgÉg;¡9,þ@pffitgffilap^"aomunEades
de,!'nuniçlpig,i:.. .. . ii.,.,, , ir.:\iüi;l ri:j,.?:

,i.,j r: : -.,".1 ^ ..;
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nU,- Inducir a menores o díscapacitados mentales a

realizar actividades sexuales o al eiercicio de la

prostitución.

En el caso de las violaciones a las fracciones XII y XIII
Ia multa será de doscientos a quinientos días multa, sin

perjuicio de que ponga a disposición de la autoridad

competente por violación de otras disposiciones de

carácter legal.

XIV.: Deambular en la vía pribtica o encontrarse ubicadas

en algún establecimiento público o partÌcular para eiercer

la prostitución,

De etncohit/a,rs" ubicadàs en un establecimiento púbtÌco o

particulär ejerciendo la prostitucÌón, aSí como para los

estableciritîentos públicos o privados que permitan la
.aprostitución, y si la prostitución se ejercîera en una casa

particular, serán sancionadas conforme al regtamento

respectivo.

XV,- Los propietarios de bares, cantinas, pulquerías,

establecímientos con pista de baíle Y música

magnetofónica, salones de baile, restaurantes,

restaurante-bar y similares, o en cualquier

establecimiento que se omita realizar las acciones

necesarias para conservar y mantener en sus

establecimientos la tranquilidad y el orden público;

XW,- :Perrnitir que' cualquier animal de su propiedad

cause daño, a personas, sembradíos, casas particularesl

vía pública, parques o jardines, bienes muebles del

municipio y de parliculares. En este caso se le aplicará

una multa de diez a treinta salarios mínimos, sin permiso
- 

, t:t t :- i

de que se turne a la autoridad competente en caso de

violarse alguna dÌsposición de carácter penal.

XWL-'Arni'tít, eì,I av"iso a la àutoridad municipal cuando se

encuentre un bien mueble o animal ajeno y/o retenerlo

sin autorización de su propietarío.

XVIII.: Los propietarios de establecimientos públicos o

privados que mediante un costo ofrezcan el espectáculo

de desnudo o semidesnudo de un hombre o mujer,

pausado o oo, a ritmo de música o sin esta, con
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, ry?.yjfl fJ119¿qh *oní****çrya'es"- c,.P#g-,- 
øs d¡st i n ta s

! 
.T, 

o ry r."þ,f,ff, 
J/g. *r ffi¡ pf'**,rygg n di s rraz a d a

de casa de masafts, ô"ñ,r1r.,p"î,l$4gff;, o cua,lquier-
dgngq!pa-?'!\ól).,,,,r...ì,.)i.1,,:,-; 

r,:.,ii,:¡. ........ r,.:, i,,-;
X I X ; ;,., *99 pfo,Pigrp,f/^gf ,,ç .sg F,f c i n e nt .q tþg,riá fi ca s, q u e
permltgn 

1{,,e9çs?;.fl,,,FÇflgre,€ 4ç,,ed.ad, cu,ando se
çxhibq.4 pgtíç¡tlas 

.g"n p;tp;pificaçjo? 
"p,?,tîr., ø.d,ultos o exhiban

pornografía, clubes de videøs,,,?HÊ, req,tqp" película.s para
adulto o qgraog{a,fr¡fqf ,? ,pg4,gle.s, de , efad, y a tos
vendçlorçs de 

, 
revisûFg" ,g;,1F., exhiþqìn po-rnografía sin

control alguno; .i ,,. ; .

X\,- La relrçntp d;u bp{?t1p alle¡ando su p¡,ecb at que se
o f re çe e n l a ta qy^i( a g 

; .tu 
g?rrF.,,?, f,,;l.-tlo rt4.a d.g.ç,, çb t e n ie n d o u n

lucr:o9,n,bepç,f içtp,p.lgpÍgno.d¡R,gp,fprçF_rq;

XXI...-,,,, 
,Qe?,\ru!¡- .oi, ,$âgfff , 

" 
4¡ufF.{igßi,aao,,flon Lnn e n to s t

lum ! 4,9 f la.s -, f?,G.€d;es^ .,#*8fffJ'ut,,,r,,P*@ffas, plazas,
parques, jardines u otros bié,nes 

{gi#Bryitç,.,r ptibtico;

\$!',:..,No p,g,$i${ å€}Pffi¡th s y^d,ernás cargas
de qu€rF8r -@ç@ v;

, XXI\,,¡, Las {:ç milS¡ las n'orrnas

iurídicas qu,.-F,ff 
F t4W* ,#XY'n8a,rn'ienta.

Aat íëtt",l a' r go¡:, 5.61¡¡x6¡!q66¡¡ffilgr : 6 
"'ggEii¡fi:ifti;ffiþ 

s e n m a t e r i a
d e i e rvl c i o s' p'Úb,l,i6os'.y' d*SF¡ø s¡êi6 n eg ra d n íf1tist ra t i v a s :

. : ,it.,
v.- Realizar los propietaiios o poseedores de inmuebres,
cualquier tipo de obra'de''e'aificàciiin o demolición sin ra
. . ,.ì i.. . ,. .l.r;..j ,,, "j.',:li-., :.; ::r

I icencia o permiso carrèipöharclte ;

A i ifu ¿tr'ð i siù * Èfi e&ffiål'rlrfte.ngo paþs:y.á- ap t i e a c i ó n d e

autorización
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r. - se nb:fffìètil"p6,FËÊdi¡bd'"á/Þ fëslu ntø infractor de los

h è c h a s q u e : dä;ìfèWf{W-n LÍÐ :îfr "fi'à ðdóìi' Q1a' e' h a y a c o m e t i d o ;

IL- IJna vez t:¡o:tificado el infractor, tendrá un término de

.-, tte$ dþsrnar.gil-i;-.1¡.i;ur; : :,-iiii, ..:,,,:,.,
ì, :, ¡r,,r$ffi* IWüfi dll{fg?f"dnts'{.$$-Vf;*FreSþF;i 

â,,, e'l 4ç¡echo

- convenqa;
, f ; ì ..' ¡i,.;:.,:. . ù¡16-Ïlvrri ìedgft òidgt 3ri.,iì , *.bür,;:L ;1':-".

la autoridad
I iJJ

exístentes y
ï ic i'-'r l:'\.(i,

de'feiisa,'y;
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iiï'- "-,î!.!iJ¡rf .i:ü å.}IJälv.- La reætücrcn
Y .ð.,-l i¡i;ì..'t;,,. "' .,, '.n ,..la autonoad muntctpat se

" " '' haràY,èÌi¿:dÅ,t"'¡'¡'À¡eÁt6r¿,iel,É"ååléf,å{'åtb!èn'ròi:nb'fe'tiacþ:nte

':' ,'sèÉ'ê,iìt¿ì,;i æffiliiöþdeítrcb tbs ;þostêriores a su fecha;

i ,: i'(.1i- ... :

- t - l: 
j, 

' 

.-

artiétito '19i,- La autoridad municipal, eiercerá las
.. i

func:Íones de"viEilãncía e irtspección que corrêspondan,

para veriiicar el'cum'plimiiento de to dispuesto en el

pres,ente,r:Ei6,ffiþit' l.ss reþla'mentos' y dispa:siclon'es

,a d miü s t ratÍvta s :¡.tülai ci'pa le s, ry - a pl i ca r á,.1 a s sa n ê i o h e 9' q u e

:s€l ;€;Ëüôh/ê€eñ, :i 'sth;i;Þ'(lr#¡rfl6i@'- :d e,, la.s fa,cu ltades E ue

.t, :ßañWÊn gffias pgtyp4'ffirídiqçgr;..

1-.r,".,:,: .,i-l:i ..j¡ ,it,i¡..,:Ì jli'.:. | ...

,,.ki ¡?slngffwffi.€FiÅs#F1f, 
9 

-,tr,,!p, :e.,fteil-eøQo 
por et

a rtícu,la 16 Cpnstltucional,. . -ì. ,:,.;:.; ,.1 r'ìi;l$'l'li"if t';{ì'".}:'ll-..ir .¡_..::

. i- . ¡ 1 : iìl ng ¿r¡1::;11 :-. :ìl:{ .ì tiX-) !,, :.l - , ,

Ártíðil,tõi 1'dÈ: -" [a ùu,tar¡¿*ãd''rlù'niöipat) 
" 

pod rä reti ra r
.. (r.,:-'l 

'.vehículos o cualquíer otro objeto-'äiëSularmente que

obstruyan las vías pú:bl'icas y bienes propiedad del

municipio,
i l^ ;- i:i ' ':r' , ít j!. ::. ,

ù !. !.4.r ! !¡ r..r 
" 

., ì-

' ,," -rFn egûos ersosi:dêÞerá¡ü,ace.{çe. un çApe'rÇiþimiento al

psgrytarig gr,åoffq$ff,:de.t ¡a, gP"ÍQ, si este estuviere

iprg€ente .în 9l !Hgarr,,,/ç,þ3.ra retirarlo con sus propios

me:!¡8t, Y:p¡ 3? "?rlYiçr7,gres,?,tt.te 
o eslTndoto no fuere

posible su reti¡'o inrnéd'iato, se te señalará un plazo
- - rJ ,^,'1 ;r - t ." :

, 1 ( ,.:":t /. .r " ç: .,

razonable, y s¡ no lo cumple dentro del plazo concedido,

podrá proced.erse a la ejecución del acto de remoción o

dernolición, qu,edando abligado el propíetario o poseedor

a pagar los gastos de ejecución que se hayan originado

6e



al Ayuntamiento ín.dependientemente de |as sanciones a
que se hayan hecho acreedores,

Disposiciones legales antes transcritas, con las que no se
desprende la fundamentación específiða de ra comþetencia de ra

autoridad demandada, que debió haber invocado, señalando la
disposición legal correspondiente, su artículo, fracción, inciso y
subinciso, gu€ facultara al "DrREcToR DE DEsARRoLLo
URBANO VIVIENDA Y OBRA PÚELTCA DEL MUNICIPIO DE
AXocHTAPAN, lvfoRELos" para dar inicio al procedimiento
administrado derivado de una denuncia ciudadana, puesto que
con los ordenamientos y artículos citados, si bien se advierte, en
la parte que interesa, las obligaciones, facultades y competencia
del Municipio de Axochiapan y su Ayuntamiento respecto del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable, entre
ellos respecto de las denuncias ciudadanas, relacionada con los
lugares y áreas púbricas, de estos como se insiste, no se
desprende que como "DrREcroR DE, DEsARRoLLo uRBANO
VIVIENDA Y OBRA PÚBTT;EA :;D:EI. , .MUNICIPIO DE
AXOCHTAPAN, MoRELoss se encuentre facultado para dar
ínicio a un procedimiento adm'inistratívo'pör.'la Construcción de
una obra de guarnición con bairas dè acero en el 

 esquina con calle  en la colonia  de
Axochiapan, Morelos.

Por lo que se determina que la autorídad demandada no fundó
su competencia para dar inicio a un procedimiento
administrativo por la construcción de una obra de guarnición con
barras de acero en el , esquína con calle

d en la colonia o de Axochiapan, Morelos,
resultando ilegal el procedimiento administratívo número

.
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de Morelos, qu;e en su Parte cofìd:uegntê êstêDl€c€!
'.J 1ri".) .. ,a. ¡,¡,:rtt ti ^ ì..: .:" ::t, nti¡m9tr, t;t', 'J':,' iliî:)''
-.-, rl'.,,ir.i",,',i. :".i.-" ..:* Ii)'fì:î:qì¡ri-,..;",'..' (,-

',i )r',11'. :.i;. )4hiUEüüd",¡*#rl6ibÞáhi'ô&ËA;[+':'äEF'.hwYr&¿id de tos actos
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Se .declarará qq-e'una re.sg'l,uci.ón administrativa es ilegal
:'. ..-, ; ..-.r.,Ii:,t-t':{ rrr.t[ ¡\ ÀÐfh]]fl !r{;ír:.,r.".',"':,i:.,

g:u a" n d o se de4n u,esf¡e, 
?" 19 

a.!].a / e,l 4 9,s.Ì q+t i e n t e s ca u s a I e s :
',.1 1,i' . .r i¡f-',P.r1ì :r-iÌ) '{-r,\.{1il )Ëtlj:i Ï1' . ,','\-¡ I.

5e {eelAre¡Cen {Whd@¿qqgmgüçRt€pegg1çtq¿A* nulidad lisa y

,6ffitûC@, W'€b$nffi, þIR&ANO VIVIENDA

#(w s4ffiLles\ÐEt. fieüÐffi æqm(gqFffiAffiN, MORELOS,

ãl$ffiffiils pmq,#tM'ffi M qÀvtwrnM 
rE Nro D E

'Èft€F+fi4,Þffi:T nciada del
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Siendo aplicable a lo anterior, por analogía, las tesis que a

continuación se transcriben :

î
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En congruencia con la jurisprudencia 2a,fi. S2/2A0j.
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Ép.oca,

Tomo XIV, noviembre de 2001, página 32, con et
rubro: "COM?ETENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATTVAS, LA NIJLIEAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SFR PARA EFECTOS,

EXCE?TO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCTON

IMPIJGNADA RECA;,IGA A UNA PETICTON, INSTANCIA O

RECURSO.", sê concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precisión e! apartado, fr|cçÍón, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de
molestia, el particular quedaría en estado de
inseguridad jurídica y de indefensión, al
desconocer si aquétta tiene facurtades para eilo,
por Io que el Tribunar Federar de Justicia Fiscar y
Administrativa debe¡.á decrarar Ia nuridad lisa y
Ilana del actö administrativo emitido por aquéila,
esto es, no là, vinculará a realiz'ar acto alguno,
por lo que su dëcisión no podrá tener un ef,ecto
conclusivo sobre el qcto j,grídico materiar que Io
motivó, salvo el caso de ex.cepcíón previsto en la
jurisprudencia citada, con.sistente en que la resolución
impugnada hubíese recaído a una peticÌón, instancia o

recursot supuesto en el cual deberá ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la
Ì nsuficiente fu nda mentación legal.,,s

s No. Registro:172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario iudicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis;
2a./). 99/2007 , Pátgina. 287

Contradicción de tesis 34/2007-Ss, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados primero y
lercero, ambos en Materia Administrativa del TercerCircuito.28 de marzo de2007.Cinco vo:os.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. secretaria: Hilda Marcela Arceozarza.

Ïesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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' : . "-..r,..
Ahor.a bien, la parte act.orã Sôli(¡tÓ como pretensiones que se

... ..,,.,:li
declare la nûlidad de lá resslucìón dos de agosto de dos mil

,..
veintidós y del acta cirç.unstanc¡ada levantada con el motivo del

,.Ì; ' :r:.- 
- 

": '. .

retiro y/g demolicíón de oþras de Construcción, emitidas dentro

del procedimiento admini¡lrativ,g , m¡smas que con

la nulidad lisa y llana decretada, quedaron satisfechas las

m ismas.

Por cuanto a que se ordenara a las autoridades demandadas la

construcción de la banqueta y rampa de acceso que demolieron

en el  Esquina con Calle  de la Colonia

de Axochiapan Morelos, resulta improcedente toda vez,

que la parte actora no acreditó con prueba fehaciente, fuese un

derecho que legalmente les correspondiera, pues si bien, se

desprende de autos que dicha construcción había sido realizada

por su parte, este no..acrêdité,-,que en su caso, contaran con el

permisb o licência respêctivä.de la eo,locación de la banqueta en

vía pública, lo qué erar,nec-esario al tratarse de un acto

reglarnêntado de conforln'idad con l@5 artículos 87 y 152 fracción

VI del Bando de- Policía y, Gobierno del Municipio de

Axochiapâñ, Morelos¡ los cuales señalan:

A,rtículo 87,- Para los efectos de esfe capítulo y

subsecuentes de este título, se consideran lugares de uso

común o públicos, los bulevares, avenidas, calles,

callejones, privadas, cerradas, banquetas, parques,

plazas, jardines y monumentos que se destinen a uso

común y tránsito púbtico dentro del municipío.

Artículo 752.: .S.e requiere licencia o permiso de la..t-, .'ri... .,..'l:,., .f . ,,

autoridad munÌcipal:

L- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial,

de servicios o para el funcionamiento de,ì.,,,,, ir:i',:ii: -jr: .i.,..:.

TRIBUNAL DÊ JUSTiCIA ADþIINIÍMNVA
DEL ESTADO DÊ MORETOS
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estaþlecimientgs delti¡tadqS a ta preSt-Ación de
espectácutos y diveigiönës públíca5, turís;ticas, transporte
y demás consideradas po,r otros ordenaamientos;

IL- Para la corocación de anuncios en la vía o ári:a públ¡ca' ),:.;.,:.;i.:-. ,.y en prop"iedàdes p'iívàdai y qtìe esfös's" trrii:èn' at
.

p ti b I i co - p a ra r o cu a r' de b e n ét,m f ¡ ¡7'ro n' rot esyipúi ad o e, n',e r

reg I a in e nto, rèsp erètWí ;
IIL- Para ocupar la vía gjblÍca;
IV,- Para la construcción, uso espe,cífico

alineamiento de predias, n,úmero o,fic.ial

,...-'..'.''.'..
materia tes'que öbðtaêijtic

in.mue:ble,cø:nexiqnëE¡¡dprc,guþ;tpottøbín:Vøle¿$ñ,ari:ltad,o-,

demg.!!cigngs,:'^Çx@#wtafrgs;rtrgi@gtiyo)dÊrie,i:Eeat't7g,gt_óÍt

de alg.una.obr7î. :,,. . ,ì :, ,.j

V, . P a ra re a l i l ?r .ety",g 4tÆ- pyþ t igq r,d,e ^ ca ¡f:cLp¡ ̂ fgJi.g.íoso.,
político cutturaloe(ycaÏ,y.9i.yi,,,,,
VL- Otros que utiticen las áreas o tu:gá¡es jtptirol.,

Ya que la parte actora únicar.men,te exhibié en autos las
documentales co,nsistentes en el,esçrito de:solicitud de las copias
certificadas del .expediente  de fecha once de
agosto de dos mil veintidós, conì'sèl,lö,or:fgiÀil de r.eèib¡dq,de la
Dirección de'Obras prlbf icas.de Axocþ.ìapan, M,orplps; cedula de
n otifi ca ció n d e la resol u cí ón de6i4 itíva ;d eifech a,,d os *de_Egosto,d e
dos mil veintidós dictada en el procedimiento ; y el
original del acta circunstanciada que se levantó con motivo del
retiro y/o demét¡c¡óh,räg o Ë r¿,s*' Ëe - 

cbfi sfirihËËfó,ñ;

:.' '

del suelo,

del bien

objetos o

vía p.ública

del ,Axo,eh,ia'pan, .

Morelos, de ; pruebas
con las qu

le corresp

enosea' ''1;'l l if' leg,almente

ondiera la constl.ucción d,enfol,id,a.

Ra zo n es po r r a s q ue,'ên dl'ää$ þ*rÈ¡ culu?l räåtît¿--inr p roced e n re
ordenar la construccién que fue d&lñ'öfidäir '¡

Por lo expuesto y fundado, es de'iesofverse y se:
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RESUELVE:-

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.

- - - SEGUNDO.- Con'fundamento en el artículo 38 fracción II

de la Ley de Justicia Admih,istrativa'del Estado de Morelos, se

decreta el sobreseimiento del presente juicio por cuanto al

DIRECTOR DE SEGURIDAD PÚALTCA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, en términos

de lo expuesto en el ç.gnfl'q-e,[E.ndo l.f,de la presente resolución'

TERCERO.- La parte actora, acreditó el ejercicio de su

acción en contra de laq a.u\oridades demandadas, por lo que se

declara la .NULIDAD LISA:X^Llff.l-del acto impugnado.

TRlBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTMTIVA
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CUARTO.-

cúmplase y en s

como total y defini mente concluido.

:"Ño*rrrÍeurse PERsoNALMENTE,

oportunidäd¡ archívese el presente asunto

Por unanimidad de cuatro to.resolviero y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribuna I usticia ministrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instrucción y

ponente en el presente asunto; MARIO CóMEZ UOVF,Z,

Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de

Magistrado de la Primera Sala de Instrucción6; Magistrado Dr.

6 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de lusticia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA|23/2022 aprobado en la Sesión Extraordinaria número
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en D' JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAs, Titurar de la
Tercera sala de Instrucción; Magistrado JoAeuÍN RoeuE
GONZÁLEZ CEREZO Titular de la Quinta sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con ausencia justificada del
MAgiStrAdO MANUEL GARCÍA QUINTANAR, TitUIAr dC IA

cuarta sala Especiarizada en Responsabiridades
Administrativas; en términos del artículo 4, fracción I y artículo
séptimo transitorio de la Ley orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa der Estado de Moreros pubricada en er periódico
oficial "Tierra y'Libertad,, n;úmerg ,55 Lft¡e],19 de julio de. 2017 ;
ante ANABEL SALGADO rete'ria General de
Acuerdos, quien auto

Ò

MAG
GU CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN

€

MARIO G Êz
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU ABILITADO EN

FUNCTONES DE MAGISTRADO D MERA SALA DE
INST

DR. EN ORGE ESilRADA CUEVAS
;TTTULAR DE LA TERCERA SALA, DE TNSTRUCCTóN

trece de fecha veintíuno de junio de dos mil veintidós,
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Aæï TIA T)Alzas/tt]/2022

t
o

ROQUE GO LEZ CEREZO

R DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPON ILID MINISTRATIVAS

sEc NERAL
ANABEL CAPISTRÁN

La presente hoja corresPonde a la de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintitrés,

Administrativa del Estado de Morelos, del

por , r5u

propio derecho en contra actos del DIRECTOR DE DESA LLO, NDA Y OBRAS

pÚSLICNS; DIR,ECTOR JURÍÞICO y DIRECTOR DE PU CA CtrPAL,

todos del H. AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MO

*MKCG

TRiBUNAL DE JUST1CIA ADI41NISTRAÏVA

DEL ESIADO DE MORETOS

emitida por el Pleno del Tribunal de

juicio de nulidad'n Alzasl fi012j22,
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