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Síntesis. E[ actor impugnó [a infracción identificada con el número de fo[io

A-3801 d 2 22  emitida por e[ agente de tránsito y

vial.idad Z, AdSCTitA A [A SECRETARiA

EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DEL

AyUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS. Et actor demostró ta iLegatidad

deI acta de infracción de tránsito, aI no haber fundado debidamente su

competencia e[ agente de tránsito y viatidad demandado; por tanto, se

I Denominacìón correcta



I

EXPEDI ENTE r J A/ 1 aS / 68 / 2022

declaró su nulidad lisa y ltana. Se condenó a La autoridad demandada a [a
devolución de La [icencia de conducir número c790000677a, üpo chofer, del
Estado de Moretos, que [e fue retenida alactor. Con motivo de [a suspensión
otorgada atactor, se [e devotvió ta Iicencia de conducir, portanto, se ordena
[a devolución de [a cantidad que e[ actor exhibió para hacer eficaz [a

suspensión.

Resolución definitiva
TJA/1eS/68/2022.

emitida en los autos det expediente número

l. Antecedentes.

, presentó demanda et 28 de abrit de 2o22,
[a cual fue admitida et día 09 de mayo de 2o22. se [e concedió [a
suspensión det acto impugnado para que la autoridad demandada
hiciera [a entrega mater,iaI de [a Iicencia de conducir que [e fue
retenida. Mediante comparecencia de fecha 0B de jutio de 2022, se I,e

entregó aI actor [a Iicencia de conducir.

Señaió como autoridad demandada a:

A) AGENTE DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS.

Como acto impugnado

La infracción identificada con e[ número de fotio A-3801 de
fecha 1 de abril de 2a22, emitida por e  a ente de tránsito y
viatidad , adscrita a [a
SECRETAR A EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCIÓN CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS.

Como pretensiones

La nutidad tisa y [[ana de [a boteta de infracción identificada
con e[ número de folio i de fecha 1 de abrit  
emitida por [a Agente de Tránsito y Viatidad 

Z, adscTita a [a SECRETARíA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

B. como consecuencia de ta nutidad tisa y [[ana de ta boteta de
infracción identificada con e[ número de fotio A-i801 de
fecha 1 de abriI de nte de Tránsito
y Viatidad Z, adscrita a [a
SECRETAR A EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCIÓN CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMlxco, MoRELOs, se condene a la autoridad demandada
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a [a devotución aI suscrito de [a Iicencia de conducir número

,lipo chofer, del. Estado de Moretos, que me

fuera retenida de manera itegaI como garantía de pago de

[a boteta de infracción referida.

La autoridad demandada contestó extemporáneamente [a demanda,

razon por [a cual se [e dectaró prectuido su derecho y por contestados

los hechos de [a demanda en sentido afirmativo.

En comparecencia det 0B de jutio de 2A22, se [e entregó al actor la

licencia que [e fue retenida.

Etjuicio de nutidad se [[evó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de

fecha 09 de agosto de 2022, se abrió [a ditación probatoria. Et 05 de

septiembr e de 2022, se proveyó en retación a las pruebas de las partes.

En [a audiencia de Ley det 04 de octubre de 2022, se cerró [a instrucción

y quedó e[ expediente en estado de resotución.

ll. Considerac¡ones Jurídicas.

ComDetencia.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

Tribunal. por [a naturaleza jurídica det objeto det titigio; ya que en este

juicio de nutidad eI acto impugnado es de carácter administrativo. La

competencia por territorio se da porque [a autoridad a quien se [e

imputa e[ acto, reatiza sus funciones en e[ municipio de Temixco,

Moretos; [ugar donde ejerce su jurisdicción este Tribuna[. La

competencia por grado no eS aplicabte, toda vez que e[ juicio de

nulidad es de una so[a instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artícutos i 16 fracción V,

de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

La Constitución Potítica de[ Estado Libre y Soberano de Morelos 1, 3

fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a), de [a Ley

Orgánica del, TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Moretos

(en adetante Ley Orgánica);1,3,7,85,86, 89 y demás retativos y

apticabtes de ta Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos

(en adetante Ley de Justicia Administrativa); [as dos úttimas

disposiciones estatal.es pubticadas e[ 19 de juLio de 2017.

Precisión V stencia del acto impuqnado.exr

Previo a abordar [o relativo a [a certeza del acto impugnado, resutta

necesario precisar cuál es éste, en términos de [o dispuesto por los

artícutos 42 fracción lV y 86 fracción I de [a Ley de Justicia

Administrativa; debiendo señatarse que para tales efectos se anatiza e
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interpreta en su integridad [a demanda de nu[idad2, sin tomar en
cuenta Ios calificativos que en su enunciación se hagan sobre su
il.egaLidad3; así mismo, se anatizan los documentos que anexó a su
demandaa, a fin de poder determinar con precisión eI acto que
impugna eI actor.

I señató como acto impugnado e[ transcrito en eI párrafo'1.1.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

E[ acta de infracción de tránsito número A 3801, levantada et día
01 de abril de 2022, emitida por 
AdSCTitA A IA SECRETARíA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCIÓN CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS.

La existencia del acta de infracción de tránsito quedó demostrada con
[a copia certificada que exhibió [a autoridad demandada, e[ cuaI puede
ser consultado en ta página 28 det proceso.

Causa ceçþrcia y de sobresetmte

10. con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer
párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa, este TribunaI analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento det presente
juicio, por ser de orden púbtico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido ta demanda se vea
obtigada a anatizar eI fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

1 1. La autoridad demandada no opuso causas de improcedencia ni de
sobreseimiento, toda vez que contestó extemporáneamente [a
demanda y se [e dectaró precluido su derecho.

12. Hecho e[análisis intetectivo a cada una de [as causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontró que se configure atguna.

Pr ión de leqalidad.

13. E[ acto impugnado se precisó en e[ párrafo g. l.

'14. En ta Repúbtica Mexicana, asícomo en e[ estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto en términos del

/ DEN4ANDA DE AMPARo DEBE SER INTERPRËTADA EN SU ¡NTEGRIDAD. tnstancia: pleno. Fuente: SemanarioJudicial de la tederación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xt, abrit de 2000. pág.32, Tesis de Jurisprudencia.Núrrrero de registro 900169.i Acro RECLAMADO. su EXISTENCTA DEBE EXAN4TNARSE srN TOMAR EN cuENTA Los cAlrFrcATrvos euE ENSU ENUNclAcloN SÉ HAGAN SoBRE 5U coNSTlTUcloNAL|DAD. lnstancia: Segunda Sala. Fuente: SemanarioJudicial de ta Federación, séptima Época. Votumen lB Tercera parte. pág. 159. Tesis de Jurisprudencia 9." DEMANDA EN EL JUIC¡O NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL OTAE COMPNENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.Novena Época' Registro:17B475 lnstancia: Tribunates cotegiados de circuito. Jurisprudencia. Fuente: semanarioJudicial delaFederaciónysuGaceta.xxl,mayode2oo5.Materia(s):civil.Tesis:xvll.20.c.T. 
J/6.página:1265.
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primer párrafo deI artícuto 16 de ta Constitución Potítica de Ios Estados

Unidos Mexicanos de[ que se advierten los requisitos de mandamiento

escrito, autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentates que, a su vez, revelan [a adopción en el

régimen jurídico nacionaI det principio de tegatidad, como una

garantía deI derecho humano a [a seguridad jurídica, acorde aIcuaI tas

autoridades sólo pueden hacer aque[[o que expresamente les facuttan

[as leyes.s

Temas DroDuestos.

15. La parte actora ptantea una razon de impugnación, en [a que

manifiesta [a viotación a los artículos 14y 16 constitucionales, porque

la autoridad demandada no fundó debidamente su competencia en el

acta de infracción impugnada, dejándoto en estado de indefensión al

no saber si cuenta con [a facuttad para levantar dicha acta. lnvocó [a

tesis con e[ rubro: "NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN

LA FIJNDAMENTACIÓN DE LA COMPETENCIA DE LA AIJTORIDAD

ADMINISTRATTVA, DEBE SER L/SA Y LLANA." y "FLINDAMENTACTON DE

LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE

Y APL\CABILIDAD DE LA JURTSPRUDENCTA 2a./J. 115/2005.".

16. La autoridad demandada, contestó extemporáneamente [a demanda

entablada en su contra, razon por [a cual se [e dectaró prectuido su

derecho y no realizó manifestación alguna en contra de la única razón

de impugnación que hizo e[ actor.

Prob[emática iurídica a resolver.

17. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ldel artícuto 86 de l"a

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos y 369 deL Código

Procesal Civit para e[ Estado Libre y Soberano de Moretos6 apticado de

forma complementaria aI presente juicio de nulidad, [a litis se fija con

e[ auto de fecha 07 de jutio de 2022, que puede ser consuttado en [a

página 47 del proceso, en e[ cual se hizo [a dectaración de que [a

autoridad demandada había perdido su derecho a contestar [a

demanda y se [e tuvo por contestados los hechos de [a demanda en

sentido afirmativo, aI haber contestado extemporáneamente.

18. Se ana[izará eI acta de infracción de tránsito, en retación con [a razón

de impugnación det actor, en [a cuaI cuestiona [a indebida

fundamentación de [a competencia de[ agente de tránsito demandado.

5 PRINcIPIo DE LEGALIDAD. caRncTTRísTICAS DE 5U DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO

ADI.4INISTRATIVO Y SU RTmCIÓru CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL

JURISDtCCtONAL. Época: Décima Época. Registro: 2005166.lnstanc¡a: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de

Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 20'14, Tomo lll.

Materìa(s): Constituciona[. Tesis: 1V.2o.4.51 K (10a.) Página: 2239.
6 nntíCUtO 369.- tijación deÌ debate judiciat. Los escritos de demanda y de contestación a ella fìjan en primer

lugar el debate. En eI caso de reconvención, se estabtecerá [a controversia judiciat, además, con [a contrademanda;
y, si la hubiere, por la respuesta que presente el actor.
5i se produjere ta rebetdía se entenderá fijado por e[ auto en que se haga la declaración correspondiente.
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19. Por l.o tanto, [a carga de [a prueba de ta ilegatidad detacto impugnado
le corresponde a [a parte actora. Esto conforme ¿j [o dispuesto por eI
artículo 386 det Código Procesal Civit para e[ Estado Libre y Soberano
de Morelos de apticación comp[ementaria a [a Ley de Justicia
Administrativa, que estabtece, en [a parte que interesa, que [a parte
que af irme tendrá [a carga de ta prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que e[ adversario tenga
a su favor una presunción legat.

Análisis de fondo.

24. Es fundada [a única razón de impugnación en [a que e[ actor señala
que la autoridad demandada no fundó debidamente su competencia
aI emitir e[ acta de infracción impugnada.

21. Ei artículo 16 de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos, estabtece en su primer párrafo que: "Nadie puede ser
moLestado en su persono, fomilia, domicilio, popeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrita de to autoridod competente, que
funde y motive la causa legat det procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicia en los que se estoblezca como
regla la oralidod, bastara con que quede constancio de ellos en cuolquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumptimiento de Io previsto
en este parrafo... " (Énfasis añadido)

22. Sin embargo, e[ artículo no precisa cómo debe ser [a fundamentación
de [a competencia de [a autoridad. Para resotver este asunto, se tomará
e[ criterio de interpretación funciona[, a través de ta utitización det tipo
de argumenta De Autoridod.T La interpretación funcionat, atiende a los
fines de [a norma, más attá de su titeratidad o su sistematicidad; en esta
interpretación existen siete tipos de argumentose, dentro de los cuales
se destaca en esta sentencia eI De Autoridod, que atiende a [a doctrina,
la jurisprudencia o aI derecho comparado.

23. Se toma como argumento De Autoridad et emitido por [a Segunda Sata
de [a suprema corte de Justicia de [a Nación, con motivo de [a
contradicción de tesis 11Alzaos-ss, de [a cual surgió ta tesis de
jurisprudencia con númera 2a./J, 11s/2oo5, porque en esta tes¡s
interpreta e[ primer párrafo det artículo 16 de ta Constitución
Potítica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo cómo debe
estar fundada [a competencia de ta autoridad en un acto de
molestia; esta tesis tiene e[ rubro: "caM7ETENClA DE LAs
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

/ Juan José olvera López y otro. "Apuntes de Argumentación Jurisdiccjonal". tnstatr-rto de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pá9. 12,
rrA) Teleolóqìco, si se considera ta finalidad de la tey; B) Histórico, tomando como base Io que otros Iegistadores
dispusierorr sobre [a misma hipótesis o analizando teyes previas; C) psicotógico, si se busca ta votuntad detlegislador histórico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmático, por las consecuencias favorables odcsfavorables que arrojarÍa un t¡po de ¡nterpretación; E) A partir de-principios¡urídìcos, que se obtengan de otras
disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; F) Por reducción ata¡iurdo, si una forma de entender eI textolegaI imptica una consecuencia irracìonal; y G] De autoridad, atendiendo a [a doctrina, [a jurisprudencia o alderecho comparado.
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CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE

EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,

CITANDO EL APARTADO, FRACCION, //VC/SO O SUBINCISO, Y EN CASO

DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NARMA COMPLEJA,

HABRA DF TRANS CRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."

24. En esta jurisprudencia la Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia

de [a Nación, concluye que es un requisito esenciaty una obtigación de

[a autoridad fundar, en eI acto de molestia, su competencia; ya que [a

autoridad sólo puede hacer [o que ta tey [e permite, de ahí que [a

validez delacto dependerá de que haya sido reatizado por [a autoridad

facultada legalmente para elto dentro de su respectivo ámbito de

competencia, regido específicamente por una o varias normas que [o

a utoricen.

25. Por tanto, para considerar que se cumple con e[ derecho de

fundamentación estabtecido en eI artícuto 16 de [a Constitución

Federa[, es necesario que [a autoridad precise exhaustivamente su

competencia por razon de materia, grado y territorio, con base en [a

[ey, reglamento, decreto o acuerdo que [e otorgue [a atribución

ejercida, citando, en su caso eI apartado, fracción, inciso o sub inciso.

26. Que, en caso de que e[ ordenamiento [ega[ no los contenga, si se trata

de una norma compleja, habrá de transcribirse la parte

correspondiente, con [a única finatidad de especificar con claridad,

certeza y precisión [as facultades que [e corresponden; pues considerar

[o contrario, significaría que eI gobernado tiene [a carga de averiguar

en e[ cúmulo de normas legales que señale [a autoridad en e[

documento que contiene e[ acto de molestia, si tiene competencia por

grado, materia y territorio, para actuar en [a forma en que [o hace,

dejándoto en estado de indefensión, pues ignoraría cuál de todas las

normas legates que integran e[ texto normativo es [a específicamente

aplicabte a [a actuación det órgano del que emana.

27. De La lectura del acta de infracción de tránsito número , se

desprende que [a fundó en [os artícutos 1, 2 fracciones l, lll, Xl, XXl, LXIX

y LXXX, 3,4,5 fracciones lV y V, 19, fracciones ly ll, 172, 177,183,
fracciones lV y V, y demás retativos y apticabtes deI Regtamento de

Tránsito y Viatidad para eI Municipio de Temixco, Morelos. De su

anáLisis se aprecia que los que se refieren a [a competencia son los

artículos l,2,fracciones l, lll, Xl, XXl, XXV|l, XXV|ll, Ll, LXIV, LXIX, LXX,

4 y 5, Ios cuates disponen [o siguiente:

"Artículo 1.- EI presente Reglomento, es de orden público e interes

social, establece las normos relativas a lo administracion,

organizoción, planeoción y operoción del servicio de transito en el

municipio de Temixco, o fin de que éste se preste de manero

continua, uniforme, permanente y regular.

Artículo 2.- Pora efectos de este Reglamento, se entiende por:

TRIBUNAL DE ]USTICIA ADI\4INISTRAÏ]VA
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L Agente de trónsito y vialidad; a los agentes patrulleros, moto
patrulleros, ogent:es víales, pie a tierro, tos policías, policías
terceros, polícías segundos, policías primeros y sub ofíciales;
t, .l
lll. '\cto de infraccion; ol documento expedido por Io poricía de
trónsito y vialidad, en los terminos del Reglamento, donde se hace
constar Ia falta administrativo, en lo cual incurre, el propietorio deL

vehículo o e! conductor infroctar;
t. .l
Xl. Autoridodes; o aquellas instituciones o servidores púbricos,
focultodos en moteria de transito, vialidad y seguridod pública
municipal;

t ..1

xxl. certificodo Médico; ol documento que expide et médico odscrito
o lo secretarío, el cual contiene, el resultodo der exomen físico
realizado a un conductor, poro determinar su estodo de ingesta de
olcohol o condición físico;

1...l

xxvll. Dirección; a la Dírección de Tránsíto y vialidad de Temíxco,
Morelos;
xxvlll. Director deTransito; a la persona Titurar de la Dirección de
Transito;

t...1
Ll. Municipio; a! Municipio de Temixco, Morelos;

1...J

LXIV. Reglamento; al presente Reglamento de Trónsito y viotidad
para el Municipio de Temixco, Morelos;

t. .l
LXlx. secretaría; a Ia secretaría Ejecutiva, Administrativa y de
Protección Cíudadana det Munícipio de Temíxco;
LXX. secretorìo; o la persona Titular de lo secretaría Ejecutivo,
Administrativo y de Protección ciudodona del Municipio de Temixco,
Morelos;

t.l
Artículo 4.- corresponde o! Ayuntamiento, por conducto de lo
Secretaría y de Ia Dirección, lo observancia y opricación de este
Reglomento; sin demerito de las facultodes que tengon otras
Dependencias Municipales, cuando debon conocer de las osuntos,
que se señalan en este ordenarniento y que deban ser atendidos, en
el ómbito de su competencia,
Artículo 5.- Son Autoridades de Tronsito Municipal:
l.- Lo persona Tìtular del Poder Ejecutivo Municipal;
ll.' La persona Titulor de Ia secretaría Ejecutiva, AdrninístrotÍva
y de Proteccíón Cíudadana de Temixco, Morelos;
lll.- La persona Títular de la Direccíón de Ia policía de Trúnsito y
Víalidad;

lv.' Los agentes patrulleros, motopatrulleros, ogentes víales y
píe a tierra; y,

V,- Los polícías, los policíos terceros, segundos, primeros y
suboficiales.
Los servidores públicos mencionados, cuenton con las atribuciones
y focultodes que este Reglamento les otorge, poro que en eL ómbito
de su competencia, apliquen las disposíciones y sanciones que

I



T]A
EXPEDIENTE TJA/] a5/68 /2022

previene este ordenamiento, todo esto, dentro del marco de respeto

a los derechos humlnos."
.!
(hntasrs anadrdo)

28, Estos artícutos señatan quiénes son las autoridades de tránsito y

viatidad en e[ municipio de Temixco, Morelos. Determina que son eI

titular del Poder Ejecutivo Municipa['(presidente municipat); eL titutar
de [a Secretaría Ejecutiva, Administrativa y de Protección Ciudadana de

Temixco, Moretos; e[ titu[ar de [a Dirección de Poticía de Tránsito y

Viatidad; los agentes patru[[eros, moto patrutteros, agentes viales y pie

tierra, los poticías, policías terceros, segundos, primeros y suboficiates.

29. De [a lectura de [a boteta de infracción de tránsito se observa en [a

parte superior que [a dependencia es [a "SECRETARIA EJECUTIVA

ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA"

30. Sin embargo, en esta acta de infracción de tránsito no se señató a [a

Dirección de ta Poticía de Tránsito y Viatidad, que es e[ órgano o

dependencia del cuaI debería emanar e[ acto impugnado.

31. Asímismo, en etacta de infracción se observa que [a agente de tránsito
y viatidad demandada no señató et cargo que ostenta, ya que

solamente consta [o siguiente: "NOMBRE DEL AGENTE DE TRANSITO Y

VIALIDAD:  IJNIDAD: OOB44. FIRMA DEL

AGENTE DE TRANSTTO Y VtALtDAD: (firma itegibte)"; es decir, no asentó

en eI acta si era agente patruttero, moto patru[[ero, agente viat y pie

tierra, policía, policía tercero, segundo, primero o suboficiat.

32. Conforme aI criterio de interpretación funcionat, det tipo de

argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con

número 2a./J. 11512005, para tener por cotmado que [a autoridad

fundó su competencia, es necesario que invoque eI artículo, fracción,

inciso o subinciso, que Ie otorgue [a atribución ejercida; sin embargo,

del. aná[isis de [a fundamentación seña[ada, no se desprende [a

fundamentación específica de su competencia, que como autoridad

debió haber invocado.

33. Por tanto, si en e[ acta de infraccion no se senató e[ órgano del cuaI

emana elacto impugnado, ni e[ cargo o jerarquía que ostenta [a agente

de tránsito y viatidad; entonces, no está debidamente fundada su

competencia, [o que es itegat.

34. Sobre estas premisas, con fundamento en [o dispuesto por e[ artículo

4, fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de Moretos,

que estabtece que serán causas de nutidad de los actos impugnados [a

incompetencia det funcionario que [a haya dictado, ordenado o

tramitado e[ procedimiento del que deriva dicha resolución; se dectara

ta nutidad tisa y [[ana de [a boleta de infracción de tránsito impugnada.

TR] BUNA]- DE JUSTICIA AD¡'lINISTRATIVA

DEL ESTADO DE ¡4ORELOS

L{
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Condición de refutacron.

35. No pasa desapercibido La tesis de jurisprudencia número XXlll.lo. J/1
A (10a.), emitida por e[ Primer Tribunal Colegiado det Vigésimo Tercer
Circuito, con e[ rubro: "FUNDAMENTACTON DE LA COMPETENCTA DE

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE

LA J U RTSPRU DENCTA 2o./1. 1 1 s/2005".

36. En esta se estabtece que en [a jurisprudencia citadae, La Segunda Sata

de [a Suprema Corte de iusticia de [a Nación sostuvo que para cumplir
con e[ principio de fundamentación previsto en e[ artícuto 16 de ta
Constitución Potítica de Ios Estados Unidos Mexicanos, es necesarió
que [a autoridad administrativa precise exhaustivamente su

competencia por razon de materia, grado y territorio, con base en [a

[ey, reg[amento, decreto o acuerdo que [e otorgue [a atribución
ejercida, para [o cuatdebe citar, en su caso, e[ apartado, fracción, inciso
o sub inciso correspondiente y, si e[ ordenamiento no [o contiene y se

trata de una norma compleja, habrá de transcribirse [a parte
correspondiente; asícomo que esa exigencia tiene como propósito que
e[ particular afectado tenga e[ conocimiento y [a certeza de que [a

autoridad que invade su esfera de derechos [o hace con apoyo en una
norma jurídica que [e faculta para obrar en ese sentido y, a [a vez, que
puede cuestionar esa atribución o [a forma en que se ejerció; también
[o es que, dicha obtigación no constituye un dogma que obtigue a las
autoridades a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones
cuya constatación resulte evidente, y puedan entenderse con
facitidad mediante el uso det buen entendimiento y ta sana crítica.

37. Sin embargo, [a sentencia que se emite no es contraria a esta tesis de
jurisprudencia porquer independientemente de que no es obtigatoria
para este Tribunal que resuetve at haber sido emitida por un Tribunal
que no pertenece a este décimo octavo circuito -Primer Tribuna[
Colegiado det Vigésimo Tercer Circuíto-, no es evidente, ni puede
entenderse con facitidad mediante el uso det buen entendimiento y
[a sana crítica, que no se haya incluido e[ órgano del cual. emana el
acto impugnado, ni et grado o jerarquía que ostenta ta agente de
tránsito y viatidad, de ahí que no esté debidamente fundada su

competencia para emitir e[ acta de infracción de tránsito cuestionada;
por etto, las deficiencias que contiene e[ acta impugnada no pueden ser
superadas ap[icando esta tesis.

Consec ias de I t a

38 La parte actora pretende l'o señatado en los párrafos 1, A. y 1. B.

Nulidad lisa d la c ión d s to.

:r coMPETENcIA DE LAS AUTORTDADES ADMrNrsrRATtvAS. EL MANDAMTENTo EScRtro euE coNTTENE EL Acro
Dt I'4OLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, clrANDo EL APARTADO, rRncclóru, rNcrso o suBtNctso, y EN cASo DE euE No Los coNTENGA,
sl sE TRATA DE UNA NoRrvA coMpLEJA, FineRÁ or TRANSCRtBtRSE LA pARTE coRRESpoNDIENTE.
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39. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll de[ numera[ 4 de [a
Ley de Justicia Administrativa que señala: "Artículo 4. Serón causas de

nulidod de los actos impugnados: ... ll. Omision de los requisitos

formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensos del

particulor y trascienda al sentido de Ia resolucion impugnada, inclusive

lo ausencia de fundamentación o motivación, en su coso;...", se dectara

La nutidad tisa y [lana10 deI acta de infracción de tránsito impugnada,

como lo soticitó [a parte actora; [o anterior con fundamento en e[

artículo 3 de La misma Ley, a[ estar dotado de ptena jurisdicción,

autonomía e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determinaciones. Con esto se cumpte [a pretensión señatada en e[

párrafo 1. A.

Devolución de [a ticencia de conduc¡r.

40. Con fundamento en [o dispuesto por eI segundo párrafo deI artículo
89 de [a Ley de Justicia Administrativa, a[ haber sido dectarada la

nutidad tisa y llana deI acto impugnado, consistente en [a infracción
número A 3801, levantada e[ día 01 de abrit de 2022, se deja sin efectos

éste y [a autoridad responsable queda obtigada a otorgar o restituir al

actor en e[ goce de los derechos que [e hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que estabtezca [a sentencia.

41. Por e[to, [a autoridad demandada ,

AdSCTitA A [A SECRETARíA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE

PROTECCIÓN CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,

MORELOS, debe devotver [a licencia de conducìr que l.e fue retenida al

actor, sin que deba pagar cantidad alguna por [a devotución de esa

Iicencia.

42. Esta pretensión ya fue cumplida, porque de la instrumentaI de

actuaciones se demuestra que, en cumplimiento a [a suspensión

otorgada a[ actor, en comparecencia det 0B de jutio de 2022, se [e

entregó [a Iicencia que [e fue retenida.

43. Por esta razón, se [e debe devolver a[ actor [a cantidad que $900.00
(novecientos pesos 00/100 M.N.), que exhibió con motivo de [a

suspensión que te fuôc
,:i,..,'

oncedida.

44. Con esto se cumpl t.'þ nsión señalada en e[ párrafo 1. B.

ÏR IBUNAL DE JUSTiCiA ADI'lINlSTRATIVA

DEL ESTADO DE I'IORELOS

aa

tt

c

õl
ôl

òl

t

de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hitda Marcela Arceo Zarza. Tesis de
jurisprudencia 9912007. Aprobada por ta Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada deI veintitrés de

mayo de dos miL siete.

(¡

'11



EXPEDI ENTE T ) Al 1 aS I 68 / 2022

45. con fundamento en [o dispuesto portos artícutos i09 y'i10 de ta Ley

de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, se levanta la

suspensión otorgada a [a parte actora.

lll. Parte disoos itiva.

46. E[ actor demostró ta itegatidad det acta de infracción impugnada, por
[o cuaI se declara su nutidad Iisa y Itana.

47. Toda vez que ya fue devuetta [a licencia de conducir número
 ilpo chofer, del Estado de Morelos, que [e fue retenida

aI actcr. Se ordena ta devotución de [a cantidad que enteró e[ actor
para hacer efectiva [a suspensión otorgada,

48. Se levanta [a suspensión concedida

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pteno det Tribunat de
Justicia Administrativa de[ Estado de Moretos, magistrado presidente
JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, titular de [a euinta Sata

Especializada en Responsabitidades Administrativasll; licenciado en
derecho MARIo GoMEZ LÓpEZ, secretario de estudio y cuenta
habititado en funciones de magistrado de La primera sar.a de
lnstrucción y ponente en este asunto, en tér:minos del artículo 70 de ta
Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos, 97 segundo párrafo det Regtamento lnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa det Estado de Moretos y eI acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en sesión Extraordinaria número trece de
fecha veintiuno de junio de dos milveintidós; magístrado licenciado en
derecho GUILLERMo ARRoYo CRUZ, titutar de [a segunda sala de
lnstrucción; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA

cuEVAS, titutar de [a Tercera sala de lnstrucción; magistrado
licenciado en derecho MANUEL GARCíA eUINTANAR, titutar de [a

Cuarta Sata Especiatizada en Responsabitidades Administrativasr2;
ante [a [icenciada en derecho ANABEL SALGADO cAptsrRAN,
secretaria generaI de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PR

ROQUE GO
a

cSREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA E ECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD ISÏRATIVAS

" En términos det artículo 4 fracción l, en relación co-n la disposición
TribunaI de .Justicia Administrativa det Estado de Moretos, pubticada
Oficia[ "Tierra y Libertad" número 5514.
t) l'dem.

Transitoria de la Ley Orgánica deI
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LIC. EN D.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

MAGISTRADO DE LA

EXPEDIENTE T JAI 1 aS / 68 I 2022

/af

Rro EZ

CUENT ADO EN FUNCIONES DE

PRI SA NSTRUCCION

lRIBUNAI- DE JUSTICIA ADl\lINISTRAT1VA

DEI. ESTADO DE I\IOREIOS

STRA

LIC. EN D. CRUZ

TITULAR DE LA SEGU RUCCION

ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCE SALA DE INSTRUCCION

Lrc. EN D. MANUEL GARCTA QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD ISTRATIVAS

SEC ARIA GEN E ACUERDOS

Ltc ND.A B DO CAPISTRAN

La Iicenciada en derecho AN

de acuerdos del TribunaI de

EL SALGADO CAPISTRAN, secretaria generaI

sticia Administrativa deI Estado de Moretos,

hace constar: Que [a presente hoja de firmas corresponde a Ia resolución deI

expediente número TJA/1?Sl68l2022, relativo aI juicio de nuIidad

promovido por , en co e [a AGENTE 

DEL MUNI PIO DE TE CO, MORELOS; misma que

fue aprobada en sesión o na de

L{

1<
!

Ô!
-l

^l

OMEZ L

DKIN

MAGISTRADO

noviembre de dos mil veinti s.
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Ien cete do eI día dieciséis de
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