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veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesion del dia primero de octubre de
dos mil veinticinco, en la que se declaré la nulidad lisa y llana
de la baja del actor ||| NG < f<cha
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 4 fraccion |l de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en virtud de no haberse

realizado el procedimiento administrativo en términos de la Ley



del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos para
separarlo del cargo - condenando a la autoridad
demandada Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaltizapan, Morelos; al pago y cumplimiento de
indemnizaciones y diversas prestaciones; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: -

Autoridades 1. Ayuntamiento Constitucional

demandadas: de Tlaltizapan, Morelos;

2. Secretario de Seguridad
Publica y Protecciéon Ciudadana
del Municipio del H.
Ayuntamiento de Tlaltizapan,

Morelos'; y

3. Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Tlaltizapan, Morelos.

4. Director de Seguridad Publica
de la Secretaria de Seguridad
Pldblica, Transito y Vialidad de
Municipio de Tlaltizapan, Morelos

Acto Impugnado: “... La orden verbal de destitucién o cese
que desempena el suscrito como
adscrito a la Direcciéon de

' Denominacion correcta de esta autoridad de conformidad a la constancia que obra a
fojas 101 y 102 del presente asunto.
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Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Tlaltizapan de Zapata, tal y como se narra
en capitulo de los hechos...” (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos®.

Cddigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

2 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.



Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco,
comparecié la parte actora por su propio derecho ante este
Tribunal; en fecha veintiséis de del mismo mes y afio se dictd
acuerdo de admision, promoviendo juicio de relacion
administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes del Ministerio Publico, Peritos y los miembros de
las Instituciones Policiales en contra de las autoridades
demandadas, precisando como acto impugnado el referido

en el glosario de la presente resolucion.

2.- En consecuencia, se formé el expediente respectivo
y se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha tres de abril de dos mil
veinticinco, al no contestar la demanda dentro del término
establecido por la ley, se les tuvo por precluido su derecho para
hacerlo, y por contestado en sentido afirmativo Unicamente
respecto a los hechos que les hayan sido directamente
atribuidos, salvo prueba en contrario. Abriendo en ese acto el

periodo probatorio por el plazo comun de cinco dias para que
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las partes ofrecieran las pruebas que a su derecho conviniera.

4.- Previa certificacion, mediante auto de fecha nueve
de mayo de dos mil veinticinco, se hizo constar que ninguna
de las partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas, por lo
que se les declaré precluido su derecho para hacerlo; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos.
Requiriendo de nueva cuenta a las autoridades demandadas
exhibieran en original o copia certificada los tres ultimos
recibos némina del actor, asi como copia certificada de su
expediente; documentales que se tuvieron por exhibidas por
auto de fecha tres de junio del mismo afio; ordenandose dar

vista a la demandante por el término de tres dias.

5.- En acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil
veinticinco se le tuvo por perdido su derecho para desahogar

la vista que se le dio en términos del parrafo que precede.

6.- El siete de agosto de dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, y al no haber pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, se procedid al desahogo
de las pruebas correspondientes a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver; una vez hecho lo anterior
se ordend continuar con la etapa de alegatos; ofreciéndolos

Unicamente la actora, no asi las demandadas; se ordend cerrar



dicho periodo, citdndose a las partes para oir sentencia; lo cual

ahora se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion |l
sub inciso |) de la LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Esto es asi, porque como se desprende de autos la
parte actora, se ostenta con el cargo de elemento de

seguridad publica sin que las demandadas lo controvirtieran.

En razén de lo anterior se determina que el actor
realizaba funciones policiales propias de los miembros de las
instituciones policiales; por lo tanto, la relacién de la parte
actora con las autoridades demandadas es de naturaleza
administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el

articulo 123 apartado B, fraccion Xl Constitucional.
5. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LUUSTICIAADVMAEMO, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendioé a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las demandadas no contestaron la demanda, por ende,

no hicieron valer ninguna causal de improcedencia prevista en
articulo 37 de la LIUSTICIAADVMAEMO.

Por otra parte, al haberse realizado de oficio el analisis

de las causales de improcedencia, no se advierte la existencia

de alguna sobre la cual este o6rgano colegiado deba

pronunciarse.

5.1 Pruebas

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



Las partes no ratificaron sus pruebas; sin embargo, a efecto de

mejor proveer fueron admitidas las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de
némina del periodo comprendido del uno al quince de
noviembre del dos mil veinticuatro, expedido por el

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

] X

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de
némina del periodo comprendido del dieciséis al treinta
de noviembre del dos mil veinticuatro, expedido por el

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de
némina del periodo comprendido del uno al quince de
diciembre del dos mil veinticuatro, expedido por el

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

I B

Probanzas que se tienen por auténticas al no haber sido
objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59% y 60° de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo

5 Fojas 19 del presente asunto.

8 Fojas 20 de este expediente.

" Fojas 21 del expediente que se resuelve.

8 Articulo 59. Las partes podran impugnar |a validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en |a propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la

fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:
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dispuesto por el articulo 491'° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada, de conformidad a

su numeral 7', haciendo prueba plena.

5.2 Existencia del acto impugnado.
En la demanda inicial la parte actora sefiald6 como acto

impugnado el siguiente:

“ .. La orden verbal de destitucion o cese del cargo que desempena el
suscrito como [JJjadscrito a la Direccion de Seguridad Piblica,

. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

I1I. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacién;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada ia vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, Ia Idgica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

10 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

1 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.



Transito y Vialidad de Tlaltizapan de Zapata, tal y como se narra en
capitulo de los hechos...” (Sic).

Mismo que, fue narrado en la demanda al siguiente

tenor'z:

w

2.- Siendo el dia 6 de enero del presente afio el comandante -

me comunica que me solicitan en las oficinas de recursos
humanos por tal motivo le prequnté que para que era el motivo de mi
llamado indicandome que para actualizaciones de documentos por tal
motivo hago entrega de mi equipo de trabajo indicandome el director
que me apoyaba con el traslado a mi y a mis demas comparieros por
lo que abordamos la unidad para trasladarnos a las instalaciones de
ayuntamiento.

Una vez en las oficinal de recursos humanos me menciona la
directora que por el momento no hay recursos para pagarnos por lo
que debemos descansar unos dias, que me tome unos dias de
descanso y una vez que lleguen los recursos me hablaran.

Hecho que no paso, por lo que nuevamente fui a las oficinas de
recursos humanos el dia treinta y uno de enero del afio dos mil
veinticinco, es cuando me dice la directora de recursos humanos
que no ha llegado recurso por lo que ya no hay trabajo para mi.” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Las autoridades demandadas no contestaron la
demanda, no obstante, de encontrarse de debidamente
notificadas; por ello en auto de fecha tres de abril de dos mil
veinticinco, se les tuvo por precluido su derecho para hacerlo,
y por contestado en sentido afirmativo Unicamente respecto a
los hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

Ahora, bien como se advierte de la narracion de hechos
del actor antes descrita, a la Unica funcionaria que le atribuyé
el cese verbal fue a la Directora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; de ahi que Unicamente

a dicha funcionaria se le tiene por contestado en sentido

2 Fojas 06 presente expediente.
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afirmativo el cese verbal en cuestion; sin que de autos se
desprenda alguna prueba que desacredite ese hecho; en tales
circunstancias se concluye que fue existente el cese narrado,

en los términos expresados.

De lo que también se puede aseverar que, el presente
juicio resulta improcedente en contra del resto de las

demandadas que son:

1. Ayuntamiento Constitucional de Tlaltizapan, Morelos;

2. Secretario de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana del Municipio del H. Ayuntamiento de

Tlaltizapan, Morelos;

3. Director de Seguridad Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Municipio de

Tlaltizapan, Morelos.

Ello en términos de la fraccién XVI del articulo 37" de
la LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo

dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la

13 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley‘ n

11



LJUSTICIAADVMAEMO que establece que, son partes en el
presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal impugnados...”

Pues a ninguna de las autoridades mencionadas se les
sefiala como autoridad que haya dictado, dictado ejecutado o

haya tratado de ejecutar el cese acusado.

En esa tesitura, atendiendo el caudal probatorio a la
I6gica y a la experiencia, esta autoridad concluye que, en
efecto la actora fue separada del cargo el treinta y uno de
enero de dos mil veinticinco, en los términos que expuso;
por tanto, es existente el acto impugnado, por ende, dicho
acto es imputable a la Directora de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos.
6. ESTUDIO DE FONDO.
6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo 86 de
la LIUSTICIAADVMAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad de la separacion efectuada el treinta y uno de
enero de dos mil veinticinco, imputada a la Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,

siendo el caso que el justiciable aduce su ilegalidad.

6.2 Razones de impugnacion.
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Los motivos de impugnacion de la parte actora se encuentran
visibles en las hojas 09 a la 15, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestion que no implica violacién a
precepto alguno de la LUUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.™

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

6.2.1 Razén de impugnacion de mayor beneficio

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a las
razones por las que la parte actora ataca el acto impugnado,
se estima procedente el estudio de los conceptos de nulidad
que traigan mayor beneficio al mismo, siendo esto procedente,
atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en atencién al
siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que

dice:

4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

13



CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIC:)N DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6érgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

Tal es el caso de su razén de impugnacién marcado
como segundo y tercero de su escrito de demanda; donde la

parte actora refiere de manera concreta que:

Hay inobservancia e inaplicabilidad de sus derechos
humamos, asi como de sus garantia y derechos de audiencia

y de defensa, de legalidad y seguridad juridica, contemplados

15 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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por los articulos 1'¢, 14" y 16"8 de la Constitucién Federal y
1599 de la LJUSTICIAADVMAEMO, porque lo despiden de su

16 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

7 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

18 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento....

19 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del! procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y obligaciones previstos en
‘a presente Ley y demas normatividad aplicable, para las instituciones de seguridad
olblica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles, inhumanas y
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra;

IIl. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de treinta dias naturales, sin
permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con el desempefio
material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,

VIL Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o cometer actos
inmorales,

Vill. No observar buena conducta, ni respetar la persona y érdenes de sus superiores
jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo, para un fin
distinto a la seguridad publica;

15



trabajo sin que hubiere incurrido en ninguna de las causales
de remocion para los oficiales de policia y sin que mediara
procedimiento administrativo ante la Direccion de Asuntos

Internos, en el que se fundaran y motivaran la razén de su

X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las instituciones de
seguridad publica a causa de imprudencia, descuido o negligencia;

XI. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas, sustancias
psicotropicas o estupefacientes o por consumirlas durante el servicio o en su centro de
trabajo

XIL. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante, estupefaciente fuera
o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistematica e injustificadamente las ordenes que reciba de sus
superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacién que por razén del cargo
0 comision esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;

XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan conocimiento, sin el
consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacion alterada o falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas programaticas especificas
que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada, correctivos disciplinarios
notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro
tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario 0 empleado por si o por
interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades y 6rganos publicos
autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita persona, en el ejercicio de sus
funciones, dinero u objetos, mediante enajenacién a su favor, o en precio notoriamente
inferior a aquél al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacién, empleo, cargo o comision para si, 0 para terceras personas;

XXIMI. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones cometa algun servidor publico, que pueda constituir
responsabilidad administrativa o de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta
Ley y otros ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comision le confiere para inducir a que otro
servidor publico efectle, retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le
reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si, su cényuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el Servidor Publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;
XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia ejecutoriada;
XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dano o destruccion de material, herramientas, vestuario,
equipo, vehiculos y en general todo aquello propiedad de la corporacién, de sus
companeros y demas personal de fa misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos instaurados en su
contra, relativos a las causales contenidas en el presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefialen otros ordenamientos juridicos aplicables.
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despido, asi como el derecho a los medios de defensa que la

leyes de la materia contemplan.

6.3 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas, no contestaron la demanda;
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, tal y

como se ha venido estableciendo en la presente sentencia.
6.4 Analisis de la contienda

Como se expreso con antelacion son fundados y suficientes
para declarar la nulidad del acto impugnado, los argumentos
vertidos por la parte actora antes expresados; considerando
que, los articulos 104, 159, 168, 171 y 172 de la LSSPEM,
sefialan las causales y el procedimiento que debe de seguirse
para efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad
publica sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la
destitucion, remocién o baja del cargo por causa justificada, las
autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento
y aquella que debera determinar de manera fundada y
motivada la sancién a imponer, todo esto previa audiencia de

inculpado. Preceptos legales que disponen:

Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento de
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
organos competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las siguientes:
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I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
/. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcién;

b. Suspension temporal de funciones, y

c. Destitucién o remocion.

Ill. Derogada.

Articulo 159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

lll. Faltar a sus labores por tres o0 més dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con el
desempefio material de su servicio;

VI.  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

VII.  Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIII. No observar buena conducta, ni respetar la persona y érdenes de
Sus superiores jerarquicos;

IX. Portar el artma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la sequridad publica;

X.  Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo

XIl.  Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistematica e injustificadamente las 6rdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacion e informacién que por
razén del cargo o comisién esté a su cuidado o a la cual tenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interp6sita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIL. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaéticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;
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XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicién de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interposita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacién oficial que le sea solicitada por autoridades
y dérganos publicos autorizados;

XXIl. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a su
favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo,
cargo o comision para si, o para terceras personas;

XXlll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa o
de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
0 sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIIl. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccién de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus comparieros y demas personal de
la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las deméas que sefialen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefialadas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institucion de
sequridad publica.
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Las instituciones de sequridad publica, estan obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluiran en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

1. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

/ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no deberéa exceder
de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pondré a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccidn, a efecto de que éste emita
la resolucién respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.”

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resolucién del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cada actuacion se levantaré constancia por escrito, que se integrara
secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.
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Lo cual no se toméd en cuenta en el caso que nos ocupa,
pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar la separacion del actor como
miembro del cuerpo policiaco al que pertenecia, se le haya
instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual se le
hubiera oido y vencido en juicio, violandose lo que establece
el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que regula la garantia de

audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para

ser oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantia, con excepcidén de las salvedades
que establezcan la propia Constitucion Politica, asi como los

criterios jurisprudenciales.
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En relacién con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
sin embargo, esto no implica que esa garantia esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender
que las autoridades administrativas también estan obligadas a

respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver el amparo en revision

1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que senalaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...",
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comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por ‘juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos."

"Ciertamente, si a los o6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempeniar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracion publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacion va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, seria ilogico que
fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa
‘previa’ a un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emision de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratdndose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privaciéon de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,

para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
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de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende sélo a una restricciéon provisional
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Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas Ilas
manifestaciones de impugnacién hechas valer por el actor en
el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privo
de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento
establecido en la LSSPEM.

Lo cual, como ya se ha dicho, es ilegal, pues para ello,
debid seguirse en caso de que existiera alguna causal, el
procedimiento previsto en la LSSPEM, antes precisado.

7. NULIDAD

Al existir una violacion formal, es procedente declarar la
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto
en la fraccion |l del articulo 4 de la LIUSTICIAADVMAEMO,

gue en su parte conducente establece:

Seréan causas de nulidad de los actos impugnados:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion...

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y

LLANA del acto impugnado consistente en la separacion del
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cargo de la parte actora de fecha treinta y uno de enero de

dos mil veinticinco.
8. DE LAS PRETENSIONES

La parte actora, en su escrito de demanda hizo valer una serie
de pretensiones, mismas que seran atendidas, aunque no en

el orden en que se solicitaron.
8.1 Condiciones de la prestacion de servicios

Antes de analizar la procedencia o improcedencia de las
prestaciones, resulta pertinente precisar las condiciones que
regian a la relacién administrativa dada entre el actor y las

demandadas.

De autos se constata obran las siguientes pruebas

documentales previamente valoradas:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de
némina del periodo comprendido del uno al - B

I R - occido por el

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

D B o oo
cantidad quincenal de _-

1 1 | g

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de

némina del periodo comprendido de! || EGNGTEIR
I N <cpedico por el

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

20 Fojas 19 del presente asunto.



MATT JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM:NISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

TJA/5*SERA/JRAEM-050/2025

I I S o oo
cantidad quincenal de [ NN U OO
| 1 [ |

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en recibo de

ndémina del periodo comprendido del -.-.
I I B --ccico por

municipio de Tlaltizapan, a nombre del ciudadano

I I B - oo
cantidad quincenal de || [ | | [ [|] E IR
1 |

Mismas que coinciden con exactitud con aquellas que

fueron requeridas a las demandadas y que también obran en

autos en copia certificada®®.

Ello sin soslayar que las demandadas no contestaron la

demanda inicial entablada en su contra.

En consecuencia, la percepcion que se tomara como

base para efectuar el calculo de las prestaciones a que tiene

derecho el demandante y que sean procedentes, sera en base

a la cantidad antes reflejada, y que son las siguientes:

Salario mensual Salario quincenal Salario diario

21 Fojas 20 de este expediente.

22 Fojas 21 del expediente que se resuelve.

23 |Integradas en el anexo denominado Cuadermnillo de Datos Personales.

27



Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora
manifestd en su prestacién marcada con el inciso 1) de su
escrito inicial de demanda que empezo a prestar sus servicios

el diez de febrero de dos mil veintiuno.

Sin  que las autoridades demandadas |o
controvirtieran, al no haber contestado la demanda; sin

embargo, ese dato se confirma con la siguiente:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia certificada
del expediente administrativo a nombre de -
_— constante en veinte (20)
fojas utiles segun su certificacién®®; en donde corre
agregada la Constancia sin fecha, donde se advierte

que la fecha de ingreso del accionante fue el diez-

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO en base a su articulo 7%, por tratarse

24 Foja 07.
25 Integradas en el anexo denominado Cuadernillo Datos Personales.

2% ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

27 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a fa ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal
efecto.

En relacion, a la fecha de baja, sera la de! || ]| H IR
consideraciones realizadas al analizar la existencia del acto

impugnado de la demanda inicial.
8.2 Legislacion aplicable

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones que
resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera la LSERCIVILEM, lo anterior es
asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que

establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del

29



Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcién de las prestaciones,
corresponde a la autoridad demandada, de conformidad al
parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEMz de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADVMAEMO en base a
su articulo 7%, por tratarse de cumplimientos a su cargo y, de

haberse colmado, a ésta le favorece acreditarlo.

8.3 Indemnizaciones

El demandante, solicitd en el inciso a y b de su escrito inicial
de demanda, las indemnizaciones de tres meses de sueldo y
veinte dias por afio de servicio, con motivo del acto impugnado

acumulando el lapso de tiempo que dure el presente juicio.

28 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

29 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
el pago de las indemnizaciones de tres meses y de veinte
dias por cada ano de prestacion de servicios, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado en tales
consideraciones, el actor tiene derecho a recibir la

indemnizacién que solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 123
apartado B, fraccion XIII*® Constitucional y el numeral 69 de la

LSSPEM?®', que establece que no procede la reinstalaciéon o

30 Articulo 123.-
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

'B“.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xill.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirén por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de
las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

31 Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacién sefalen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la
indemnizacién, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resolucién jurisdiccional correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de
remuneraciones dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinacion de separacion injustificada del cargo, asi
declarado mediante sentencia dictada por la autoridad que resuelva en definitiva el
asunto.
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restitucion de los elementos policiacos, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién; por lo
que, si esta es injustificada, procedera la indemnizacion que

sera otorgada por un importe de tres meses de salario.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes indicado, el
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de la
Nacién en la Jurisprudencia con nimero de Registro 2013440,
Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional,
Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el
Semanario Judicial de |la Federacion, el dia trece de enero de

dos mil diecisiete, misma que a la letra dice:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].32

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al

32 SEGUNDA SALA
Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
0 puesto que desempenaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl
se establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razoén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xlli del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXll, que sehala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizaciéon debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patron de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores pliblicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.
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Atendiendo a lo anterior, como ya se indico este
Tribunal considera procedente el pago por concepto de
indemnizacion resarcitoria, por el importe de tres meses de
percepcion mas veinte dias por ano de prestacion de

servicios, por el periodo que comprende del dia -.

_-— fecha de ingreso de la parte
actora <! [N 1 AN I

ultimo dia laborado por el actor, como se precis6 en parrafos

precedentes. Por lo que se concluye que labor- con

I oo se aprecia de la siguiente

tabla:

1 ~ PERIODO ANOS DIAS 1
I |
{ Total | | 1

Para obtener el proporcional de tiempo laborado por
referente a los dias, se divide la cantidad de dias
efectivamente laborados entre los dias del afio; es decir,
trescientos cincuenta dias entre trescientos sesenta y cinco,
que arroja la cantidad de - dias, por lo tanto, el actor
labordll} arios de servicio.

Cantidades que salvo error u omision ascienden a la

cantidad e |  REEEER HNDEEEE I S
-k I I =
I D § I D

respectivamente, como se observa de las siguientes

operaciones:
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3 meses de salario Cantidad
mensual .
. i ]
-x afo de Cantidad
servicio
I I
[

Sin que sea procedente la condena que pretende de
que, para la indemnizacion de veinte dias por afo, se
prolongue al lapso de tiempo que dure el presente juicio;
porque no lo prevé asi la jurisprudencia antes invocada que

ampara este concepto.

8.4 Percepciones dejadas de recibir

En suma de lo anterior, también es procedente condenar al
oago de los salarios dejados de percibir, desde el momento de

su separacion treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

Las autoridades demandadas no dieron

contestacion a la demanda

El pago de la remuneracion diaria y demas
prestaciones que dejo de percibir desde el dia en que fue
separado de su cargo de forma injustificada, deben calcularse
solo por el importe de nueve meses, conforme a lo dispuesto
por el articulo 69 de la LSSPEM, que dispone:

Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
separacion, y en su caso, solo procedera la indemnizacién, que
sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucion jurisdiccional correspondiente, y el pago de
hasta nueve meses de remuneraciones dejadas de percibir.
Dicho limite de nueve meses también sera aplicado en los casos
de la determinacion de separacién injustificada del cargo, asi
declarado mediante sentencia dictada por la autoridad que
resuelva en definitiva el asunto.

(Lo resaltado no es de origen)

Asi como los articulos segundo vy tercero
transitorios del Decreto numero dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial 6376, de fecha once de diciembre del dos

mil veinticuatro, que disponen:

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, organo de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos.

TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera
aplicable a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica del Estado de Morelos que hayan sido separados
injustificadamente, siempre que cuenten con una resoluciéon del
Tribunal correspondiente hasta antes de la publicacion de este, y
que por ende les haya concedido indemnizacién por
remuneraciones ordinarias diarias o haberes dejados de percibir,
superiores a los nueve meses, los que estén en tramite se
deben resolver de conformidad con la norma vigente al
momento de la admisién de la demanda.

(Lo resaltado es afadido)

Que resultan aplicables, en razén de que el cese

del cargo que impugna el actor, ocurrié ¢ | I I RN
I oo se determino en lineas

anteriores, tomando en cuenta que esa reforma, entré en
vigencia del doce de diciembre del dos mil veinticuatro;
esto es, antes de que se emitiera el cese que impugna el actor.

Por tanto, la demanda fue presentada veinticuatro de febrero
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de dos mil veinticinco y admitida en fecha veintiséis del
mismo mes y afno, cuando ya estaba vigente la referida
reforma, situacion que fue hecha del conocimiento del actor
desde el auto de admisién antes referido, sin que fuera

impugnado.

Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora el concepto de

remuneracion diaria que dejé de percibir unicamente desde

I N I O i cn que fue

cesada de su cargo, esto es, cuando mas al -l-.

I I N c-- coresponce o [
N

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del

BRI oor ¢! momento hasta el [N
B 2bos del [ o< cual como
se advierte || NG ¢ando un
total de/ | N A B Il oo se observa a

continuacion:

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Periodo Quincenas

-

-

Total 1 | [

33 Los meses se cuantifican por treinta dias al ser los pagos quincenales.



Y al realizar la operacion aritmética multiplicando el

salario quincenal por el periodo transcurrido, mas un dia,

asciende salvo error u omisién a la cantidad de *
_como se colige de las siguientes

operaciones, salvo error de involuntario de caracter aritmético:

OPERACION SUBTOTAL
[ ]

TOTAL

Cabe reiterar que la demandada, para dar
cumplimiento, debera actualizar el monto por concepto de
remuneracion ordinaria diaria sin_que _exceda del monto de

B con fundamento en el articulo 69% v tercero

transitorio®® del Decreto nimero dieciocho, publicado en el

Periodico Oficial 6376, de fecha once de diciembre de dos mil
veinticuatro de la LSSPEM.

8.5 Prima de antigtiedad

34 Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefnalen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o0 medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, soélo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resoluciéon jurisdiccional correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de
remuneraciones dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinaciéon de separacion injustificada del cargo, asi
declarado mediante sentencia dictada por la autoridad que resuelva en definitiva el
asunto.

33 TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera aplicable a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado de Morelos que hayan
sido separados injustificadamente, siempre que cuenten con una resolucién del Tribunal
correspondiente hasta antes de la publicacion de este, y que por ende les haya
concedido indemnizacion por remuneraciones ordinarias diarias o haberes dejados de
percibir, superiores a los nueve meses, los que estén en tramite se deben resolver de
conformidad con la norma vigente al momento de la admision de la demanda.
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La parte actora solicita el pago de prestacion marcada con el
inciso j), de su escrito inicial de demanda y que consiste en el

pago de la prima de antigliedad.

El actor tiene derecho a recibir el pago por este
concepto, en términos de lo dispuesto en la LSERCIVILEM, la

cual establece en el articulo 46 que:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
gue se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento;
y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigiiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigiiedad, al haber sido separado

injustificadamente de su cargo. Por lo que el pago de este

39



concepto surge con motivo de los servicios efectivamente
prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue
separado de forma injustificada. Sin que sea procedente la
condena que pretende de que, para el pago de esta prestacion,
se prolongue al lapso de tiempo que dure el presente juicio;
porque no lo prevé el articulo antes invocado que ampara este

concepto.

Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de
antigledad a razén de doce dias de salario, se debe de hacer
en términos de la fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM

antes trascrito; atendiendo a que la percepcion diaria de la

parte actora asciende 2\ N NN
I N - <o 2 que el salario

minimo diario en el afno dos mil veinticinco en el cual se
materializé la baja del servicio, fue fijado en | R

I e D - -

anterior se advierte que la remuneracién del actor no era

menor al salario minimo ni superior al doble del salario minimo
en ese ano, por lo que debera tomarse como base para realizar

el calculo de la prestacion en estudio el salario diario del

accionante, sirve de orientacion a la anterior manifestacion el

siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.¥

36

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2025.pdf

37 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIlI, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.
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En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién |l, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Como ya se ha dicho, resulta procedente el pago de la

prima de antigtiedad a partir del [ [ GG

B fccha de ingreso de la parte actora a laborar, al

I | I N, - - po

todo el tiempo efectivo que dur6 la relacion administrativa, por
o que cumpic | NN 1 I S
como se desprende de las operaciones matematicas que se
realizaron al calcular la indemnizacioén de veinte dias por cada

ano de servicios.

Para obtener el proporcional de tiempo laborado por
referente a los dias, se divide la cantidad de dias
efectivamente laborados entre los dias del afo, es decir,
I - R I -
que arroja la cantidad de {JjjjiiHias, por lo tanto, laboré |l

anos de servicio.

La prima de antigiiedad se obtiene multiplicando
.
B o' [l kias) por [l (afios trabajados). Por lo que

debera de pagarse la cantidad de ||| [ | S W
E—
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error u omision de caracter aritmético, como se visualiza de la

siguiente cuantificacion:

Prima de antigiiedad
Total

8.6 Despensa familiar

De la lectura de la demanda en el inciso e), de sus
pretensiones, se puede comprender que solicitd el pago de la

despensa por el periodo de tiempo que prestd sus servicios,

sea de! [N f-:"- de inicio
de la relacion administrativa, al ||| NEGRNGTEH R
_ y hasta que dé cumplimiento a la presente

sentencia.

Las autoridades demandadas no contestaron la

demanda.

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el
articulo el articulo 28% de la LSEGSOCSPEM, resulta

procedente el pago por concepto de despensa familiar, del

I or <! momento, fecha

aproximada en la que se resuelve el presente asunto, mas las

que se acumulen pero solo hasta nueve meses a partir de su

separacion; ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo

%8 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
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69%° y tercero transitorio®® del Decreto numero dieciocho,
publicado en el Periédico Oficial 6376, de fecha once de
diciembre de dos mil veinticuatro de la LSSPEM; situacion que
fue hecha del conocimiento del actor desde el auto de
admisién de su demanda en fecha veintiséis de febrero de dos

mil veinticinco, sin que fuera impugnado.

Monto que asciende a un total de ||

) IS W, oo s colige

de la siguiente tabla:

ANO MESES | SALARIOS | SALARIO | MONTO AL | SUMA EN AL
MINIMOS MINIMO MES ANO
AL MES DIARIO*

3 Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
eyes vigentes, que en el momento de la separacion sefalen para permanecer en las
nstituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
D medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la
ndemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
a resolucion jurisdiccional correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de
“emuneraciones dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinacion de separacion injustificada del cargo, asi
declarado mediante sentencia dictada por la autoridad que resuelva en definitiva el
asunto.

* TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera aplicable a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado de Morelos que hayan
sido separados injustificadamente, siempre que cuenten con una resolucion del Tribunal
correspondiente hasta antes de la publicacion de este, y que por ende les haya
concedido indemnizacién por remuneraciones ordinarias diarias o haberes dejados de
percibir, superiores a los nueve meses, los que estén en tramite se deben resolver de
conformidad con la norma vigente al momento de la admision de la demanda.
“hitps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas

22 Del 10 al 28 de febrero de dos mil veintiuno.
43 De marzo a diciembre de dos mil veintiuno.
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TOTAL

8.7 Constancias IMSS o ISSSTE

En relacién con la prestacion reclamada en el inciso d) del
escrito inicial de demanda, consistente en el pago de las
cuotas que se debieron cubrir ante el Instituto Mexicano de
Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado hasta el lapso de tiempo que dure

el presente juicio; se diserta lo siguiente.

Como se advierte las autoridades demandadas, no
dieron contestacién a la demanda; por ende, no controvirtieron
la prestacion en estudio; en tal orden se considera que, la
pretension hecha valer es procedente, pero bajo los
siguientes términos: se debe proporcionar seguridad vy
prevision social y nace de los articulos 1, 4, fraccion |, 5 de la
LSEGSOCSPEM:-

44 De enero a septiembre de 2025.

45 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
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Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar
seguridad y prevision social, corresponde a las autoridades
demandadas en términos de los articulos 386, segundo
parrafo del CPROCIVILEM y15 de la Ley del Seguro Social<y
[a siguiente tesis aplicada por analogia al caso concreto que
dice:

CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y

APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.

CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.#

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores

Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

46 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

Ill. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
2ntrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracion de justicia,
nscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

47 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VI.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquéllos encaminadas a su proteccion y bienestar, cuyo propdsito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de las prestaciones de seguridad social, como son, entre otros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligaciéon a cargo del patrén de
enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y
la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y tomando
en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacion de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se
demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de
prueba idéneos para demostrarlo, con independencia de que esa
carga procesal no esté prevista expresamente por el articulo 784 de la
Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la interpretacién
sistematica de los articulos citados en primer lugar.

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

Toda vez que la autoridad demandada no acredité
haber cumplido con dicha obligacién, se le condena para que
exhiba las constancias relativas al pago de las aportaciones
que a favor del actor haya realizado ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, durante el tiempo que duré la relacién administrativa,
toda vez que dicha prestacion se otorga a los trabajadores o
empleados; es decir, a quien se encuentra en funciones, en
términos de los articulos 45 fraccion XV*® y 54 fraccion 14° de
la LSERCIVILEM,; y para el caso de que no hayan dado de alta

al actor, se le condena al pago de esta prestacion a partir del

48 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

4 Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendrén
derecho a:

|.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
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dia [ A O I B N |
-_ fecha en la que se dio la

separacion, en consecuencia a la exhibicion de las

constancias correspondientes.
8.8 Instituto de Crédito

En el inciso h), de su demanda también el pago de
aportaciones al Instituto del Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

Al respecto la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4
fraccion Il y 27 prevén que los elementos de seguridad publica
tendran derecho de acceso a créditos para obtener vivienda y
los servicios otorgados por ese organismo, preceptos legales

que rezan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I1.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, es procedente la prestacion reclamada, por
lo anterior se condena a la inscripcion de la parte actora ante

Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
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Morelos; por ende, a la exhibicién de las constancias relativas
de pago de las aportaciones patronales y cuotas del

demandante” al Instituto de Crédito de los Trabajadores del

Estado de Morelos; a partir del —-
I B |

pues dicha prestacion unicamente es aplicable para los

elementos que estén activos.

8.9 Compensacion por riesgo en el servicio o Bono

de riesgo y Ayuda para Pasajes o Transporte

La parte actora efectiia estos reclamos por todo el tiempo que
durd la relacion administrativa y los que se acumulen durante
el tiempo que dure el presente juicio; sin embargo, estos

resultan infundados.

Lo anterior es asi toda vez que los articulos 29 y 31 de
la LSEGSOCSPEM establecen lo siguiente:

Articulo 29.- Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo de servicio, cuyo monto mensual podréa ser
de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31.- Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Preceptos legales de los que se desprende que las

instituciones de seguridad podran conferir una compensacion

50 Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de
hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; y que por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes cuyo monto diario
sera por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo

General Vigente en Morelos.

Concediendo tales preceptos legales una facultad del
Gobierno del Estado de Morelos o Municipios, de otorgar o
no, dichas prestaciones. De igual manera las prestaciones
que reclama el demandante no se encuentran dentro de las
previstas como minimas para los trabajadores al Servicio del
Estado de Morelos, en términos de la LSERCIVILEM.

Mas aun, atendiendo a que el término “podra” deviene
del verbo expresa en infinitivo “poder”, que en la acepcion que
interesa significa, conforme al diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, lo siguiente: “Tener expedita la
facultad o potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorgan una facultad discrecional o
caprichosa a la autoridad demandada, lo cierto es que dicha
facultad de otorgamiento de una compensacion, no equivale a
prestaciones incorporadas de manera obligada a las
percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que no
estan bajo el control directo y permanente de la autoridad

demandada, principalmente al factor presupuestal; toda vez
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que es el Congreso del Estado de Morelos quien autoriza el
presupuesto de egresos, y en ese presupuesto de egresos se
sefialan las cantidades erogadas por conceptos
preestablecidos, en este caso, salarios de los Cuerpos de
Seguridad Publica, por lo que en todo caso y dependiendo de
la capacidad y margen presupuestal que ejerza anualmente el
Estado, el legislador le confia la posibilidad de “compensar” por
riesgo de servicio, ayuda de pasajes o ayuda de alimentos, a

los elementos de seguridad publica, sin que estos se tornen

en una obligacion permanente.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento lo
hace depender de |la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una
exploracién al marco legal en vigor se advierta que exista
dicha regulacién interna, asi como tampoco la disponibilidad
presupuestal indispensable para la satisfaccion de esa

pretension.

En esa tesitura es acorde entender que, como
anteriormente se expuso si el legislador morelense determiné
el otorgamiento de la pretension de mérito como facultativa,
fue en virtud que esta debera de adecuarse a la capacidad

financiera y presupuestal de cada ente publico de conformidad
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a los articulos 115°!, 126°2 y 127° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 8% de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Preceptos legales de los cuales se colige que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

31 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

_as legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

~0s recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

32 Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.

>3 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
oaramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
-esponsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
2gresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

54 Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.
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que las legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base
a las necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de
egresos, tomando en cuenta las necesidades particulares de
su municipio y los ingresos disponibles, es asi que los gastos
relativos a los elementos de seguridad publica, estan
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, quedando vetado
constitucionalmente el hacer pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley

posterior.

En consecuencia, las prestaciones en estudio devienen

improcedentes.
8.10 Horas extras

El actor reclama esta prestacion; sin embargo, del analisis
integral de las disposiciones legales de LSSPEM; Ila
LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen a favor de la
parte actora que, con motivo de los servicios prestados, deba
realizarse el pago de las horas extras que demanda; por tanto,

resulta improcedente su pago.

Asimismo, de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en torno
a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal debe de
atender dichos criterios en virtud de la especializacion de

estos.

En este tenor, existe pronunciamiento de los Tribunales

Colegiados de Circuito, en la que han explicado que debido a
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la naturaleza del servicio que prestan los miembros de las
instituciones policiales, ya que deben de brindar el servicio de
acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo, por lo
cual, no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, como se precisa en la jurisprudencia bajo el

rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®®,

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos
de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario,
es legal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia
de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad
tienen una organizacién militarizada, asi como también la obligacién de
cumplir érdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los servicios
ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias
del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de tiempo
extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la
propia Constitucion General de la Republica, el que sefiala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la relacién sui
generis Estado-empleado.”

55 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifa. Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderdn Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97.
Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldua Ramirez. No.
Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: I1.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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Por ello resulta improcedente la reclamacién en

estudio.
8.11 Pago de interés legal

La parte actora en el inciso k), reclamo el pago de interés legal
de acuerdo a lo establecido por la tasa de interés bancaria de
equilibrio anual capitalizable de todas y cada una de las
prestaciones senaladas y cuantificadas en dinero derivadas
del incumplimiento de la sentencia que se emita en contra de
las demandadas, en caso de demora injustificada de su

cumplimiento.

Del estudio del marco legal que rige las relaciones con
las corporaciones de seguridad publica integral como lo son
LSSPEM y la LSEGSOCSPEM,; ni de los criterios emitidos por
las autoridades jurisdiccionales federales se no advierte que
no establezcan a favor de la parte actora que, |la aplicacion de
intereses por el retardo en el pago de prestaciones; por tanto,

resulta improcedente su reclamo.
8.12 Del registro del fallo

El articulo 150 segundo parrafo®® de la LSSPEM sefiala que la
autoridad que conozca de cualquier auto de procesamiento,

sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o

56 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos,
notificara inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad

Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O
CESARLOS"".

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion

57 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s). Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
|., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo que
desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccion constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la
concesién del amparo debe ser de constrefir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8.13 Deducciones legales

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*®

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

58 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: [.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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9.1 En consecuencia, la autoridad demandada Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,
debera efectuar el pago y cumplimiento de las siguientes

prestaciones en cantidades liquidas:

Concepto Monto
Indemnizacién Constitucional (tres meses)
Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado
Percepcidn ordinaria diaria dejada de percibir
Despensa Familiar

Prima de antigiiedad

Total

En el entendido que la percepcion ordinaria y la

despensa familiar debera actualizarse el monto sin que exceda

del monto de nueve meses, con fundamento en el numeral 69%°

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

y tercero transitorio®® del Decreto nimero dieciocho, publicado
en el Periddico Oficial 6376, de fecha once de diciembre de
dos mil veinticuatro de la LSSPEM, situacion que fue hecha del

conocimiento del actor desde el auto de admision de su

59 Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacién sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la
indemnizacioén, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por
la resolucion jurisdiccional correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de
remuneraciones dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinaciéon de separacion injustificada del cargo, asi
declarado mediante sentencia dictada por |la autoridad que resuelva en definitiva el
asunto.

% TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera aplicable a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado de Morelos que hayan
sido separados injustificadamente, siempre que cuenten con una resoluciéon del Tribunal
correspondiente hasta antes de la publicacion de este, y que por ende les haya
concedido indemnizacién por remuneraciones ordinarias diarias o haberes dejados de
percibir, superiores a los nueve meses, los que estén en tramite se deben resolver de
conformidad con la norma vigente al momento de la admision de la demanda.
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demanda en fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticinco,

sin que fuera impugnado.
9.2 Se condena a la demandada a:

9.2.1 Exhibir las constancias relativas al pago de las
aportaciones a favor del ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

9.2.2 Exhibir las constancias de inscripcidon de |la parte
actora ante Instituto de Crédito de los Trabajadores del

Estado de Morelos.

En ambos casos del---.
I B I | B B

9.3 De conformidad a la presente resolucion es
improcedente, el pago de la Compensacioén por riesgo en el
servicio o Bono de riesgo y Ayuda para Pasajes o Transporte,
Horas Extras y Pago de interés interbancaria del equilibrio; de

conformidad a la presente sentencia.
9.4 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fue condenada la autoridad
demandada Directora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos; debera dar
cumplimiento en el plazo improrrogable de diez dias contados
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro de un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala

del conocimiento, apercibidas que en caso de no hacerlo se
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procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 1167, 9062 y 9183 de la LJUSTICIAADVMAEMO.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucién.

61 Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccién, segtin el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias:

i. Amonestacioén;

Il. Multa de hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, que se reiterara cuantas veces sea necesario;

Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas;

IV. El auxilio de la fuerza publica;

V. La destitucion del servidor publico que haya sido nombrado por designacion, y para
el caso de los servidores via eleccién popular, se procedera por acuerdo de pleno
conforme a la normativa aplicable, y

VI. Inhabilitacion en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas en términos de este articulo, el
Tribunal y las Salas podran solicitar el descuento via nomina a la fuente de trabajo de
la parte que incumpla una orden o determinacion.

62 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

83 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicaciéon de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 arfios para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
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Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.5

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
demandadas acrediten con pruebas documentales fehacientes

que en su momento hayan sido pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LOUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la

ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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El pago de las prestaciones a que fueron condenadas
las demandadas, se debera enterar la cantidad antes sefnalada

por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques [jjl}

B B  cobc  nterbencaria ([
N > rombre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
I sciialandose como concepto el nimero de
expediente TJA/S?SERA/JRAEM-050/2025; comprobante que
debera remitirse  al correo  electronico oficial:
I  cxhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B®® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ila
LJUSTICIAADVMAEMO, es de resolverse conforme a los

siguientes:

85 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo, transferencia electronica,

deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente
juicio en contra del Ayuntamiento Constitucional; Secretario de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y Director de
Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad; todos del Municipio de Tlaltizapan,

Morelos.

TERCERO. La autoridad demandada Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,
no desvirtué la existencia del acto impugnado, por lo tanto,

quedo6 demostrada la existencia del mismo.

CUARTO. Son fundados los argumentos hechos valer
por la parte actora, contra el acto impugnado consistente en
baja del actor de fecha treinta de uno de diciembre de dos mil

veinticinco.

QUINTO. Se declara ilegalidad por ende la NULIDAD
LISA Y LLANA del acto impugnado, consistente en la baja
del actor de fecha treinta de uno de diciembre de dos mil

veinticinco.

SEXTO. La autoridad responsable Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, debera
cumplir con las prestaciones que resultaron procedentes en

términos del subcapitulo 9.1.y 9.2.
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SEPTIMO. Son improcedentes las prestaciones

reclamadas en al apartado 9.3.

OCTAVO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, quien a su vez lo debera notificar al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica para el registro

correspondiente, en términos de |a presente.

NOVENO. Se condena a la autoridad demandada
Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, para que dé cumplimiento a la presente

resolucion en términos de apartado 9.4.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de

Estudio y Cuenta, en suplencia de |a Titular de |la Primera Sala
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de Instruccion®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
quien emite voto concurrente y ponente en el presente asunto;
en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRAD!

\‘I\‘ \.\\

) )

GUILLERMO ARROYO CRUZ
\d

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

% Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesién extraordinaria
ntimero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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IRMA'DENISSE F DEZ AGUIJLAR
CUENTA EN SUPLENCIA

DE LATITU E LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRAm
‘.

JOAQU/,R@QUE GON ALEZ CE'REZO
%ITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESBADMINISTRATIVAS

-

,-/.'

SECRE'I/"ARIA GEN/ER/AL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de-dUsticia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente” nimero
TJA/5*SERA/JRAEM-050/2025, promovido por
en contra del AYUNTAMIENT ONSTITUCIONAL DE

AN, MORELOS Y OTROS; misma que e5 aprobada en Pleno de

fecha primero de octubre del dos mil veinticinco. CO il' ,

I.—-
/]

AMRC =

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO QE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/52SERA/JRAEM-050/2025, PROMOVIDO
por | =\ CONTRA
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.
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¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declaré la nulidad lisa y llana

de la baja del actor ||| N C< focha
| N con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 4 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en virtud de no haberse
realizado el procedimiento administrativo en términos de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos para
separarlo del cargo de - condenando a la autoridad
demandada Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaltizapan, Morelos; al pago y cumplimiento de

indemnizaciones y diversas prestaciones.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados

compartimos el proyecto de sentencia presentado.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del
articulo articulo 89" de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil

67 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de captrol
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el analisis de la ¥
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondig
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administra
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diecisiete, en el periédico oficial 5514, el cual establece que en
las sentencias que se dicten por este Tribunal, se debe indicar,
si en su caso existié por parte de las autoridades demandadas
en sus acciones u omisiones, violaciéon a lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®,
lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que
se diera vista al Organo de Control Interno y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacién establecida en el
articulo 49 fraccion |l de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas®.

Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de las autoridades demandadas Ayuntamiento
Constitucional Secretario de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana y Director de Seguridad Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad, todos del Municipio de
Tlaltizapan, Morelos; ya que como se advierte en el presente
asunto, no dieron contestacion dentro del término otorgado, a

la demanda entablada en su contra.

Omisién que provocod que en el expediente en que se
actila mediante acuerdo de fecha tres de abril del dos mil

veinticinco’, ante el silencio de las autoridades demandadas

8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Peridédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

 “Articulo 49, Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

4.

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

2 Foja 63 a la 66 del expediente principal.
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antes mencionadas, se les tuviera por precluido su derecho

para contestar |la demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que le compete a
dichos servidores publicos o de otros implicados y que de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emisién de condenas econémicas en detrimento
de la institucion que representan. Omision que puede constituir

violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades del servidor publico o servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia derivada de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, pudieran verse involucrados

en las presuntas irregularidades antes sefaladas.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION’ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETEN
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

=

IA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

———JOAQUINROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"1 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA C{VIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en el expedient mero

TJA/S*SERA/JRAEM-050/2025, promovido po i} ngcontra
del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTROS) nisrhaque LY
es aprobada en Pleno de fecha primero de octubre del dos mil veinticinco. CONSTE 1 W4
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Per\sqn
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infonﬁaci,_(')n
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





