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Expediente: TJA/1285/195/2023.

Actora: [N

en su calidad de representante legal de
Taboazas, S.A. de C.V.

Autoridad demandada: Coordinadora de
Proteccién Civil de Cuernavaca, Morelos.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Mario Gémez Lépez, secretario
de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera
Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a siete de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/195/2023, promovido por_
I su calidad de representante legal de Taboazas, S.A. de
C.V., en contra de la Coordinadora de Proteccién Civil de Cuernavaca,
Morelos; vy,

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el siete de
agosto del afio dos mil veintitrés, ante la oficialia de partes comiin de
este Tribunal, comparecié la actora, interponiendo juicio administrativo
en contra de la autoridad demandada; que por razén de turno le
correspondid conocer a la Primera Sala de este Tribunal.

2.- Acuerdo de admisién y radicacion. Por acuerdo de fecha once de
agosto de dos mil veintitrés, se procedié a dictar el proveido en que se
admitié a trdmite su demanda, procediendo a radicarla; asi como se
ordend emplazar a la autoridad demandada. Se concedié la suspension
provisional de manera condicionada.

3.- Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos de ley,
mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a la autoridad demandada, dando
contestacidn en tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra.
Asimismo, se dio vista a la actora con el respectivo escrito de contestacion
de demanda, para que, en el término de tres dias, realizara las
manifestaciones que considerara pertinentes, apercibida de que en caso



de no hacerlo se le tendria por perdido su derecho para imponerse al
respecto, ademas de darse a conocer el plazo para ampliar su demanda.

4.- Desahogo de vista. Mediante auto de diez de octubre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora, por perdido el derecho para
desahogar la vista ordenada en autos.

5.- Ampliacién de demanda. El veintiséis de octubre del afio inmediato
anterior, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para ampliar
su demanda.

6.- Apertura del Juicio a prueba. Previa certificacién, por auto de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, se abri¢ el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias a fin de que
ofrecieran las que estimaran pertinentes.

7.- Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha veintiuno de noviembre
de dos mil veintitrés, se provey6 respecto de las pruebas que a cada parte
correspondid y se admitieron las que se estimaron oportunas; por lo que,
se senalo fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

8.- Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el ocho de diciembre
del afio préximo pasado, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
123, apartado B, Fraccién Xl de la Constitucién Federal, 109 bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de la materia, 1, 4, 16, 18
inciso B) fraccién Il inciso a) y h), 26 de la Ley Orgdnica, ordenamientos
vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Il.-Fijaciéon del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacidn clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“"

La resolucion de fecha 07 de julio de 2023, emitida en el
expediente SEPRAC/CPCC/DAMyER/S/N/2023, la C. | Il
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I Coordinadora de Proteccidn

Civil de Cuernavaca, Morelos, en la que RESUELVE:

Asi como sus antecedentes que BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD MANIFIESTO DESCONOCER, solicitando se
requiera a la autoridad demandada exhiba en este juicio el
expediente SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023 el cual
desde este momento ofrezco como prueba y que la
autoridad demandada se encuentra obligada a adjuntar a
su escrito de contestacion; lo anterior en términos del
articulo 48 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos...” sic.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

n

La declaracion de ilegalidad e invalidez, y por ende la
nulidad lisa y llana de la resolucion de fecha 07 de julio de
2023, emitida en el expediente
SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023, emitida por la C.

I Coc'cinodora de

Proteccion Civil de Cuernavaca, Morelos.
..." SIC.

En ese sentido la existencia juridica del acto impugnado, quedd
acreditada con el original de la cédula de notificacidn personal (sancion),
de fecha sete de julio de dos mil veintitrés, exhibido por la actora, que
contiene la resolucion impugnada, recaida al expediente
SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023, signada por *
en su calidad de Coordinadora Municipal de
Protecciéon Civil, en que se determiné implementar como sancién una
multa equivalente a 1100 UMAS vigentes en la Entidad y conforme a lo
establecido por la Seccidén Sexta 6.1.5. de las infracciones de Proteccién

Civil, asi como del Articulo 70, ambos de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca Morelos, para el ejercicio fiscal 2023.

Documental que obra a foja 30 del expediente en que se actua, a la que
se le otorga pleno valor probatorio, dado su cardcter publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 391, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de



aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

lll. Causales de Improcedencia. Por tratarse de una cuestidn de orden
publico y estudio preferente, en términos de lo establecido en el dltimo
parrafo del articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en
la presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién por analogia y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de
Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO." De conformidad con lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer, habrin de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacidn de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez
de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintié la
ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe

"Novena Epoca, Ndm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pégina: 13.
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otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en
el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,
al sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada considera que, en el presente asunto se surte la
hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, relativa a la improcedencia del
juicio cuando los actos impugnados no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante, esto porque la resolucion de fecha siete de julio
de dos mil veintitrés, fue emitida en cumplimiento y con fundamento en
las actuaciones que el Reglamento Estatal de Proteccion Civil y el
Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, le confieren, aunado al procedimiento llevado a
cabo por el personal competente que derivd en la multa impuesta.

Manifestaciones que tienen que ver con el fondo del asunto por ello se
hacen inatendibles en el presente apartado.

Es asi que, este Tribunal no advierte la actualizacion de causal de
improcedencia alguna, por tanto, no existe obstaculo para proseguir con
el estudio del fondo del asunto.

IV.- Andlisis de fondo. La controversia a dilucidar en el presente juicio,
se centra en determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucion de fecha
siete de julio de dos mil veintitrés, recaida al expediente
SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023, a la luz de los conceptos de
impugnacién hechos valer por la parte demandante, cuyo contenido es
el siguiente:

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO

SECCION: COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE
CUERNAVACA

AREA: DEPTO. ANALISIS DE MONITOREO Y
EVALUACION DE RIESGO

EXPEDIENTE: SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023




CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

(SANCION)
Cuernavaca, Morelos 07 DE Julio del 2023

Razon social: MUEBLES D'UROPE/ALFREDO ACEVES
SALCEDO

Domicilio: RIO MAYO #1435

Colonia: VISTA HERMOSA

Del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Para resolver en lo referente a las medidas de sequridad en
materia de Proteccion Civil derivado a la visita de
inspeccion realizada al establecimiento.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 115 fraccidn
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fracciones 1, VIl y VIII, articulo 3
fraccion Ill, 5 fraccion I, 23 fraccién 1, 47, 48, 50, 52, 53,
54, 56 fraccion 1 y V, 88 fraccién VI, VIl Y IX, 94, 190, 191,
192, 196, 197, 199, 201, 202 y 203 de la Ley Estatal de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos; articulos 1, 2,
65,112,115, 118 fraccion Il y VI, 191, 208, 209, 210, 212,
213, 215, 216, 217, 218, 220, 221, 222 del Reglamento
de la Ley de Proteccion Civil de Morelos; articulos 89, 113,
114, 115, 129 fracciones I, 11, Il Y XIV, 130 fracciones V, XlI,
Xlll, XV, XVIIl, 131 fraccion XVIll, 133, 134, 135 del Bando
de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; y articulo 71 del Reglamento de Gobierno y de la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos;
y las demads relativos y aplicables en la materia; lo anterior
con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de las
personas, sus bienes y entorno.- - - - - - - - - = - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 03 de Marzo del afio en curso, acude
personal adscrito al Departamento de Andlisis, Monitoreo,
Evaluacion de Riesgos y Supervision a Medidas de
Seguridad de la Coordinacién de Proteccion Civil
Cuernavaca de Cuernavaca, a las instalaciones del citado
establecimiento con la finalidad de realizar la inspeccion
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y/o vigilancia en materia de proteccion civil, para tal
diligencia el personal designado se identificé con
credencial expedida por esta Coordinacion y en compafhia
del entrevistado realiza la inspeccion correspondiente.- - -

SEGUNDO.- Se realiza la inspeccion al multicitado
establecimiento y en la observancia de que no reune las
medidas de seguridad requeridas en el acta anterior y/o en
la primera visita se observa que el establecimiento pone en
gran riesgo a la poblacion, teniendo pleno conocimiento el
responsable y esto quedo debidamente asentado por
escrito en el acta de inspeccion de la citada fecha.- - - - - -

TERCERO.- Se le informa a quien atiende la diligencia, que
por tales hechos y negligencias se ha hecho acreedor a las
sanciones correspondientes las cuales serdn notificadas via
cédula de notificacion personal.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Coordinacion de Proteccion Civil de
Cuernavaca, Morelos; dentro de su facultad y jurisdiccion
territorial, es competente para determinar y sancionar a
quienes en la omision, la inobservancia y/o el
incumplimiento con las medidas de seguridad en materia
de proteccion civil y con los requerimientos solicitados en
las leyes, reglamento y normas oficiales mexicanas, y con
ello poner en riesgo la vida propia y de quienes acuden al
lugar. Contraviniendo con el objeto primordial de
Proteccién Civil que es la proteccion de la vida, los bienes y
el entorno ecoldgico, sin perjuicio a las atribuciones que se
confiere a otras autoridades.- - - - - - - - - - -

RESUELVE

UNICO.- Se procede a implementar como sancion una
multa equivalente a 1100 UMAS vigentes en la Entidad y
conforme a lo establecido por la Seccion Sexta 6.1.5. de las
infracciones de Proteccion Civil, asi como del Articulo 70,
ambos de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca



Se le apercibe que en términos del articulo 219 del
Reglamento de la Ley de Proteccién Civil de Morelos, en el
sentido que la presente multa, la imposicion y
cumplimiento de las sanciones no libera a los infractores
de subsanar o cumplir los actos u omisiones que las
motivaron, ni de la inmediata adopcion de las medidas de
urgente aplicacion que para eliminar riesgos o situaciones
de emergencia hubieren ordenado las autoridades
competentes, = - - === = === - — — o e e oo

El monto de la presente multa deberd ser cubierta en un
plazo no mayor de 10 (DIEZ) DIAS HABILES contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en que se notifique la
sancién impuesta.-

Derivado de la gravedad de las negligencias y que el
establecimiento se encontraba en funcionamiento sin las
medidas de proteccion civil adecuadas, poniendo en riesgo
el bienestar de las personas que concurren, se procedié a
implementar las sanciones contenidas en el presente.- - - -

Notifiquese personalmente al representante, propietario o
apoderado legal del establecimiento. - - - - = - - = = - - - _ _

Asi lo acordé y firma la C. _

Coordinadora de Proteccién Civil de Cuernavaca. -

ATENTAMENTE

COORDINADORA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

(FIRMA O RUBBRICA DE LA FUNCIONARIA)" SIC.

La parte actora expresé como razones de impugnacion las que se
desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas 6 a 17 del sumario,



]
!
-

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

(] TIA

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TIA/198/195/2023

mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias.

No obstante, se sintetiza que la moral actora aduce sustancialmente lo
siguiente:

1.- Que la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacién y motivacion, incluso la relativa a la
competencia de quien lo emite.

2.- Que existen violaciones a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, por la notoria contravencion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

3.- Que no existid causa generadora de la infraccion
alegada por la autoridad responsable.

4.- Que es ilegal la cuantificacién de la multa equivalente
a 1100 UMAS vigentes en la entidad.

Al respecto, la autoridad demandada defendié la legalidad del acto,
refiriendo que el mismo se emitié con fundamento en la normatividad
aplicable.

Una vez valorado lo expuesto y probado por las partes, quien resuelve
justiprecia que, es esencialmente fundado lo sefialado por la parte actora
en el primero de sus agravios, cuando refiere sustancialmente que la
COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS,
emitio la resolucion en que impone a su representada como sancién, una
multa por el equivalente a 1100 Unidades de Medida de Actualizacion
(UMAS), con fundamento en la Ley Estatal de Proteccidn Civil para el
Estado de Morelos y el Reglamento de la Ley de Proteccién Civil de
Morelos, carente de una debida fundamentacidn, lo que le causa perjuicio
cuando el fallo emitido violenta las garantias de seguridad juridica
establecidas en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ciertamente es fundado el argumento vertido por la parte actora,
atendiendo a que la autoridad demandada COORDINADORA DE
PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS, al dictar la resolucion
de fecha siete de julio de dos mil veintitrés, dentro del expediente
administrativo niumero SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023, sustent6 la
misma en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fracciones I, VIl y VIII, 3
fraccion lll, 5 fraccion |, 23 fraccién |, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56 fracciones
l'yV, 88 fracciones VI, VIl y IX, 94, 190, 191, 192, 196, 197, 199, 201, 202
y 203 de la Ley Estatal de Proteccidn Civil para el Estado de Morelos, 1,
2, 65,112, 115, 118 fraccién il y VI, 191, 208, 209, 210, 212, 213, 215,
216, 217, 218, 220, 222 del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil de
Morelos, 89, 113, 114, 115, 129 fracciones |, Il, Il y XIV, 130 fracciones V,
XIl, XIl, XV'y XVIll, 131 fraccién XVIIl, 113, 134 y 135 del Bando de Policia
y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos y 71 del
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, la Ley Estatal de Proteccién Civil para el Estado de
Morelos, fue abrogada al expedirse la Ley Estatal de Proteccién Civil de
Morelos, misma que fue publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5569, el dieciséis de enero de dos mil dieciocho, la que
en sus articulos transitorios sefiala:

ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, drgano de difusién del Gobierno del estado de
Morelos.

TERCERO. Se abroga la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Morelos, publicada el 8 de octubre de 2014 en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5224 y se
derogan todas las disposiciones de igual o menor rango
Jerdrquico normativo que se opongan a la presente Ley.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Proteccién Civil de Morelos, fue
abrogado al expedirse el Reglamento de la Ley Estatal de Proteccién Civil
de Morelos, el cual fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5790, el cuatro de marzo de dos mil veinte,
ordenamiento que en sus disposiciones transitorias establece:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del Estado
de Morelos.
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SEGUNDA. Se abroga el Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos, publicado el
17 de agosto de 2016, en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5426, asi como se derogan todas las
disposiciones juridicas de igual o menor rango jerdrquico
que se opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Por lo que es fundado el motivo de disenso en estudio.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que, todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por
fundamentacién y motivacion, la expresion precisa del precepto legal
aplicable al caso, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso.

En este contexto, si al dictar la resolucién ahora impugnada, la autoridad
demandada COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA,
MORELOS, no fundé tal actuacion en disposiciones legales vigentes, es
inconcuso que el acto de molestia emitido en contra de la moral actora,
deviene de ilegal, cuando la autoridad responsable debid sustentar el
mismo en normas vigentes y aplicables, lo cual tiene como propdsito
primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto, el marco
normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho
consideradas para emitirlo, para que pueda ejercer una defensa adecuada
ante el mismo.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion i del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
en su parte conducente establece: “Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso...” se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana de la resolucion de fecha veinte de octubre de
dos mil veintidés, dictada dentro del expediente administrativo
niumero SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023 por la COORDINADORA
DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS.
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En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se hace
innecesario entrar al andlisis de las demads razones de impugnacién, sin
que implique violacién procedimental alguna, pues en nada cambiaria el
sentido del presente fallo incluyendo las relativas a las violaciones
procedimentales que aduce, cuando resulta ocioso su estudio atendiendo
a que la sentencia de fecha siete de julio de dos mil veintitrés, dictada
dentro del expediente administrativo numero
SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023, fue declarada nula.

Se levanta la suspension concedida en auto de fecha once de agosto de
dos mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el considerando | de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Es fundado el primer argumento hecho valer por la
enjuiciante, contra el acto reclamado de la COORDINADORA DE
PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con las
aseveraciones expuestas en el presente fallo.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién de fecha
siete de julio de dos mil veintitrés, dictada dentro del expediente
administrativo numero SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023 por la
COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS.

CUARTO.- Se levanta la suspensidn concedida en auto de once de agosto
de dos mil veintitrés.

QUINTO.- Notifiquese personalmente y en su oportunidad, archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesidn ordinaria de pleno y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
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GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidn Extraordinaria
ndmero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada para que
realice funciones de Magistrada Encargada de despacho de la Tercera
Sala de Intruccion?; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?,
quien emite voto concurrente; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas4, quien emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

\ : | ),' /
MAﬂSTRAD}Q PRES|DENTE

GUILLERMO n&ﬁnyqfc_eyz. ._
TITULAR DE LA SEGUNDA-SALA DE INSTRUCCION

o
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABIL FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DEJNSTRUCCION

22 En términos del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y en el Acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

3 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

4 [dem.
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SECRETARIA DE ACUERDQS HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES'ADMINISTRATIVAS

VERAL DE ACUERDOS

ANABEL [SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sectetaria General de Acuerdos d?ﬁ:urfal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hojé de firmas corresponde
a la resolucion del expediente nimero TJA/13S/1 QSIZ(f, cmovidj/por

en su calidad de representante legal de Fab . de C.V,, en contra de la
Coordinadora de Proteccidn Civil de Cuernavaca, Morel

5.

IDFA*.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES
DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIiA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/1aS$/195/2023,
PROMOVIDO POR EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE TABOAZAS, S.A. de C.V., EN

CONTRA DE LA COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

¢Qué resolvimos?

En el presente juicio se decretd nulidad lisa y llana de la resolucion
de fecha siete de julio de dos mil veintitrés, dictada dentro del expediente
administrativo numero SEPRAC/CPCC/DAMyYER/S/N/2023, por la
COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS, en
razon de que la parte demandada al dictar resolucién impugnada
sustentd la misma, entre otros cuerpos legales, en la Ley Estatal de
Proteccidn Civil para el Estado de Morelos, que fue abrogada al expedirse
la Ley Estatal de Proteccion Civil de Morelos, misma que fue publicada en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5569, el dieciséis de enero
de dos mil dieciocho; asi como en el Reglamento de la Ley de Proteccion
Civil de Morelos, que fue abrogado al expedirse el Reglamento de la Ley
Estatal de Proteccion Civil de Morelos, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5790, el cuatro de marzo de
dos mil veinte; por lo que al dictar la resoluciéon ahora impugnada, la
autoridad demandada COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE
CUERNAVACA, MORELOS, no fundd tal actuacién en disposiciones legales
vigentes, lo que es inconcuso, que el acto de molestia emitido en contra
de la moral actora, deviene de ilegal, cuando la autoridad responsable
debié sustentar el mismo en normas vigentes y aplicables, lo cual tiene
como propdsito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del
acto, el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones
de hecho consideradas para emitirlo, para que pueda ejercer una defensa
adecuada; declardndose asi, la ilegalidad y como consecuencia la nulidad
lisa y llana de la resolucién que nos ocupa.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados compartimos
en todas y cada una de sus partes el proyecto de sentencia presentado.
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¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razon de que en el proyecto se omite
dar cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafos de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su
caso existié por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores PblicosS, y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcién; obligacién ademas, establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;lo que
se puso de conocimiento del-Pleno del Tribunal para que se diera vista a
la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y se
efectuaran las investigaciones correspondientes.

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de la autoridad demandada COORDINADORA DE
PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS, ya que como se
advierte en el presente asunto, no fundd la resolucién de fecha siete de
julio de dos mil veintitrés, dictada dentro del expediente administrativo
nimero SEPRAC/CPCC/DAMYER/S/N/2023 en disposiciones legales
vigentes.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compete a dicho servidor publico o de
otros implicados y que de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se

5 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efecttien el analisis de la vista ordenada en
la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado
de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

? Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

7 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor piiblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

h..

I1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

"
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pierdan los juicios. Omision que puede constituir violaciones al ejercicio
del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se realizaran las
investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades de los
servidores publicos que de acuerdo a su competencia pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo estd facultado para dar Vvista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADQ PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
DE MANERA TEXTUAL.

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se public6 el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE
LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

ROQUE GONZAMEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES AD
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SECRETAyA/GEN ERAL

-

ANABE MDO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta de las Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA
QUINTANARY JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente;
en el expediente nimero TJA/1aS/195/2023, PROMOVIDO POR
EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL DE TABOAZAS, S.A. de C.V., EN CONTRA DE LA
COORDINADORA PE PROT, CCIQ!\I CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS;
misma que es ap Pleno de fecha siete de febrero de dos mil
veinticuatro. CONS
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