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Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de enero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio

administrativo número TJAl2aS/08412023 promovido por

 en contra del DIRECTOR

COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARTLLADO DEL MUNTCTPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS/ DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCATARILLADO DE CUERNAVACA Y

DIRECTOR DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE

CUERNAVACA MORELOS.

RESULTANDOS:

1. Mediante escrito presentado el día veinticinco de abril

de dos mil veintitrés, ante la Oficialía de Partes Común de este

Tribunal, compareció
promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad

DTRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS Y O/S, señaló como acto impugnado y narró como

hechos de su demanda, los que expresó en el capítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones aquí se

tíenen por íntegramente reproducidos, como si a la letra se

insertasen; expresó las razones por las que impugna el acto;

ofreció sus pruebas y concluyó con sus puntos petitorios.
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2. Por auto de fecha veintisiete de abril de dos mil
veintitrés, se admitió a trámite la demanda ordenándose

formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente. con
las copias simples se ordenó emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del térmíno de diez días diera contestación a la

demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerro,

se le tendría por precluido su derecho y por contestados en

sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le tuvieron por

anunciadas las pruebas ofrecidas. se concedió la suspensión

solicitada.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante

auto de fecha veintisiete de mayo de dos mir veintitrés, se

tuvo a las autoridades demandadas dando contestación a la

demanda entablada en su contra, con la que se mandó dar vista

a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera.

4- Por auto ocho de junio de dos mil veintitrés se tuvo
por presentado en tiempo y forma, el desahogo de la vista al

demandante; para tales efectos y por así permitirlo el estado
procesal del juicio.

5. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés el

escrito de ampliación de la demanda que presentó la parte

actora, se desechó por extemporánea, toda vez que no lo
hicieron valer dentro del término legal.

6.-Por auto de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, y por así permitirlo el estado procesal, la sala

instructora, ordenó abrir el juicio a prueba, concediendo a las



TIA
TRIBUNAT DE JUSTICIA ADMINÎSTRAT]VA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/2aSl84/2023

partes un término común, de cinco días para ofrecer las que

estimaran pertinentes.

7.- Mediante acuerdo de fecha seis de noviembre del

año dos rnil veintitrés, se proveyó respecto de la admisión de

las pruebas a que hubo lugar y por permitirlo el estado procesal,

se señaló fecha y hora para el desahogo de la audiencia de

pruebas y alegatos.

8. El siete de diciembre del año dos mil veintitrés,

siendo las diez horas se llevó a cabo la audiencia de pruebas

y alegatos, declarándose por cerrada la instrucción, citándose a

las partes para oír sentencia, la cual se dicta en los siguientes

términos:

CONSIDERANDOS..

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es competente para conocer y resolver el presente

asunto de conformidad con lo dispuesto por el artículo 109 bis

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Morelos; L, 3,7, 84,86, 89 y demás relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,

16, 18, inciso B), fracción II, inciso a) de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - II.- En términos de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley

de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
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Así tenemos que la parte actora reclama como actos
impugnados los siguientes:

"El cobro de la cantidad de 9901,00 del recibo 

por consumo de agua identificado con el numero de

cuenta  expedido a nombre del suscrito 
por el supuesto consumo de 107 metro

cúbicos correspondiente al bimestre 2 de la presente

anualidad" ...

cuya existencia queda demostrada por las manifestaciones

realizadas por la autoridad demandada en su contención de

demanda y en términos del documento público consistente en el

original del recibo de cobro número  y ã la que se le

concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los

artículos 437 fracción II, 490 y 491 del código procesal civil del

Estado de aplicación supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Asimismo, la parte actora señalo pretensiones las siguientes:

"Que se declare la nulidad lisa y llana del acto

administrativo lmpugnado consistente en el recibo de

cobro  identificado con número de cuenta

8348, lo anterior con fundamento en artículo 40

fracciones l, ll, lll, lV de la ley de justicia administrailva"

- - - rrr.- con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa det Estado de Morelos, este Tribunal

analizará de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestión de orden público y por ende de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad

admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del



TIA
TJAízas/84/2023

TRIBUNAL DE JUSTICiA ADM1NISTRATVA

DEL ESTADO DE MORETOS

5

q.)

ArS*: cs

:ËÞ'gè
Ë<Ër

-:l \
H.I ¡\
d8
Lb
$È,
Ê*â
ö\
:*.* ô
LL

\., Ê
q.) 'F..$\

_..f s.yoÉ{Þ
TË Ê¿
o

\l-\tl csAË
c-.1 0l\
lq

asunto, si de autos se desprende que ex¡sten causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por or¡entación al presente juicio de nulidad:

TMPROCEDENCTA DEL JUTCTO CONTENCTOSO

ADMTNTSTRATTVO, SU EXAMEN OFTCTOSO POR

EL TRTBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FTSCAL Y

ADMTNTSTRATTVA NO TMPLTCA QUE ÉSre DEBA

VERTFTCAR LA ACTUALIZACIóN DE CADA 
''NA 

DE

LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVTRTTó

Y LAS PARTES NO LAS TNVOCARON,I

Conforme al artículo 202, último párrafo, del Código

Fiscal de la Federación, vígente hasta el 31 de

diciembre de 2005, las causales de improcedencia

deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse

en el sent¡do que se estudiarán tanto las que hagan

valer las partes como las que advierta el tribunal que

conozca del asunto durante el juicio, lo que traerá

como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad

con el artículo 203, fracción II, del mismo

ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas

de contenido idéntico al texto vigente de los artículos

Bo., último párrafo y 90., fracción II, respectivamente,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo. Por tanto, la improcedencia del iuicio

contencioso administrativo pueden hacerla valer las

partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de

la sentencia, por ser una cuestión de orden público,

cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las

1Época: Novena Época Registro:167614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XXXIV,
Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: I.4o.A. J/100 Página: 1810
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partes es también una carga procesal si es que se

pretende vincular al tribunal del conocimiento a

examinar determínada deficiencia o circunstancia que

pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto,

las causales de improcedencia que se invoquen y las

que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin

llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en

cada asunto, si se actualiza o no alguna de las

previstas en el artículo 202 del códlgo en mención, en

virtud de que no existe disposición alguna que, en

forma precisa, lo ordene. Así las cosas, si existe una

causal de improcedencia que las partes pretendan se

declare, deben asumir la carga procesal de invocarla

para vincular al trlbunal y, sólo entonces, tendrán el

derecho de exigir el pronunciamiento respectivo,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

AD M I N ISTRATIVA D E L PRI M E R CI RCU ITO,

Revisión fiscal 210/2006, Director General de Asuntos

Jurídicos de la Procuraduría General de la Repúbtica. 6

de septiembre de 2006, Unanimídad de votos.

Ponente: lesús Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Antonio Vi I laseñor Pérez,

Revisión fiscal 634/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria : Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 608/2010. Subdirectora de to

Contenciosol en suplencia por ausencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicíos Sociales

de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de

2011, Unanimidad de votos. Ponente: lesús Antonio

Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto González González.
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Revisión fiscal 662/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011.

IJnanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria : Ángela Alvarado Morales,

Revisíón fiscal 83/2017. Directora Jurídica del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado. 6 de mayo de 2017. Unanimidad de votos.

Ponente: Patricio González-Loyola Pérez. Secretario:

José Pablo Sáyago Vargas.

EI DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, no hizo valer causal de

improcedencia prevista por la ley de la materia.

Por su parte las autoridades demandadas DIRECTORA

GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS, y el DIRECTOR DE ADMINISTRACIóN Y

FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA MORELOS' opusieron

como causal de improcedencia la fracción XVI del artículo 37 de

la Ley de la materia, en relación con el artículo 12, fracción del

citado artículo, en atención a que esa autoridad no cuenta con

el carácter de ordenadora, ejecutora u omisa del acto

impuEnado.

Así, una vez analizado el acto impugnado el que, respecto del

acto reclamado, únicamente por cuanto al DIRECTOR DE

ADMINISTRACIóN Y FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA
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POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA

MoRELos, se le actualiza la causal de improcedencia prevista

en la fracción xvl del artículo 37 de la ley de la materia,

consistente en que el julcio de nulidad es improcedente "en /os

demás casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposición de esta ley";

Lo anterior, resulta así ya que del artículo 18 inciso B) fracción

II inciso a), de la Ley orgánica del rribunar de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son

autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas que

en ejercicio de sus funciones ".,,ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran ta Adm,Ínistración
Ptiblica Estatal o Municipal, srrs organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuÍcio de los partÍcurares".

Por su parte, la fracción II inciso a) del artícuro 12 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son

partes en el procedimiento "La autorÍdad omisa o Ia que dicte,
ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucÍón o
actuación de carácter administrativo Ímpugnados, o a la que se
Ie atrÍbuya el silencÍo adminÍstrativo, o en su caso, aquellas
que Ías sustituyan".

Ahora bien, si la autoridad demandada DrREcroR DE

ADMINISTRI\CIÓN Y FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA
MoRELos, no emitió el aviso y/o recibo de cobro emitido por el

sistema de Agua Potable y Alcantariilado del Municipio de

cuernavaca, con número de recibo  correspondiente

al bimestre 2 del 2023, a nombre de 
A, con domicilio en "
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", tal y como se desprende de su documental que

obra agregada en autos del expediente en que se actúa, ya que

valorada en términos de lo dispuesto por los artículos 490 y 49I
del Códígo Procesal Civil de aplicación supletoria a la Ley de

lusticia Administrativa del Estado de Morelos, se advierte

claramente que la autoridad emisora del acto lo es el SISTEMA

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO

DE CUERNAVACA, y la autoridad ordenadora y ejecutora lo es

eI DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con la fracción II,

del artículo 212, del Reglamento Interior del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

al ser la autoridad facultada o competente para realizar cobros

por la prestación del servicio de agua potable, es inconcuso que

se actualiza la causal de improcedencia en estudio únicamente

por cuanto a la autoridad DIRECTOR DE ADMINISTRACIóN

Y FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA MORELOS .

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio

del acto reclamado a la autoridad demandada DIRECTOR DE

ADMINISTRACIóN Y FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA

MORELOS, en términos de la fracción II del artículo 38 de la ley

de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia

prevista en la fracción XVI del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

2 A¡tículo 21.- Corresponde a la Dirección Comercial, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
L- Mantener permanentemente actualizado el padrón de usuarios del servicio de agua potable;
IL- Aplicar las cuotas o tarlfas preylamente aprobadas por el Congreso, a ¡os usuarios
por los servícios de agua potable y alcantaríllado, así como en coniunto con la Unídad
lurídica de este Organismo, aplicar el procedimiento admínistratívo de eiecución fiscal
sobre los c¡édîtos flscales derivados de los derechos por los servÍcÍos de agua potable,
s.r conseruacÍón y saneamlento; (...)
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Por otra parte, considerando que este Tribunal no advierte la
actualización de causales de improcedencia diversas que

impidan entrar al fondo del presente asunto respecto del resto

de los actos impugnados, se procederá al análisis de la

controversia pla nteada.

- IV.- La demandante considera que debe declararse la

nulidad del acto impugnado por las razones que expone en su

escrito de demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse,

se tíenen en este espacio por reproducidas como si a la letra se

insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna

disposición legal en perjuicio de las partes, de conformidad con

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación obrigatoria:

CONCEPTOS DE VTOLACION. EL JUEZ NO ESTÁ

OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Et hecho de que et

luez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de

violación expresados en la demanda, no implica que haya

infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno que

establezca la obligación de llevar a cabo tal transcripción;
además de que dicha omisión no deja en estado de

indefensión al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolución y alegar lo que

estime pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisión 374/BB.

Antonio García Ramírez. 22 de noviembre de lgBB,
Unanimidad de votos. ponente: José Galván Rojas.

Secretario: Vicente Martínez Sánchez. Amparo en revisión

213/89. Jesús Correa Nava. 9 de agosto de lggg.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen.

Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en revisión

322/92. Genoveva Flores Guiilén. 19 de agosto de 1992.
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Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: lorge Alberto González Álvarez. Amparo en

revisión 673/97. José Luis Pérez Garay y otra, 6 de

noviembre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente:

Carlos Loranca Muñoz. Secretario: Gonzalo Carrera

Molina. Amparo en revisión 767/97. Damián Martínez

López. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de

tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal para desempeñar las funciones de

Magistrado. Secretario: losé Zapata Huesca.

JURISPRUDENCIA de la Novena Época. Instancia:

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Fuente: Semanario ludicial de la Federación y su Gaceta.

Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis: VL2o. J/129. Página: 599

Este Tribunal considera que, prev¡o a analizar de fondo de la

cuestión planteada, se debe considerar que el caso en estudio,

el aviso y/o recibo de cobro impugnado, conforme a lo

establecido en el artículo 101 de la Ley de Agua Potable, se debe

considerar un crédito fiscal en pues tal numeral establece que:

ARTfiCULO 7O7.- Los adeudos o cargos de los usuarios

tendrán el carácter de créditos fiscales y por tanto,

estarán sujetos al procedimiento administrativo de

ejecución.

La suspensión o limitación del servicio, no extingue

el crédito fiscal,

Ahora bien, el artículo 100 de la Ley Estatal de Agua Potable,

faculta al Organismo Operador de agua a que, en caso de uso

doméstico, ante la falta reiterada de pago limitar el servicio, y

de no regularizarse el pâgo, proceder a la suspensión del
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servicio. Por lo que los adeudos o cargos de los usuarios tienen

el carácter de créditos fiscales, y la suspensión o limitación del

servicio no extingue el crédito fiscal, además el Sistema

Operador del agua, ante la falta de pago, tiene la facultad legal

de limitar y suspender el servicio de agua potable, en otras

palabras, la autoridad puede ejercer su imperio para cortar el

servicio al usuario sin que sea necesario que se agote el

procedimiento admÍnistrativo de ejecución.

En este sentido, conforme al artículo 1o de la constitución

Política de los Estados unidos Mexicanos, todas las autoridades

en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de conformidad con los princÍpios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, en este sentido

tenemos que conforme al párrafo sexto del artículo 4o

constitucional, el acceso al agua potable corresponde a un

derecho humano, al establecer lo siguiente:

"Artículo 4.-

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficíente, salubre, aceptable y

asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley

definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso

y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos,

estableciendo la participación de la Federación, las

entidades federativas y los municipíos, así como la
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participación de la ciudadanía para la consecución de

dichos fines..."

Como lo refiere el numeral transcrito, el acceso al agua es un

derecho humano, por lo que debe de ser interpretado de

conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, con los Tratados Internacionales como son la

Convención sobre los Derechos del Niño, la Convención sobre la

Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la

Mujer, la Convención sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y el Pacto Internacional de Derechos Económicos,

Sociales y Culturales; favoreciendo en todo momento a las

personas la protección más amplia.

Para lo anterior, sírve como criterio orientador, la siguiente

jurisprudencia:

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA

PREFERENCTA DE SU USO DOMÉSTTCO Y PUBLTCO

I'RBANO ES UNA CUESTTóN DE SEGURTDAD

NACIONAL El Comité de Derechos Económicos,

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la

Organización Mundíal de la Salud, la Asamblea General

de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de

Derechos Económicos, Sociales y Culturales (artículo 11),

reconocen el derecho al agua, así como que los Estados

participantes quedaron vinculados a garantizar que los

habitantes de su jurisdicción tengan acceso al agua

potable, de modo que esté a disposición de todos, sin

discriminación y económicamente accesible; en tanto que

del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua
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potable es fundamental e Ìndispensable para la

realización, goce y disfrute de los demás derechos

humanos, cuya preservación en cantidad, calidad y

sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado

como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho está

basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda

la población, sustentado por los principios de iguatdad y

no discriminación, independientemente de las

circunstancias sociales, de género, políticas, económicas

o culturales propias de la comunídad en la que se opera.

En este sentido, conforme a los prlncípios que sustentan

la política hídrica nacional y con base en las fracciones I
y XXII del artículo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales,

el Estado garantizará que el derecho al agua sea

seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para
uso personal como doméstico, erigiéndose como un

beneficio colectivo que debe basarse en criterios de
solidaridad, cooperación mutua, equÍdad y en
condiciones dÍgnas, por Io que se ha proclamado de
prioridad y de seguridad nacional la preferencia del
uso doméstico y público urbano en relación con

cualesquier otro rJso, razones que excluyen la posibilidad

de que pueda ser concebÌdo atendiendo a intereses

particulares o de grupos minoritailoq pues de ser así,

imperaría un régimen de aprovechamiento del agua sin

visión humana y social, con lo c:ual se atentaría contra la

dignidad humana.4

sobre las bases expuestas, al ser el acceso al agua potabre un

derecho humano consagrado en el artículo 40 constitucional, e

incluso considerado el uso doméstico como cuestión de

seguridad nacional, resulta necesario entrar al estudio del fondo,
para determinar si el cobro que pretende realizar la autoridad es

3Tesis: XI.1o.A.T.1 K (10a.), Semanario Judlcial de la Federación y su Gaceta Décima Época,
2001560, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XII, septiembre de2OI2, Tomo 3 pag.1502
Tesis Aislada (Constltucional)
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legal o ilegal, tomando como base el procedimiento y

formalidades establecidas en la Ley Estatal de Agua Potable.

Ahora bien, una vez hecho el análisis de la integridad de la

demanda y de las razones por las que la parte actora impugna

el acto, se est¡ma procedente analizar el concepto de nulidad

que traiga mayor beneficio a la misma, s¡endo esto procedente,

atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en atención al

siguiente criterio Jurisprudencial de aplicación obligatoria, que

dice:

CONCEPTOS DE VIOLACTON EN AMPARO DIRECTO, EL

ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION

DEBE ATENDER AL PRINCTPTO DE MAYOR

BENEFTCTO, PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS

QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

LO yA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE

LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYES.4

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de

amparo directo del conocimiento de los Tribunales

Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudÌo de los conceptos

de violación que determinen su concesión debe

atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose

omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,

no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive

los que se refíeren a constitucionalidad de leyes. Por

tanto, deberá quedar al prudente arbitrio del órgano

de control constitucional determínar la preeminencia

4 No. Registro: L79.367, Jurlsprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Página: 5.
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en el estud¡o de los conceptos de violación,

atendiendo a la consecuencia que para el quejoso

tuviera el que se declararan fundados, Con lo anterior

se pretende privilegiar el derecho contenido en el

artículo 77, segundo párrafo, de la Constitución

Política de los Estados unidos Mexicanos, consistente

en garantizar a los ciudadanos el acceso real,

completo y efectivo a la administración de justicia,

esto es, que en los diversos asuntos sometldos al

conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden

de manera preferente aquellas cuestiones que

originen un mayor beneficio jurídico para el

gobernado, afectado con un acto de autoridad que al

final deberá ser declarado inconstitucional.

Contradicción de fes¿s 37/2003-PL. Entre las

sustentadas por la Pilmera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 de agosto

de 2004. Unanimídad de diez votos, Ponente: losé

Ramón Cossío Díaz, Secretario: Miguel Enrique

Sánchez Frías.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy

siete de febrero en curso, aprobó, con el número

3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se est¡ma FUNDADA la parte en la que la
actora hace valer que el acto impugnado es ilegal porque

desconocía la forma en la que se había tomado lectura del

medidor, sin que se justificara con fundamento o motivo válido
y constitucional determinación presuntiva alguna, ni con

medidas utilizadas para tal efecto, dejándola en estado de

indefensión al ignorar como se integraba la cantidad que se le
estaba cobrando, la forma de calcularlo y la tarifa que se le
aplicaba.
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Lo anterior es así, porque la Ley Estatal de Agua Potable, en su

artículo tl2s establece que la autoridad municipal está obligada

a que; a través de una persona autorizada, se realice la lectura

del medidor y se llene un formato oficia¡ para expresar la

lectura, previa verificación que el número del medidor y el

domicilio que se indique sea el correspondiente y establezca la

lectura del medidor.

Por lo que el personal del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, tiene la obligacîón al

momento de realizar la lectura al medidor de consumo de agua,

llenar un formato oficial en el que se exprese la lectura; esto,

para dar certeza de que la persona autorizada por el Sistema

Operador Municipal se constituye en el domicilio del usuario para

realizar la lectura de forma precisa, lo que en la especie no

quedó acreditado por la autoridad demandada, pues ni de las

documentales, ni de la instrumental de actuaciones del

expedÍente se desprende prueba que acredite que personal

lecturista de la demandada haya requisitado el formato a que se

refiere el tercer párrafo del artículo LL2 antes citado, al

momento de tomar la lectura en el domicilio de
, con domicilio en "

", es decir, no se acredita que personal autorizado

por el Sistema Operador Municipal demandado, se haya

constituido en el domicilio del usuario citada, para realizar la

s lntÍCUIO 112.- Los usuarios están obligados a permitir el acceso al personal a que se refiere
el artículo 104, debidamente acreditado, al lugar o lugares en donde se encuentren instalados
los medidores para que tomen lectura de éstos,
La lectura de los aparatos medidores para determinar el consumo de agua en cada toma o
derivación se hará por personal autorizado conforme a la distribución de los usos, en los términos
de la reglamentación respectiva.
El lecturista llenará un formato oficial, verificando que el número del medidor y el domicilio que
se indique sea el correspondiente y expresará la lectura del medidor o la clave de no lectura, en
su caso.
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lectura de forma precisa y sobre la misma efectuar el cobro del

consumo de agua potable correspondiente.

En ese contexto, si al momento de dar respuesta a la demanda

instaurada en su contra la autoridad demandada no demostró

que la lectura se haya realizado conforme a lo establecido en la

Ley Estatal de Agua Potable, se tiene por cierto el acto

reclamado por la parte actora.

Lo anterior, cobra vigencia pues en derecho administrativo hay

un principio que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las

afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén

debidamente acreditadas mediante el acompañamiento en autos

de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en

los expedientes administrativos que aquélla conserva en

custodia, utilizando como criterio orientador la siguiente
jurisprudencia:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUTCIO DE N''LIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORTDAD C'IANDO LOS

DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS

AFIRMACTOAIES SOBRE LA TLEGALTDAD DE SUS

ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES

ADMINISTRATIVOS QUE AQUÉLLA CONSERVA EN

CUSTODIA.

El artículo B1 del Código Federal de procedimientos

Civiles, de aplicación supletoria al juicio de nulidad,

establece que el actor está obligado a probar los hechos

constitutivos de su acción. Sin embargo, en el ámbito del

derecho administrativo opera un principio de excepción

que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las

afirmacÌones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que

no estén debidamente acreditadas mediante el
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acompañamiento en autos de los documentos que las

contengan, cuando éstos obren en los expedientes

administrativos que aquélla conserva en custodia.6

Por lo tanto, la autoridad demandada no demostró que la lectura

del recibo impugnado cumple con las formalidades establecidas

en la ley de la materiaì ya que los documentos necesarios para

demostrar su legalidad están bajo su resguardo, por lo que tiene

en todo momento la disponibilidad de la prueba.

Así tenemos que, del anális¡s del avíso y/o recibo de cobro

número  correspondiente al bimestre 2 del 2023, a

nombre de , con domicilio en

" ", hecho por este Tribunal,

no se desprende la forma en la que la autoridad

demandada realizó la lectura en el consumo de agua, lo

anterior es así derivado de que el artículo 98 de la Ley de Agua

Potable, establece la forma correcta en que se debe hacer la

lectura,,estableciendo una fórmula matemática para calcular el

cobro por el consumo de agua potable, al tenor siguiente:

ARTICULO 98,- El pago de las cuotas o tarifas a que se refiere

el presente artículo es independiente del cumplimiento a lo

dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente y serán aplicables de conformidad con

lo dispuesto en el artículo cuarto transitorio de la presente Ley.
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Los pagos

prestación

que deberán cubrir los usuarios por la
de los servÍcios ptiblicos se calcularán

O sÉpTTNo TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERTA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Novena Época, Registro: 168192, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXIX, Enero de 2009. Materia(s):
Administrativa, Tesis: L7o.A. Jl45, Página: 2364.
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conforme al valer dìarÍo de la UnÍdad de Medida y
Actualización, y qe clasifican en;

L Cuotas y tarifast

t...1

I), Por el serviciø de agua potable:

Por cada m3 de àgua potahte consumido, se aplicatrán
Ias tarifas mens.tales del cuadro siguiente, expresadas
en dsm:

0.0850

0.1060

0.1270

0.1590

0.1800

0.2t20

0.3180

0.3600

0.050

0.063

0.o76

0.095

0.r07

0;126

0,189

o.252

0.040

0.050

0.060

0.075

0,085

0,100

0.150

0,200

0.029

0.036

0.043

0,054

0.061

0.072

0.108

o.r44

0 025

0i031

0 o37

ol,o47

0 053

0 062

0930

1240

0.020

0.025

0.030

0.038

0,043

0,0s0

0.075

0.100

M3

M3

M3

M3

M3

M3

M3

M3

agua potable consumido en días de salario mínimo

U

N

I

D

A

D

Industrial

U.M.A.

Comercial

U.M.A.

Residencial

Consumo-mensual

U.M,A.

Habitacional

U.M.A.

Por cada m3

Rural

U.M.A.

Popular

M.A.U

Rango

de

consumo

0-20

21-30

31-50

51-75

76-100

101-150

151-200

201-300
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El precio de m3 consumido se obtendrá colocando el volumen total
consumido en un mes, en el renglón correspondiente al rango

de consumo que lo abarque y multiplicando el factor
correspondiente al tipo de usuario por el valor de la Unidad de

Medida y Actualización vigente en la fecha de cálculo.

En los casos en que no exista aparato medidor la cuota fija mínima

mensual será:

0.444

U. M.A.

Rural

0.667

U. M.4.

Popular

1.111

U. M.A.

Habitac

ional

4.444

U. M.A.

Reside

ncial

6,667

U. M.A

Come

rcial

37.77

B

U. M.A

Indust

rial

Los derechos por el servicio público de suministro de agua

potable se causarán mensual o bimestralmente Y se hará el
pago, dentro de los veinte días hábiles siguientes del mes o

bimestre del consumo,

[...]'

De la interpretac¡ón literal del artículo transcrito se obtiene que

los pagos que deberán cubrir los usuarios por la prestación de
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Más de

300

M3 0.125 0.155 0.180 0.250 0.315 0.4000
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los servicios públicos, se calcularán conforme al valor de la

unidad de Medida y Actualización; que en la clasificación de los

pagos se encuentra en la fracción I, las cuotas y tarifas; a su

vez el inciso I), prevé las tarifas por el servicio de agua potable,

determinando lo siguiente i "Por cada m3 de agua potabte

consumido, se aplicarán las tarifas mensuales del cuadro

siguiente, expresadas en U.M.A."; es decir, la tabla del inciso I),
regula la tarifa por consumo de agua mensual. Lo anterior
cobra vigencia con la leyenda que contiene esa misma tabla que

literalmente dice: "POR CADA M3 DE AGUA 7OTABLE

CONSUMIDO EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

( u MA) CO NSU MO- M ENSUAL',.

Ahora bien, no es inadvertido para esta potestad que el artícuro

98 fracción I, inciso I), en su parte final establece que: ',Los

derechos por el servicio público de suministro de agua potabte

se causarán mensual o bimestralmente y se hará el pago,

dentro de los veinte días hábiles siguientes del mes o bimestre

del consumo."

sin embargo, esto se refiere únicamente al tiempo en que puede

cobrarse el consumo de agua, pues puede ser de forma mensual

o bimestral; pero no a la forma de aplicar la tarifa, pues esta

debe de fijarse de forma mensual, y en la especie ra autoridad

demandada cobra el consumo de agua carcurando er consumo

bimestralmente.

Al no acreditar la autoridad demandada ra forma en que
realizó la lectura es en perjuicio del usuario, toda vez que de

acuerdo con la tabla contenida en el artículo 98 de la Ley Estatal

de Agua Potable, Ia tarifa se va incrementando de acuerdo
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al rango de consumo, en este sentido si la autoridad demanda

realiza la lectura de forma bimestral y no de forma mensual

como lo mandata la ley, es lógico que el rango de consumo

se acrecienta considerablemente reflejándose en el costo

por consumo, lo cual se ilustra en la siguiente tabla:

Más de 300

201-300

151-200

101-150

76-100

57-75

31-50

2r-30

0-20

Rango

de consumo

M3

M3

M3

M3

M3

M3

M3

M3

M3

U

N

I

D

A

D

0.180

0.144

0.108

0.o72

0.061

0.054

0.043

0.036

0.029

U.M.A.

HABITACIONAL

Ahora bien, la cantidad por el consumo del agua, de conformidad

con lo establecído en el artículo 98 de la ley en comento, se

obtiene colocando el volumen total consumido en un mes, en

e)
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el renglón cor ente al rango de cpnsumo que lo
abarque y multipl el factsr eorrespondiente al tipo
de usuario por el valor

vigente en la fecha de

siguiente tabla, ponien

en el recibo del consu

e la Unidad de Medida y Actualización

cálculo, lo anterior se plasma en la

como ejemplo et consumo establecido

de agua impugnado:

POR BIMESTRE

LE RA POR MES

Para hacer el cálculo del nsumo de agua por mes, dividiremos

entre dos el volumen

forma siguiente:

nsumido en el cuarto bimestre, de la

En conclusión, de real rse la lectura del colnsumo de agua

potable de forma mens

siguiente:

7 Corresponde a 9103.74 para el año
8 60*0.095= 5.7 *96.22=$549.45

fi299.7O

$799.2L87.704

2.889

0.072

0.0s4

101-150

21-30

107 M3

53.5 M3

al, se obtendría la cantidad a pagar
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Ilustrados los ejemplos en las tablas anteriores, la operación

matemática contenida en el artículo 9B de la Ley Estatal de Agua

Potable, resulta perfectamente entendible, para una persona

con conocimientos mínimos de matemáticas, para aducir con

meridiana claridad que el cobro realizado por el Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Cuernavaca/ Morelos, es realizado de

forma ilegal, pues no se efectúa con las formalidades

establecidas en la ley de la materia.

En este sentido con fundamento en lo previsto en el artículo 41

fracción II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que establece que será causa de nulidad de los actos

impugnados la omisión de los requisitos formales exigidos por

las leyes; lo procedente es declarar la nulidad del avisoy/o
recibo de cobro emitido por el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con número

 correspondiente al segundo bimestre de 2023,

nombre de , con domicilio en

*L ", (sic), para el efecto de

que eI SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, realice o requiera el cobro del

servicio de agua potable de conformidad con el artículo 98 de la

Ley Estatal de Agua Potable, a partir del segundo bimestre

del dos mil veintitrés y subsiguientes, tomando como base

el consumo mensual del usuario, independientemente que el

107 M3 ç799.27 $s99.40

îotal a

poi dos

pågar

meses,

calculado

mensualmente
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Sistema de Agua Potable demandado realice el cobro de forma

bimestral, debiendo cumplir con las formalidades establecidas

en la Ley citada.

Sin que se inadvierta que no es materia del presente juicio los

cobros derivados de lecturas o recibos anteriores por no haber

sido impugnados en el presente juicio ni en los plazos que prevé

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos.

Se concede a la autorÍdad demandada SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

un término de diez días para que dé cumplimiento voluntario a

lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la

presente resolución; apercibida que de no hacerlo así, se

procederá en su contra conforme a las reglas de la ejecución

forzosa contenidas en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de que

deberán proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aquí resuelto y

tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus

funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia,

están obligadas a ello, aún y cuando no hayan sido demandadas

en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcrÍbe la tesis de jurisprudencia

en materia común número 1a./J. 57/2007, visible en la página

L44 del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta xxv,
mayo de 2007, correspondiente a la Novena Época, sustentada
por la Primera sala de la suprema corte de Justicia de la Nación,

de rubro y texto siguientes:
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AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTÁN OBLTGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARTOS

PARA EL EFTCAZ CUMPLIMTENTO DE LA EJECUTORTA DE

AMPARO, e Aun cuando las autoridades no hayan sido

designadas como responsables en el juicio de garantías, pero en

razón de sus funciones deban tener intervención en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, están obligadas a

realizar, dentro de los límites de su competencia, todos los actos

necesarios para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vígencia real y eficacía práctica,

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE:-

- - - PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo expuesto en el considerando I del presente fallo.

- - -SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del

DIRECÎOR DE ADMINISTRACIóN Y FINANZAS DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE

CUERNAVACA MORELOS en términos de la fracción II del

artículo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de

improcedencia prevista en la fracción XVI del artículo 37 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - TERCERO.- Es procedente la acción de nulidad intentada por

, en contra del acto reclamado,

en términos de las aseveraciones vertidas en el último

considerando de la presente sentencia,

e lUS Registro No. 172,605.
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CUARTO.- Se declara la nulidad del aviso ylo recibo de

cobro emitido por el sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuernavaca, con número 
correspondiente al segundo bimestre de 2023, nombre de

, con domicilio en *

", (sic), para los efectos precisados en

la parte final del último considerando de esta sentencia.

QUINTO,- Se concede a las autoridades demandadas, un

término de diez días para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la

presente resolución; apercibida que de no hacerlo así, se

procederá en su contra conforme a las reglas de la ejecución

forzosa contenidas en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - - SÉXTO.- Se levanta la suspensión provisional concedida en

auto de fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés.

- - - sÉprrMo. - NorIFÍeuESE nERSoNALMENTE, cúrvlpLASE y

en su oportunidad, archívese el presente asunto como definitivo
y totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUTLLERMO ARRoyo cRUz
Titular de la segunda sala de Instrucción y ponente en el

presente asunto; MARro cóMgz Loeez, secretario de Estudio

y cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la primera Sala

t
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de Instrucciónlo; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de

Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala

de Instrucción11; Magistrado MANUEL GARCÍa qUITTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrat¡vas; Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrat¡vas; en términos del artículo 4,

fracción I y artículo séptimo transitorio de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

publicada en el periódico oficial, "Tierra y Libertad" número 5514

el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAG ENTE

GUILL I'O CRUZ

LAR DËLA DE ITT!}TRUCCIóN

'.,t

Øv

MARIO

SECRETARIO DE ES+UDIO Y CUE DO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIóN.

10 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Admin¡strativa del
Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2O22 aprobado en la Sesión
Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.

11 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en la Sesión
Extraordinaria número cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

t
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HILDA M CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUE HABILITADA EN FUNCIONES

DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCIóN.

M ISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

E N RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

a .O

JOAQ UIN ROQUE CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA PECIALIZADA

EN RESPON ILIDAD INISTRATIVAS

SECRE NERAL

ANABEL SA DO CAPISTRÁN

La presente hoja corresponde a ¡a sentencia de veint¡cuatro de enero de dos mil veinticuatro, da
por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio
TJA/2aS/84/2023 promovido por  en contra del
COMÊRCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARTLLADO D PIO D
CUERNAVACA, MORELOS, DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA ABLE
ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA Y DIRECTOR DE ADMIN

ISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA M
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