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Cuernavaca, Morelos; a veintisiete de noviembre del ano dos mil

veinticuatro.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio administratfivo
numero TJA/2°8/77/2024 promovido por |GGG <
contra del H. Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos y/os, lo que se

hace al tenor de los siguientes:

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito presentado el veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
I oo su propio derecho, presentd su escrito
inicial de demanda en confra de las autoridades demandadas,
senald como acto impugnado y narrd como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se inserfasen; expresd las razones
por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyd con

sus puntos petitorios.

2.- Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, se previno al promovente para corregir o aclarar su
escrito inicial de demanda, especificamente para que senalara el
hecho que le atribvia a la persona moral senaloda como
autoridad demandada, debiendo a su vez precisar la pretension
deducida respecto de dicha moral, otorgdndole un término de
cinco dias hdbiles para el desahogo de la prevencion, apercibido

que en caso de no hacerlo asi, se le tendria por no interpuesta.



3.- Asi, con fecha siete de marzo del dos mil veinticuatro, se recibid
en Oficialia de Partes, un escrito mediante el cual, el actor
desahogd la prevencidn referida en el punto que antecede,
senalando el hecho que le atribuic a la persona moral
denominada "Sociedad Cooperativa de Seguros S de R.L.", asi

como la pretensidn que deducia al respecto de la misma.

4.- Por auto de fecha once de marzo de dos mil veinticuatro, se
admitié a trdmite la demanda ordendndose formar y registrar en
el libro de Gobiemno correspondiente, teniéndose como
autoridades demandadas, a las que fueron senaladas en el escrito
inicial de demanda, asimismo, con las copias simples se ordend
emplazar a las mismas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion ala demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y

por contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma.

5.- Practicados que fueron los emplazamientos de ley, mediante
acuerdo de fecha once de junio del dos mil veinticuatro, previa
certificacién del plazo, se hicieron efectivos los apercibimientos
dictados en el acuerdo referido en el resultando que antecede,
por lo que se declard precluido el derecho de la totalidad de las
autoridades demandadas, para dar contestacion a la demanda
instaurada en su contra, teniéndose por contestada la demanda
en senfido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que les

fueron directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

Asimismo, mediante el mismo acuerdo y por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comUn de cinco dias, para

ofrecer las que estimaran pertinentes.
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6.- El ocho de julio del dos mil veinticuatro, previa certificacion del
plazo, se tuvo por perdido el derecho de las partes para ofrecer
pruebas, al no haber atendido dicho requerimiento dentro del
término concedido. Senaldndose fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

7.- El catorce de octubre del ano dos mil veinticuatro, se desahogd
la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Este Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado de Morelos, es
competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,
7, 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B),
fraccion |, inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora senalé como acto impugnado el

siguientes:

“La infraccion NUMERO [ uscrita por el “POLICIA

DE TRANSITO” C. | R B cdscrito @

la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO



INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, emitida en
fecha 04 de FEBRERO del 2024 bajo el siguiente
motivo: “POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD
CERT. -”, con la fundamentacién siguiente: "“EL
ARTICULO 55, FRACCION | DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO DE ESTADO DE MORELQS. (SIC)"

La existencia del acto impugnado, se encuentra debidamente
acreditada con la copia simple del acta de infraccion con nimero
de folio-, de fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro,
exhibida por el actor, (visible a foja 15 de los autos), que a su vez,
se adminicula con el comprobante de pago con nimero de folio
B <xoccido por la empresa “SOCIEDAD COOPERATIVA DE
SEGUROS S. DER.L." y la orden de pago con numero de folio |||}
expedido por el Ayuntamiento Municipal de Xoxocotla, Morelos,
(ambas visibles a foja 14 del presente expediente, documentales,
a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437, fracciéon I, 490 y 491 del Cdédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacidon supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues no
fueron controvertidas por las autoridades demandadas por
cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en
contrario, siviendo ademds de apoyo la tesis emitida por Organos
del Poder Judicial de la Federacién, consultable bajo el NUmero
de Registro -del Semanario Judicial de la Federacion,

pdgina 1924, cuyo epigrafe refiere:

PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA ANO
PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. El

articulo 373 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal dispone que para
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acreditar hechos o circunstancias que tengan
relacion con el negocio que se ventile en juicio,
las partes podran presentar fotografias o copias
fotostaticas, medios de prueba que serdn
valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la I6gica y de la
experiencia, segun lo previsto en el
articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos
preceptos parten de una premisa fundamental
para lograr su vigencia, que es la de observar el
principio de buena fe procesal, porque
reconoce que 'para acreditar hechos o
circunstancias" las partes pueden presentar
fotografias, lo cual constituye el reconocimiento
de que actuan en el proceso con probidad, con
el sincero convencimienfo de hallarse asistido
de razén, y que por esa circunstancia pueden
aportar ese tipo de medios de prueba. El
principio de buena fe implica una serie de
presupuestos, como la existencia de un estadio
psicolégico, que comprende la intencion de
obrar honestamente; la creencia de que la
contraparte obra del mismo modo y la creencia
o ignorancia de afributos o calidades en las
personas o cosas. También supone la existencia
de una influencia de ese estadio psicoldgico de
la contfraparte que le impulsa a la
determinacién de ofrecer un medio de prueba
con la firme conviccion de que es plausible que
con aquél pueda demostrar licitamente un
hecho sujeto a confroversia; asi como la
actuacion conforme a ese estadio psicolégico

e influencia, que se verifica en el ofrecimiento



efectivo de la prueba. Estos presupuestos son
analizados por el Juez no sélo por la especial
posicidn y actitud del oferente de ese medio de
prueba, sino por la aceptacidon, falta de
reticencia o prueba en conftrario que aporte la
confraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos
que se pretenden acredifar y que justamente
exigen la aplicaciéon de las reglas de la I6gica y
la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir
de un principio de buena fe procesal, que se
apoya en la dignidad de las personas y los actos
que realizan y que deben ser tratadas como
fales pues es la base con la que actian las
partes y sélo ante la existencia de indicios
contrarios a la misma reflejado en el contenido
o alcance de dicho medio de prueba, puede el
Juez dejar de otorgar valor probatorio a un
documento en copia fotostdtica que la ley
considera, prima facie, una fuente de prueba
de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio
que el juzgador partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latente la
posibilidad, dada Ila naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, de
que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que
se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque
en lugar de apegarse a la buena fe procesal,

partiia de su desestimacién por la autoridad,
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constituyendo un verdadero e injustificado
prejuicio, y solo recurriria a su abrigo cuando
aquélla haya sido adminiculada con otros
medios de prueba, lo que materialmente
implicaria desconocerle, prima facie, valor
probatorio por si misma, lo que se aleja del
contenido de la norma y de los principios
rectores de la funcion judicial que tutela el

articulo 17 de la Constitucion Federal. Lo

anterior, no significa que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en defensa
de sus intereses puedan incurrir en la alteracion
del documento o su confeccion, pero el acceso
a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicion y actitud
abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el fexto
procesal le dota asi como el resto del

ordenamiento juridico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin Valdivia
Ramirez. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

En ese sentido, tomando en consideracion que de la lectura

readlizada a

la copia fotostdtica del acta de infraccién,

documental a la cual se le concedid valor probatorio en términos



de lo senfalado en lineas que anteceden, que, el dia cuatro de
febrero del dos mil veinticuatro, a las “02:00 hrs”(sic) la “C \ K
C_"’(sic), levanté el acta de infraccién al demandante por

“por conducir en estado de ebriedad” (sic).

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizard de
oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
una cuestion de orden puUblico y por ende de estudio preferente;
sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientaciéon al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL  FEDERAL DE  JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES
NO LAS INVOCARON.’

Conforme al arficulo 202, dltimo pdrrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, las causales de improcedencia
deben analizarse aun de oficio, lo que debe

! Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810
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entenderse en el sentido que se estudiaran fanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el
fribunal que conozca del asunto durante el juicio, lo
que traerd como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 203, fraccion ll, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones
normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., Ultimo pdrrafo y 9o., fraccion I,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo,
hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente;
pero este derecho de las partes es tambien una carga
procesal si es que se pretende vincular al fribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento.
En ese contexto, las causales de improcedencia que
se invoquen y las que advierta el tribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle la
carga de verificar, en cada asunto, sise actualiza o no
alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en
mencidn, en virtud de que no existe disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asilas cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga
procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendrdn el derecho de exigir el
pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica.
6 de septiembre de 2006. Unanimidad de vofos.
Ponente: JesUs Antonio Nazar Sevilla. Secretario:
Antonio Villasenor Pérez.



Revision  fiscal 634/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs Antonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision  fiscal 608/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y ofra. 7 de
abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzdlez
Gonzdlez.

Revision  fiscal 662/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs Antonio
Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario:
José Pablo Sdyago Vargas.

Atendiendo a que, tal como se refirid en el resultando
identificado con el numeral cinco, las autoridades demandadas
fueron omisas a producir contestacion alguna respecto de la
demanda interpuesta en su contra, y por tanto, tampoco hicieron
valer causal de improcedencia alguna, sin embargo, atendiendo
a las manifestaciones vertidas por la demandante, asi como del
andlisis realizado a las documentales exhibidas en el escrito inicial
de demanda, se concluye que se actudlizan las causales de
improcedencia previstas por los articulos 37, fraccién XVI, y 38,

fraccion Il, enrelacién con el diverso 12, fraccidn Il, inciso a), de la

10
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos respecto de
la autoridad Direccion General de Seguridad Publica de Transito
y Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,
en virtud de que de las documentales en las cuales consta el acto
impugnado se desprende que la autoridad en comento, no dicto,
ordend, ejecutd o fratd de ejecutar la resolucion impugnada, no
obstante de que “C. | R C. IR (sic) ror lo que no se
debe considerar como autoridad demandada, esto al no existir
intervencién alguna de dicha autoridad en el acta de infraccién

impugnada, en la orden de pago o en el comprobante de pago.

En ese sentido, al no advertir actualizacién de causales de
improcedencia que impidan entrar al fondo del presente asunto,
se procederd al andlisis de la controversia planteada en los

términos que se expondrdn mas adelante.

IV.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad del
acto impugnado por las razones que expone en su escrifo de
demanda, mismas gque sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la lefra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicaciéon obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEL NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, ala
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcién; ademds de que dicha omision no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL

11



COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sadnchez. Amparo
en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo
en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis
Perez Garay y ofra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Munoz.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
revision 767/97. Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado. Secretario:
José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis:
VI.20. J/129. Pagina: 599.

Sin embargo, a modo de resumen, el demandante sefald que la
autoridad demandada, al emitir el acto impugnado, violentd las
garantias constitucionales que se establecen en el numeral 16, de
la Constitucion Federal, pues el mismo no se encuentra
debidamente fundado ni motivado, toda vez que, en el acta de
infraccién, la Policia de Transito del Municipio de Xoxocotlg,
Morelos, no cité el fundamento legal, que le conceda

competencia para emitir el acta de infraccion.

Asimismo, expone que le agravia el acta de infraccién, al no
expresar de manera correcta los dispositivos legales y razones que
se consideraron para infraccionarlo, pues la autoridad

demandada omitié llevar a cabo el procedimiento médico en el

12
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que conste el estado de ebriedad, aunado a que el cobro de |a
multa impuesta, fue indebidamente fundamentada conforme al
articulo 43 de la Ley de Ingresos del municipio de Xoxocotla,
Morelos, siendo este inaplicable, lo que lo deja en estado de

indefension.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estiman fundados los conceptos de
impugnaciéon vertidos en su escrito inicial de demanda, y que se
analizan en conjunto por expresar medularmente la ilegalidad de
la infraccién controvertida, al considerar que existe insuficiente

fundamentacion y motivacion en la misma.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer pdrrafo, impone la obligacidén a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precisidn los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

13



Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacién, cuando alo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, senalando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infraccién
combatida, se desprende que la autoridad demandada Policia
de Transito Barjas C. - determiné como hechos
constitutivos de la infraccion: "...Arficulo 55 fraccién | del
Reglamento de transito del Esfado de Morelos por conducir en
estado de ebriedad. Certif 053" (sic], sin embargo, Ia
fundamentacion y motivacion es deficiente, para proceder como

lo hizo.

Se sostiene gue la infraccidn no estd debidamente fundada, ya

que, si bien es cierto, de la misma se aprecia lo siguiente:
“FUNDAMENTO:

Con fundamento en el arficulo 21 pdrrafo noveno de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Bando
de Policia y Gobierno del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos y (ilegible) relativos y aplicables del reglamento de
fransito para el Estado de Morelos, se procede a levantar la

presente acta de infraccion.”

Lo es cierto que, el hecho de que en el formato de infraccién
aparezcan dichos preceptos constitucionales y reglamentarios, no
implica que con ello se satisfaga la fundamentacién requerida

para tal efecto. Asi pues, del andlisis de las disposiciones legales
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referidas en el acta de infraccion, no se desprende Ia
fundamentacién de la competencia de la autforidad
demandada, por lo tanto, se dejé de observar la obligacion que
tenia la autoridad de citar la disposicion legal correspondiente, su
articulo, fracciéon, inciso y subinciso, que le facultara como
“POLICIA DE TRANSITO" a realizar el acto que en esta via se

impugna.

Por ofro lado, la Policia Vial demandada, Unicamente refirid el
articulo 55 fracciéon | del Reglamento de Transito para el Estado de
Morelos, lo cierto es que, no obstante de que la C. |l C.
Sl <" @ propia boleta de infraccion plasmé la leyenda
“Certif. - (sic), dicha leyenda no genera conviccidon alguna
para este Juzgador, de la existencia de dicho certificado medico,
o gue incluso, se le haya aplicado prueba médica alguna que
pudiera determinar que efectivamente se encontraba en estado
de ebriedad, puesto que no obra documental alguna en el
presente expediente que compruebe la existencia del “Cerf.-
al cual refiere la Policia de Transito demandada, esto aunado a
que el demandante manifesté en el escrito inicial, que se negd a

que se le aplicara dicha prueba.

Asimismo, se advierte que el Policia Vial invoco lo siguiente en;

MOTIVO DE LA INFRACCION FUNDADO Y MOTIVADO EN:

“ ..Articulo 55 fraccién | del Reglamento de ftransito del
Estado de Morelos por conducir en estado de ebriedad.

Certif. [l " (sic)

Lo gue resulta, que la autoridad de Xoxocotla, Morelos, no

2REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO 55.- Toda persona debe abstenerse de conducir vehiculos cuando:
|.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el efecto de cualquier droga o
sustancia que disminuya su aptitud para manejar, aun cuando su uso este
autorizado por prescripcion médica...

15



establecié concretamente las circunstancias que permitieran a la
actora conocer el por qué se estaba determinando que se
encontraba en estado de ebriedad, lo que trasciende al sentido
de la resolucidn, por ser un acto privativo en el que al momento
que acaecid, no se dotd de certeza legal al gobernado del
proceder de la autoridad, puesto que no se le indicd los
pardmetros legales que consideraron que el conductor se
encontraba en estado de ebriedad, de tal forma que, lo asentado
no resulta suficiente para dar a conocer al actor los motivos y
fundamentos legales para proceder en su contra, al habérsele
encontrado en estado de ebriedad de acuerdo con el dicho de
la demandada, causando ademds incertidumbre juridica en el
demandante, lo que lo deja en estado de indefension, al no
cumplir con las formalidades esenciales que todo acto de
autoridad debe cumplir, es decir; de fundar y motivar todo acto

de autoridad.

Asimismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco
establecié dentro de la motivacién aducida, documento alguno
que acreditara que el infractor se encontfrara en estado de
ebriedad, la marca, fabricante, nimero de modelo, serie y fecha
de fabricacidon de dispositivo alguno utilizado para realizar las
pruebas, ni tampoco obra en autos el registro o certificacion que
le haya realizado el érgano, dependencia, empresa o laboratorio
certificada para tal efecto, que establezca que el infractor se
encontrara en estado de ebriedad, y cumpliera con los demds

requisitos establecidos por las normas oficiales mexicanas.

En ese sentido, al haberse emitido el agqui acto impugnado, bajo
el argumento de que el actor conducia un vehiculo en estado de
ebriedad por certificado médico [} de acuerdo a lo asentado
en el formato de infraccién, sin que dicha documental obre en

autos, por lo cual se desconoce su existencia y por tanto, se
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concluye que el acta de infraccion carece de fundamentacion y

motivacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que ademdas la autoridad
demandada dentro del acta de infraccion impugnhada; fue omisa

en plasmar tanto su numero de patrulla o identificacion, como su

firma autdgrafa, debiendo entender esta UGltima, como un signo

ardfico el gue otorga certeza v eficacia a los actos de autoridad,

ya que constituye la Unica forma en que puede asegurarse al
particular que la autoridad emisora acepta su contenido, por lo
que la ausencia de la firma autdgrafa de la Policia Vial adscrita a
la Direccidn de Trdnsito de la Direccidon General de Seguridad
PUblica, Transito y Proteccidén Civil del Ayuntamiento de Xoxocoftla,
Morelos, dentro del acta de infraccidn, se constituye como un vicio
formal y entonces, al carecer de requisitos esenciales en un acto
administrativo, resulta su vez insuficiente para especificar tanto su
competencia para realizar el acta de infraccion impugnada,

como para determinar la sancién impuesta al demandante.

Por ofra parte, y tal como fue senalado por la parte actora, el
cobro realizado con motivo del acto impugnado, mismo que fue
efectuado mediante la orden de pago identificada bajo el
numero de folio 0785, expedida por el Ayuntamiento Municipal de
Xoxocotla, Morelos, se fundamentd errdbneamente en el articulo 43
de la Ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos, siendo
dicho dispositivo inaplicable, referirse a los aprovechamientos
obtenidos por concepto de multas de orden administrativo, siendo
el articulo correcto el 44 de la misma Ley, especificamente en el
4.1.6.2.2.7 .43, el cual establece como es que los aprovechamientos

por multas de transito se causaran y liquidaran.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en
la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta
de infraccion numero [l expedida el cuatro de febrero de dos

mil veinticuatro.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién,
lo procedente es declarar la nulidad de los diversos actos
administrativos de ella derivados, al encontrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federacién, consultable bajo el Nomero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacién, pdagina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la aqutoridad estd viciado 'y resulta
inconstitucional, tfodos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él  resultan fambién
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por
ofra parte, los tribunales se harian en algunas formas
parficipes de tal conducta irregular, al otorgar a
tales actos valor legal.

Por tanto, a su vez, se deja sin efectos la orden de pago emitida

por el Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, de fecha cuatro de

| 4.1.6.2.2.7.4 POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO | 1A40
LOS EFECTOS DE CUALQUIER DROGA, ESTUPEFACIENTES | UM.A
PSICOTROPICOS U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS.
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febrero de dos mil veinticuatro, con nimero de folio [}
expedido a nombre del demandante, por la cantidad de $4,300.
00 (CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N), con concepto de
pago “pago de la infraccion de fransito, boleta #0271 se cobra en
relacion a infraccion de fransito articulo 55 fraccion | del
Reglamento de Transito del Edo de Morelos. Se cobra en relacion
al Art 43 de la ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos”
(sic), asi como, resulta procedente dejar sin efectos el
comprobante de pago con folio ({jjj expedido porla “SOCEIDAD
COOPERATIVA DE SEGUROS S. DE R.L." de fecha siete de febrero
del dos mil veinticuatro, por la cantidad de $8,150 (OCHO MIL
CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), documentales que obran

en autos y visible a la foja 14 del presente expediente.

En este sentido, al ser pagos erogados por el actor con motivo de
la infraccidn declarada nula, estds cantidades deberdn ser
depositadas mediante transferencia bancaria a la Institucion
Financiera BBVA México, S.A., Institucidon de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA México, cuenta clabe 012540001216133755,
cuenta 0121613375, aperturada a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC TLCO00901BX2,
senaldndose como concepto el numero de expediente
TJA/2°S/77/2024, comprobante que deberd remitirse al correo

electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y

exhibirse ante las oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para

que le sea devuelta al enjuiciante.

Concediendo a las autoridades responsables para tal efecto, un
término de diez dias hdbiles, contados a partir de que la presente
sentencia quede firme, apercibidas que, en caso de no hacerlo
asi, se procederd conforme a lo senalado por los articulos 11, 90 y
91 de la Ley de la materia, quedando sujetas al cumplimiento

aquellas autoridades que por sus funciones se encuentren en
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aptitud de dar cumplimiento a la misma. llustra lo anterior, la tesis

jurisprudencial.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las
auforidades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero enrazén
de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actfos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en
los cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las
pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de
instrumentos técnicos de medicién, redlizados por personal

calificado para tal efecto.

Siendo improcedente condenar al pago de indemnizacion por el
importe de danos y perjuicios causados, toda vez que en el caso
gue nos ocupa, No se reunen los requisitos que establece el
articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Ahora bien, en cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la obligacidon que
tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades

demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo
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dispuesto, con fundamento en el arficulo 49 fracciéon Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Xoxocoftla, Morelos, a fin de que se efectien las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fracciéon | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor publico.

Lo anterior, en atencién a que, de las constancias que obran en
autos, se advierte la existencia del recibo de pago nimero l-
de fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, expedido por la
SOCIEDAD COOPERATIVA DE SEGUROS S. DE R.L. por la cantidad
de $8,150.00 (Ocho mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N), mismo

gue se encuentra visible en la foja 14 del presente expediente.

Es asi, gue ninguna autoridad del Ayuntamiento de Xoxocotla,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o
permitir que un particular o interpdsita persona cobre multas,
porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de ese
Municipio, quien conservard o retendrd valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn VI, del
articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos4.

Como consecuencia de lo anterior se defectan presuntas
iregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante

la documental descrita en el pdrrafo que antecede, de

4 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interposita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga

fondos o valores municipales;
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conformidad con los articulos 1, 2 y 525 de la Ley de ingresos del

municipio de Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en ordenar la
vista a la Contraloria Municipal, pues, de no hacerlo estaria

solapando actos de corrupcion.

Esto es asi, ya que, del recibo de pago nimero [}, de fecha siete
de febrero del dos mil veinticuatro, arriba sefalado, se advierte
que, no cumple con las formalidades exigidas por el Codigo Fiscal
de la Federacidén, pues si un particular realiza el pago de un
servicio (arrastre y resguardo), este concepto debe ser pagado
ante la Tesoreria Municipal de Xoxocotla, Morelos, y la obligacién
de esta es expedir un recibo que redna todos los requisitos fiscales,
pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
Caso gque nos ocupa la documental en comento no redne con los

requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido, el arficulo 86, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones dei Contralor

Municipal;

I. Readlizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizacion, evaluacion y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que

por cualquier titulo legal tenga en

5 Ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos, para el Ejercicio Fiscal
del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2024

ARTICULO 52.- POR SERVICIOS DIVERSOS PROPORCIONADOS POR LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL, SE
CAUSARAN Y LIQUIDARAN LOS SIGUIENTES CONCEPTOS DE CUOTA:

CONCEPTO | CUOTA
4.1.6.9.1.1 POR EL ARRASTRE
4.1.6.9.1.1.1 AUTOMOVIL | 5U.M.A.
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administraciéon, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento  por  conducto de  sus
dependencias, sus érganos desconcentrados o
descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen
federal, estatal o del propio Municipio, asi como
realizar la evaluacién de los planes y programas

municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que
precede, en el ejercicio de sus afribuciones
podrad realizar fodo fipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditorias; requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados
con su antigedad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actas administrativas,
desahogar todo fipo de diligencias, nofificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos
perentorios en los que los servidores deberdn
solventar las  observaciones o  deban
proporcionar la informacion o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este Ultimo caso, podrdn ser de fres a
cinco dias hdbiles, mismos que podrdn
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del
Contralor Municipal, e infervenir en forma
aleatoriac  en los procesos de licitacion,
concurso, invitacion restringida o adjudicacion
directa de las adquisiciones, contfrataciones de

servicios y obras publicas, asi como en los
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procesos de entrega-recepcion de estas

ultimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones
que impone la Ley Estatal de Responsabilidades

de los Servidores PUblicos;

VI. En el caso en que el servidor publico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnard
la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento,
a fin de que éste la resvelva. En el
procedimiento que se lleve, no participard el

funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcion, transgreden los articulos 73,

74,75, 76 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que determinan:

Articulo 73. Los confribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban
surtir sus efectos dentro del mismo, estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a
las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en esfe
Cddigo. Cuando los comprobantes no reunan
algun requisito de los establecidos en el articulo

74 del presente Coédigo no se podran utilizar
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para realizar las deducciones autorizadas por

las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién de expedicién de comprobantes
fiscales a que se refiere este Coddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos
bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los

siguientes requisitos:

. Nombre, denominacién o razén social de

quien lo expide;

II. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya
designado en la Enfidad. Los contribuyentes
que tengan mds de un local o establecimiento,
deberdn senalar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la

operacién que ampara;

ll. La clave del Padrén de Contribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

quien se expide;

25



IV. Elfolio, lugary fecha de expedicién, asicomo
el valor unitario y el importe total de la
operacion que ampara, este Ultimo expresado

en numero y letra;

V. La canfidad vy clase de mercancia
engjenada, descripcion  del servicio ©
identificaciéon del bien otorgado para su uso o

goce temporal a un tercero, y

VI. El fraslado de los impuestos estatales que

correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en generdl,
respecto de las actividades por las que se
deban pagar confribuciones estatales, podrdn
expedir comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente suU acreditamiento y

deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones
por las que se deban pagar confribuciones
estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo

conforme a lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los

cuales deberan reunir los requisitos que se
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encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
disposiciones fributarias senalen, los cuales

deberdn contener:

al.La clave de registro estatal de contribuyentes
de quien lo expida y el régimen fiscal en que
fributen conforme a las disposiciones federales
fratdndose de conftribuyentes que tengan mads
de un local o establecimiento, deberdn senalar
en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los

comprobantes;

b) Clave del Padron de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se

expide;

c) Numero de folio y sello digital que senalan las

disposiciones fiscales federales;

d) Lugary fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcién  del  servicio prestado o)
identificacién del bien otorgado para uso ©O

goce temporal a un tercero;
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fl El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por

separado, y

g) Elimporte total de la operacién que ampara,

4

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital
a quienes adquieran los productos, reciban los
servicios o los bienes oforgados para su Uso o
goce temporal, a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la
operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal

digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Pudblica Municipal de

Xoxocotla, Morelos, pudo haber sido objeto de un posible

detrimento econdmico. Siendo aplicable al presente asunto de

manera orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96

K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la lefra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE: EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA LEGALES A QUE HUBIERA

LUGAR. Si de las constancias de autos y de las
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manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
estd facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis
en el juicio de origen la cuestion del presunto
acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado pafrono como tercero interesado, el

Juez constitucional debe actuar en ese senfido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, para los

efectos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se.

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO .- La parte actora, acredité el ejercicio de su accién en
contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion nL'Jmero-, de
fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, en términos de o
razonado en el Ultimo considerando de esta sentencia, asimismo,

se deberd restituir al actor en el goce de los derechos de los cuales
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haya sido indebidamente privado y al haberse declarado la
nulidad del acta de infraccién, al encontrar su origen en actos
viciados, se ordena a las autoridades responsables, la devolucién
de los pagos erogados por el actor, mismas que ascienden a los
importes de $4,300. 00 (CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100
M.N), y $8,150 (OCHO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.),mismas que deberdn ser depositadas mediante
transferencia bancaria a la Institucién Financiera BBVA México,
S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA México,
cuenta clabe 012540001216133755, cuenta 0121613375,
aperturada a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del
estado de Morelos, RFC TLCO00901BX2, senaldndose como
concepto el nUmero de expediente TJA/295/77/2024,
comprobante que deberd remitirse al correo electrénico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y exhibirse ante las

oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta al enjuiciante.

TERCERO.- Cumplimiento que deberd realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez dias hdabiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Segunda
Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo
se procederd en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta aplicable
atendiendo a la disposicidon quinta transitoria de la Ley Orgdnica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO.- En términos del Ultimo considerando de esta sentencia,
se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento

de Xoxocotla, Morelos, para los efectos correspondientes.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en el presente
asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion, Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas quien emite
voto concurrente, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

-

General de Acuerdos, quien GUWQZO y go )

o\ ( )
\_\ \

M GISTRA)D

O PRESIDENTE

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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STRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMANISTRATIVAS

ISTRAD
JOAQUIN ROQUE/GONZA 7 CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA EBPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

f '

Iil'”.“* '

La presente hoja corresponde a fa sentencia de fecha veintisiete deg noviembre del ano
dos mil veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Adm n|sTrT|vo del Estado
de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2°S/77/2024 prom
_en contra de Ia H. Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos,

DQO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/23S/77/2024, PROMOVIDO

POR I =N CONTRA DEL H.

AYUNTAMIENTO DE XOXOCOTLA, MORELOS Y/OS.

¢ Por qué emito el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 ultimo

parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

& ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...
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“ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacibn a |lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

1. Se advierte del presente asunto que existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada
de las autoridades demandadas; H. Ayuntamiento de

Xoxocotla, Morelos; Direccién General de Seguridad Publica,

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

7 Actualmente Lev de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha. -

8 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguiegtes:

s

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |
Ley;
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Transito y Proteccién Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos; Policia de Transito Barajas C. ||| Y
Sociedad Cooperativa de Seguros S. de R. L, ya que no dieron

contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omision que provocéd que mediante acuerdo de fecha
once de junio de dos mil veinticuatro®, ante el silencio de
las autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera por

precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emision de condenas econémicas en detrimento
de la institucién para la que colaboran. Omisién que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.
¢ Qué propone el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xoxocotla,

Morelos para que en términos de los articulos 84'° 86

fracciones V y VI'! de la Ley Organica Municipal del Estado de

% Foja 30.

10 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

11 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

34



“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

T ] /\ TIA/23S/77/2024
|

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos, que
de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR',

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones
de las partes se advierten presuntos actos de
corrupcién cometidos, ya sea entre las partes o entre
las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a que

Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

‘1-2.TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: gaula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morgh

S
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Sery %

Judicial de la Federacion. )p :
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haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA
FE.

TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES

ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado titular de la Quinta

Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia /
Administrativa del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el

expediente numero TJA/23S/77/2024, promovido por _
contra del H. AYUNTAMIENTO DE XOXOCOTLA, MORELOS Y/OS; mi

JRGC/mgov*
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