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MAGISTRADOC: JOAQUIN ROQGUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ".

Cuernavaca, Morelos, a tres de abril de dos mil diecinueve.

- 1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

§

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos
| del expediente nimero TJA/5*SERA/020/17-JDN, promovido
por _contra actos de la
Secretaria de Seguridad Pabiica del Estade de Morelos v
otros, én la que se decretd el sobreseimiente de los actos

impugnados al siguiente tenor:

2. GLOSARIC

" Habilitada para desempeiiar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en terrmnos del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Vloreios en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de |a citada Ley.
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TJA/5*SERA/020/17-JDN

Parte actora: _

Autoridades 1) Secretaria de Seguridad

demandadas: Publica del Estado de Morelos.

2) Direccién de Enlace Juridico y
Normatividad de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

3) Direccion General de ia Unidad
de Asuntos Internos de la
Comision Estatai de Seguridad

PUblica®.

4) Consejo de Honor y Justicia del
l\/ﬂunihcipio de la Seguridad Publica

del Estado de Morelos.

5) Coordinacién Estatal de

Reinsercién Social.®

Actos Impugnados: a) El procedimiento administrativo
I incoado
en su contra, por la entonces
Direccion de Control de Confianza
y> Asuntos Internos de Ia
Secretaria de Seguridad Publica.

? Segln acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, visible a fojas
442 vy 443..

® Autoridad sefialada como demandada, por acuerdo de fecha doce de marzo de dos
mil dieciocho, visible a fojas 241.

* Visible a fojas 272 a la 316.
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| b) La resolucién de fecha cinco de

abril de dos mil trece, emitida por
el Consejo de Honor y Justicia de
la  entonces Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos, medianie la cual se
impone la sancién de remocién de

la relacién administrativa, sin

indemnizacion al _

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.®

Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

Ley del Servicic Civil del Estado

de Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES

1.- Con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

* Visible a fojas 319.

® Publicada e! tres de febrero de dos mil dieciséis en ei Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366.
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Tribunal a promover Juicie de Nulidad en contra de las
autoridades demandadas, precisando como actos
impugnados los ya sefialados en el Glosario precedente,
mismo que por razon de turno correspondié conocer a la
. Cuarta  Szla  Especializada en  Responsabilidades

Adminisirativas de este Tribunal.

2.~ E=n sesion ordinaria nimerg treinta del Pleno de este
Tribunai, de fecha veintinueve de agosio de dos mil
diecisiete, se dio cuenta con el oficio || suscrito por
el Tituler de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, por el que remitic la
eXxcusa para seguir conociendo del presente asunto vy en esa
misma fecha el Cuerpo Colegiado resolvié aprobar y calificar
de procedente y legal la excusa planteada, toda vez que
formé parte del Consejo de Honor y Justicia de la otrora
. Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Morelos,'y por
tanto participd en la emision de la resolucidn de fecha cinco
de abril de dos mil frece, dictada en el procedimiento
administrativo n(zmero._ resolucion de
la que deviene el acto que se reclama en el juicio principai.
Por tal motivo, se ordend el turno del presente asuntc a la

Sala gue por nimero consecutivo le correspondiera.

3.- Con fecha catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, se tuve por recibida la excusa antes menoion.ada y
por recibido el escritc signado por la parte actora,
previniéndole para que, dentro del plazo de cinco ‘dias,
subsanara su escrito iniciai de demanda.

<
&



CLM T A
| : 4"{"’\ }

' TRIB DE JUSTICAACMINISTRATIVA TJA/S*SERA/C20/17-JDN

DELESTADO DEMORELOS

4.- Una vez gue subsand la prevencion gue se le hizo,
por- acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete se admitié a tramite la demanda presentada por la
parte actora, con copias simples de ia demandaz Y
documentos que la acocmpafiaron, se ordend empiazar a las
autoridades demandadas, para gue en un plazo
improrrogable de diez dias produjeran contestacion a la-
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

Ley.

]

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

3.- Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete, se tuvo a la Titular de -la Direccidn
General de la Unidad de Asuntcs Internos de ia Comisién
Estatal de Seguridad Publica, dando contestacién a la
demanda entablada en su contra. Asi mismo se tuvo por

anunciadas las pruebas y se ordend dar vista a la parte

actora por €l piazo de fres dias.

6.- Con fecha veinticince de énero de dos mil
dieciocho mediante diversos autos, se tuvo al Titular de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del Estade de

Morelos, asi como al Director Juridico v de Normatividad del

!

Centro de Evaluacién de Control v Confianza del Estado de
Morelos, dando contestacién a la demanda vy se ordené dar

vista a la parte actora por el plazo de tres dias.

7. Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos
mil dieciocho, se tuve a la parte actora, dando contestacién

a la vista ordenada en el parrafo que antecede.
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8.- Con fecha decce de marzo de dos mil dieciocho, se
tuve come autoridad demandada a la Coordinacién Estatal de

Reinsercion Social, por lo que se ordend emplazarie a juicio.

.- Mediante proveide de fecha veintitrés de abri] de
dos mil dieciocho se tuvo a la autoridad sefialada en el
parrafo que antecede, dando contestacion a la demanda
entablada en su contra, con la cual se ordend dar vista a la

parte actora.

10. Por acuerdo de fecha nueve de mayo del dos mil
© dieciocho, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora,
para dar contestacion a la vista precisada en e! parrafo

precedente.

14. Con fecha veintidos de mayo de dos mil dieciocho,
con fundamento en Eb dﬁs'pue'sto por el ordinal 90 de la
LJUSTICIAADMYAEM se ordend abrir el juicio a prueba por
el plazo comin de CINCO DIAS para las partes.

12.- Mediante proveido de fecha cincce de junio de dos
mil dieciocho, se tuvo por presentada en tiempo vy forma a la
parte demandante, ratificando las pruebas de su parte; por
cuanto a las autoridades demandadas se les tuvo por
preciuido su derecho para tai efecto, sin embargo, para mejor
proveer en términos del articule 92 de Ia
LJUSTICIAADMVYAEM se admitieron las documentales ‘que
anexaron a sus escritos de contestacion de demanda,
procediendose a senalar dia y hora para la celebracion de la
Audiencia de Ley.

L,
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13.- Con fecha veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, se ordend regularizar el procedimiento, dejando
sin efectos los acuerdos de fecha veintidds de mayo vy c¢inco
de junio, ambos de dos mil dieciocho relativos el primero de
ellos, a la apertura del juicic a prueba y el segundo a la
admision de pruebas. |

14. Con fecha veintiunc de septiembre de dos mil
dieciocho, se precisd que se tuvo a la Unidad de Asuntos
Interncs de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, dando
contestacién a la demanda, por ser el area que actuaimente
ejerce las funciones de la Direccion de Controt y Confianza y
Asuntos Internos y la Unidad de Asuntos Internos de la
extinta Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Morelcs, hey Comisién Estatal de Seguridad Pablica, por lo
que se sefald que el juicio se seguiria Gnicamente por cuanto

a la primera de las autoridades mencionadas.

15.- Con fecha veinticuatro de octubre de dos mi
diecioche, se ordendé abrir el juicic a prueba por el plazo

comun de cinco dias para las partes.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” |

16. Ei doce de noviembre de des mil dieciocho, se tuvo
por precluido el derecho de las partes para ofrecer pruebas,
sin embargo, para mejor proveer, se admitieron las exhibidas
por las partes en sus escrifos de demanda v centestacion,

- respectivamente.

17. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, se illevé a cabo la Audiencia de Ley, haciéndose

constar que comparecié la representante procesal de la
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‘demandante, no asi las autoridades demandadas, ni
persona gue legaimente las represente, por lo que una vez
realizada la bUsqueda minuciosa en la oficialia de partes de
la Quinta Sala no se encontrd escrito que justificara su
incomparecencia; en consecuencia, se procedio al desahogo
de las pruebas admitidas y se continué con la etapa de
alegatos en la cual se les tuvo por ofrecidos a cada una de
las partes, ios que presentaron mediante escritos registrados
con nUmercs de folio 2108 v 2109, cerrandose el periodé de
alegatos y se citd a las partes a oir sentencia, misma que

ahora se emite al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver. el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articule 109 bis de la Constitucion Pclitica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion V!
(repetida), 25, 40 fraccién X, 124, 125, v 128 vy demas
relativos y aplicables de la LIUSTICIAADMYAEM, asi como
lo establecido en el articulo 196 de la LSSPEM.

5. PRECISION BEL ACTQ IMPUGNADO

Los actos impugnades por la parte actora, séﬁaiados en el
escrito inicial de demanda, mismos que se encueniran
visibles en la foja 2 del expediente que se resuelve, son los
siguientes: |

“Procedimiento administrativo _ incoado en

contra del suscrito, asi como su ilegal desahogo y la ilegal resolucién
emitida en dicho procedimiento.”
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importante sefialar gque la parte actora, fue

prevenida mediante acuerdo de fecha veintidés de junic de

dos mil diecisiete con el fin de que, manifestara entre otros
aspectos lo siguiente:

“Precise el acto, omision, o resolucién que sefalz a cada una de Jas
autoridades que pretende demandar”

Ante dicho requerimiento, con fecha siete de julic de

dos mil diecisiete, la parte actora presenié escrito para

subsanar su demanda, sefialando de manera textual lo

siguiente:

1.

a)

b)

a)

Se precisa e actc sedalado, respecic a las autoridades
demandadas.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELQS, LA REMOCION Y TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA DENTROC DEL PROCEDIMIENTO
ADMINOSTRATIVC NN

DIRECCION DE ENLACE JURIDICO Y NORMATIVIDAD DE LA
SECRETARIA DE SFGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELCS, LA REMOCION Y TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA DENTRO DEL . PROCEDIMIENTO

ADMINOSTRATIVO

DIRECCION DE CONTROL Y CONFIANZA Y ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, LA ILEGALIDAD DE LA INFORMACICON
EMITIDA RESPECTO A Mi PERSONA DENTRO DFEL
PROCEDIMIENTC  ADMINISTRATIVO

dicha Cdireccion omitié exhibir las pruebas completas de mi
evaluacion, exhibiendo Unicamente los supuestos resultados.

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNGCS DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADG DE MORELOS, EL INICIO Y

CONTINUACION  DEL  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO

sin tener fundamento para realizarlo,
pues nunca fuvieron pruebas tangibles de mis supuestas
evaluaciones, dnicamente tuvieron a la manc supuestos
resuftados, sin prueba que lc avalara.

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELQS, EL INICIO Y
CONTINUACION _ DEL  PRCCEDIMIENTC  ADMINISTRATIVO

sin tener fundamenio para realizarlo,

9
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pues nunca tuvieron pruebas tangibles de mis supuestas
evaluaciones, Unicamente ftuvieron a la mano supuestos
resuitados, sin pruebe que io avalara.

Con fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete,

de nueva cuenta se le previene para que aclare su escrito

inicial

de demanda, sclicitAndole de nueva cuenta, lo

siguiente:

“Precise el acto, omisidn, o resolucién que sefiala a cada una de las
autoridades que pretende demandar”

En cumplimiento a la segunda prevenciéon que se le

hizo, Ia parte actora con fecha veinte de octubre de dos mil

diecisiete,. de nueva cuenia manifestd textualmente lo

siguiente:

1. Se precisa el acto sefialado, respecto a fas autoridades
demandadas.

a) SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTARO DE

b)

d)

MORELOS, [A REMOCION Y TERMINACION DE LA

RELACION ADMINISTRATIVA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINOSTRATIVO I
[

DIRECCION DE ENLACE JURIDICO Y NORMATIVIDAD DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, LA REMOCION Y TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ApMINISTRATIVO I

DIRECCION DE CONTROL Y CONFIANZA Y ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

ESTADC DE MORELQOS, LA ILEGALIDAD DE LA INFORIV'AC/ON
EMITIDA RESPECTO A Ml PERS

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVC
dicha djreccion omitié exhibir las pruebas completas de mi
evaluacion, exhibiendo Unicamente los supuestos resuftados.

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, EL INICIO Y
CONTINUACION DEL PROCEDHMENTO  ADMINISTRATIVO

sin tener fundamento para realizario,
pues nunca tuvieron pruebas itangibles de mis supuestas

10
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evaluaciones, dnicamente tuvieron a la mano supuestos
resultados, sin prueba que io avalara.

e) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE LA
© SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, EL INICIO Y
CONTINUA = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
ﬂ sin tener fundamentc para realizario,
pues nunca tuvieron pruebas ftangibles de mis supuestas

evaluaciones, Unicamente tuvieron a la mano supuestos
resuftados, sin prueba que jo avaiara.

Ahora bien, toda wvez, que la demanda debe ser
analizada en su integridad, para verificar la verdadera
intencion del actor; a lo anterior sirve de orientacion la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubre v texto siguiente:

Lmiliano Zapata”

..
A

ACTCS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRANMENTE LA
DEMANDA DE AMPARQ PARA DETERMINARLOS

Si del analisis integral del escrito de demanda se llega al conocimiento
de que, aungue nc de manera formal, se sefala aiglin acte como lesivo
de garantias dentrc de los conceptos de violacién ¢ en cualguier otra
parte de la demanda de amparo, debe tenérsele como acto reclamado Vv
estudiarse su constitucionalidad en fa sentencia, pues ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia, considerar la demanda
como un todo.

‘A fin de advertir la verdadera intencidén de la parte

2019, Ario del Caudillo del Sur

actora y resolver en forma congruente y compieta ia litis, de

3

la manera en la que precisa los actos impugnados, los
hechos y, de manera especiai, de la expresidén de sus
razones de impugnacion, se desprende gue en esencia la

parte actora reclama los siguientes actos.

a) E! procedimiento administrativo ||| GTGNGNGG

01°, incoado en su contra, por la entonces Direccidn

7 Epoca: Novena Epoca; Reqistro: 195745; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Jucicial de la Federacién y su. Gaceta; Tomo VI,
Agosto de 1998; Materia(s): Comun; Tesis; 2a./J. 55/98; Pagina: 227 :
*Visible a fojas 272 a la 318.

11




TJA/5*SERA/020/17-JDN

de Control de Confianza y Asunios Internos de la
extinta Secretaria de Seguridad Publica.

b) La resolucion de fecha cinco de abril de dos mil trece,
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, mediante la cual se impone la sancion de

remocion  de fa relacion  administrativa, sin

indemnizzcion 2! [

Lo anterior, se corrobora principalmente, con el
contenide de sus manifestaciones en las razones de
impugnacion, en fa cual, en la primera de ellas, se enfoca en
manifestar violaciones al procedimiento, relacionadas con el
desechamiento de medios probatorios comeo lo son, la
ratificacion de contenido y firma, asi como el cotejo y
compulsa de documentos respecto de los resultados de la

evaluacion de control de confianza.

De igual forma, de la segunda razon de impugnacié‘n, se
advierte que continGa doliéndose de violaciones al
procedimiento, pues manifiesta gue nunca lé mostraron Ia
_su’puesta prueba que repreb¢ y que, por ello no pudo tener
una defensa adecuada ya que debian haberle dado a

conocer ios examenes de control y confianza.

Por lc que, del contenido de su demanda,. de los actos
impugnadcs que precisé y, al haber expresado razones de

impugnacion dirigidas a atacar Gnicamente el procedimiento,

? Visible a fojas 319.
12
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se advierte que los actos que impugnd, fueron los ya
mencionados en parrafos precedentes, e identificados en el

glosaric como inciscs a) y b).

Por otra par’ié, cabe precisar que, si bien es cierto que
la demanda debe ser analizada en su integridad, vy de las
constancias que obran en autos se advierte que al Recurso
de Revisidon le recayé una resolucién, aun cuando ests
autoridad pudiera tener como actc impugnado esta Gitima,
este Organc cclegiado se encontraria impedidc para analizar
su legalidad ¢ ilegalidad, toda vez que, como vya se

menciond, la parte actora no realizé ninguna razén de

impugnacion tendiente a combatir la resclucion emitida por el

Presidente del Conseio de Honor v Justicia de la Comisidn

Estatal de Reinsercién Sccial del Estado de Morelos, de

fecha diecinueve de abril del dos mil diecisiete.

Mas aln, tomando en consideracion que la auteridad
demandada Coordinador Generai de la Unidad de
Reinsercion Social, al dar contestacidn a ia demanda™

entablada en su contra, exhibi¢ copias certificadas entre

otras, de la resolucion precisada en el parrafo gue antecede,

con dicha contestacion vy Sus anexos, mediante acuerdo de
fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho'?, se ordend dar
vista a la parte actora, haciendo de su conccimiento gue
tenia el plazo de quince dias para ampiiar la demanda, fo
cual le fue notificado mediante cédula de notificacion

perscnal de fecha veintisiete de abril de dos mil dieciccho, sin

" Visible a fojas 252 a 394.
" Visible a fojas 395 y 396.

~
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gue el actor haya hecho usc de ese derecho, motive por el

cual se tuve por perdide el derecho para tal efecto.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con io dispués’co por el
articulo 76 parrafo. Gitimo de ia LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenide en la siguiente fesis de
jurisprudencia de aplicacidn analoga vy de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIC PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO." De conformidad con io dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficic y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisién se advierte que existen otras causas de estudio preferente a
la invocada por el Juez para sobreseer; habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia
y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente.
Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad
que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues
se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; v Ia
actualizacion de este motive conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se consintio la
Ley reclamada y, por su parte, considero de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en

revision se advierte que existe otra de estudio preferente

(inobservancia al principic de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por. ello, resultarian
inatendibles los agravios gue se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito”

2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

14
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_Ahora bien, esta autoridad advierte que, en relacion a
los actcs impugnados por el actor, se actualiza ia causal de
improcedencia contenida en el articulo 76 fraccién XVI de la
LJUSTICIAADMVAENM, en relacién con el articulo 47 que
establecen:

“ARTICULO 47. Cuando las Leyes y Regiamentos que rijan el acto
‘impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa, seréd
optativo para el agraviado agotarlc ¢ intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recursc o
medio de defensa, previo desistimientc de los mismos, podra
acudir al Tribunal; ejercitada la accidén ante éste, se extingue el

"derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.”

)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

‘En el caso que nos ocupa se advierte que la parte
actora, al momento en que se dictd la resolucién de fecha
cinco-de abril de dos mil trece, emitida por e Consejo de
‘Honor y Justicia de la entonces Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, mediante la cual se le impuso
la sancién de remocidn de la relacion administrativa, sin
indemnizacion 2l [ G - -
tenia la opcion de interponer el juicio de nulidad previsto por
la LJUSTICIAADMVYAEM ante este Tribunal, o bien,
interponer el Recurso de Revisién previsto en el articulo 186
. de la LSSPEM, mismo gue establece:

“Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor
y Justicia se podra interponer el recurse de revision ante el Presidente
de dicho o¢rgano cclegiado segin sea el caso, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado."

‘Ahora bien, el mismo actor en su escritc inicial de
demanda, en el hecho cuatre, informd que interpuso Recurso

de Revisién ante ei Presidente del Consejo de Honor y

15
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Justicia de la Comision Estatal de Reinsercién Social del

Estado de Morelos.

Asi mismo, la autoridad demandada Coordinador
General de la Unidad de Reinsercion Sociai, al dar
contestacién a la demanda'® confirmé que, el actor interpuso
Recurse de Revision, y exhibid entre otras pruebas, la

siguiente:

Documental: Consistente copias certificadas del

Recurso de Revisién™ interpuesto por ! | NEGcNIGEGEGEG

B - < Presidenie del Consejo de Honor y

Justicia de la Comisién Estatal de Reinsercién Social del
=stado de Morelos.

Documental a la que se le concede pleno valor
probatoric en términos de lo dispuesto por el articulo 437 del
CPROCIVILEM.

Por lo tanto, la impugnacién de los actos que reclama a
traves del presente juicio de nulidad, debié haberio realizado
dentrc de los plazos previsios por la ley, v previd

desistimiento del Recurso de Revision que interpuso ante el

Presidente del Consejo de Honor y Justicia de 'la

Coordinacion Estatal de Reinsercién Social, como io prevé el

articuio 47 de la LSJUSTICIAADMVYAEM antes transcrito, lo

cual no ocurrié en el presente asunto.

2 visibie a fojas 252 a 271
" Visible a fojas 370 a 376
16
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"En consecuencia, Ic procedente es decretar el
sobreseimientc de los actos impugnados a) y b) con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccién XVI de
la LOUSTICIAADMYAEM, en relacion con el articulo 47.

‘Por otra parte, este drgano colegiado advierte que en

relacién a las autoridades demandadas Coordinacion Estatal

de Reinsercion Social, Secretaria de Seguridad Publica del

o Estado de Morelos, Direccién de Enlace Juridico y

J

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Normatividad de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de 'Moréﬂos vy Consejo de Honor y Justicia del
Municipio de la Seguridad PUblica del Estado de Morelos se
actualiza la causa de improcedencia derivada del articulo 77
fraccion Il de la LUUSTICIAADMVAEM en relacién con lo
dispuesto por el articulo 52 fraccion !l inciso a) que establece

que son partes en el presente juicio:

a) “La autoridad omisa o fa que dicte, ordene, gjecute o trate de
gjecutar el acto, resolucion o© actuacion de carécter
administrativo impugnados ...”

j

.impugnadoé se desprende que no fue emitido por ias

mencionadas autoridades. Por lo tanto, es procedente
decretar el sobreseimiento por cuanto a las autoridades

demandadas antes referidas.

En ese tenor, toda vez que se ha decretado el

sobreseimiento de presente juicic, no es posible realizar e

17
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analisis de fondo, no obstante io anterior, resulta procedente

analizar las pretensiones de la parte actora.

7. PRETENSIONES

Antes de realizar el znalisis de Ias prestaciones,
resulta pertinente precisar lo siguiente: en ef primer hecho
inciso D) del escrito inicial de demanda, visible a foja 6 del
expediente que se resuslve, la parte actora manifesié que

tenia un salario quincenal integrade por la cantidad de .

.
B | - cuioridades demandadas

aceptaron dicho salario.

En consecuencia, las prestaciones que sean
procedentes se calcularan en base a este, el cual se fraduce
de manera mensual, quincenal y diario como a continuacion

se detalla:

Salariec mensuai Salario guincenal Salaric diario

I B -l

Por cuanio, a la fecha de ingreso, la parte actora
manifesio en el hecho uno de su escrite inicial de demanda

que empezd a laborar, el primero de noviembre del afio

dos mil nueve. Lo cual no fue controvertido por las

auforidades demandadas ni acreditaron que el acter haya
ingresado en fecha distinta, por lo tanto, se tomara como
fecha de ingresc la manifestada por el acior.

18
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- En relacidon, a la fecha de baja, se considera el
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete segin copia
certificada del oficic - namero
I . sscic por
Directora General de Servicios a Centros Penitenciarios, de
fecha veintidés de mayo de dos mit diecisiete. A la cual se le
concede pieno valor probatorio en términos del articulo 437
del CPROCIVILEM, v al no haber side impugnada por la
parte actora.

g
]

20189, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

Por ofra parte, se precisa que aguellas prestaciones
que resulien procedentes se calculardn con fundamento en fo -
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM v
LSERCIVILEM, lo anterioﬁr es asi, en términos de lo dispuesto
en la LSSPEM, que en su articulo 105 estabiece lo siguiente:

“Articuio 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberén
 garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estade de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestcs, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social vy
- reconocimientos, de conformidad con lc previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xil!, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrative”

|

| - Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de institucicnes policiales tendran derecho al menos a las
prestacicnes previstas como minimas para los trabajadores ai
servicio dei Estado de Moreics, en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio dei
Estado, es la LSERCIWILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

'S Visible a fojas 362.
i9
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“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gebierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por cbjeto determinar los derechos vy obligaciones de los
trabajaderes a su servicio...”

Por ofra parte, se precisa que la carga probatoria de
las excepciones de pago o de prescrﬁpé:ién de las
prestaciones, corresponde a las autoridades demandadas,
de conformidad al pérrafo segundo del articulc 386 del
CPROCIVILEM * por tratarse de cumplimientos a su cargo vy,

de haberse coimado, a éstas les favorece su acreditacion.

7.1 Prestaciones que reciama la parte actora

1) Principal.
A. La reinstalacion al trabajo que desempefiaba...
2} Accesorias.

B. E] pago de los salarios que deje de percibir (salarios vencides),
desde /a fecha del ilegal despido, hasta que fisica y materialmente se
dé cumplimiento total a la sentencia que emita este Tribunal...

C. El pago de la cantidad que resulté por concepto de prima de.

antigiiedad desde la fecha de ingreso haste la fecha en que fui
flegalmente dado de baja.

- 3) Autonomas.

D. El pago de la cantidad que resuite por concepto de aguinaidc a
razon de 90 dias de salario diario... por todo el tiempo de la prestacién
de los servicios... :

De igual forma se reclama esta prestacién por el tiempo que dure el
presente juicio...

£. El pago por la cantidad que resulte por concepto de vacaciones a
razon de 20 dias de salario ... y prima vacacionai a razén de! [l
la cantidad que en concepto de vacaciones corresponde...por todd el
tiempo que duro la relacion administrativa y por el tiempo que dure el
presente juicio...

'8 ARTICULO 386.- Cargz de la prueba. Las partes asumirén la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrg ila carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, v los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Er casos de duda respecto a la atribucidn de la carga de ia: prueba, ésta se rendirs
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilided para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspeonderd a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho gue deba probarse.

20
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F. El pago de la canfidad que resuite por concepto de jornada
extraordinaria laborada durante todo ef tiempo de la prestacion de los
" servicios. ..

G. El pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servicios
‘Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE) Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTESGEM) y Sistema de Ahorro para el Retiro (ASR-
AFORES)... de forma retroactiva y desde el inicio de la relacidn
.. administrativa...

H. La exhibicion de las constancias que acrediten la inscripcién y/o
pago del seguro de vida, si como las constancias que justifiquen el
pago de las cuotas correspondicntes por el tiempo que duro la relacion
laboral...

)

' w01 9, Ario del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

- . Bl pago por concepto de vales de despensa a razén de 7 dias de
salario mensualmente, prestacion que deje de recibir con motivo del
acto que se impugna...

7.2 Analisis de ias prestaciones

Las presiaciones identificadas con ios incisos A y B,
son imprecedentes, al haberse decretado el sobreseimiento
del juicio, " pues ‘eﬂ pagc de las mismas, sclo resultan
procedentes cuandc se acredita que el cese o despido se
realizé de manera injustificada, lo cual no ocurrié en el caso

que nos ocupa.

La pretensidn identificada con el inciso €, consistente
en el pago de la prima de antigliedad, es procedents, en
términos del dispuesto por el articulo 46 de la LSERCIVILEM

que establece:

“Articulo 48.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afo de servicios; ‘

ll.- La cantidad gue se tome come base para el pago de ia prima de
antigliedad no podra ser inferior al salaric minimo, si et salario que

21 -
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percibe el trabajador excede del doble del salaric minimo, se
considerara esta cantidad como salaric maximo: :

.- La primz de antigedad se pagard a los trabajadores gue se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por [o mencs. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de ia justificacién o
injustificacién de Jla terminacidon de los efectos del
nombramiento; vy ‘

iV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera gue sea su
- antigledad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.” (Sic)

De ese precepto se desprende gue la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores gue se sepéren
voluntariamente de su empleo, & los que se separen por
causa justificada y 2 los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado 'de l1a

terminacion de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido separado
de su cargo. Por fo que el pago de la prima de antigliedad
surge con moiivo de los servicios pfestados desde su mgreso

hasta la fecha en que fue separado de forma justificada.

Para el calcuio del pago de la prima de antigliedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion 1l del articulo 46 de i LSERCIVILEM antes

trascrito, es decir el dobie de salario minimo, va que Ia

percepcion diaria de la parte actora asciende a -

Bl <! salaric minimo diario en el afdc dos mil diecisiete”
en el cual se materializd la ejecucién de la resolucién de

fecha dieciochc de mayo de dos mil diecisiete, era de

"7 htp:i/salariominimo.com.mx/salario-minimo-2017/
‘ 22
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I sive e

orientacicn el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
- CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINOG DE LA RELACION LABORAL.

En atencidon a que la prima de antigiedad es una prestacién labora)
que tiene como presupueste la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 1l, 485 y 486

»

3 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base
§ en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
NN por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
N - sera ¢l doble del salario minimo general o profesional vigente en
Q esa fecha’*
- ] o

g (El énfasis es propio de este Tribunal)
S
3 |

. Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
~ B
t,? pago de la prima de antigiedad a partir del primero de
~
= noviembre de dos mil nueve, fecha de ingreso al dieciccho
S e . "
% de mayo del dos mil diecisiete, es decir por todo el tiempo
§» ' efectivc que durd la relacion administrativa, por lo que
O o . ~ . 2 i r .
~ cumplié siete afios mas ciento noventa y siete dias.
E '
tQ . . . ,
‘% Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
9;? divide 197 entre 385 que son el ntmero de dias que
% conforman el afic, o que nos arrcja come resuitado 0.538 es

|

decir que el accionante prestd sus servicios 7.538 anos.

Como se dijo antes el salario minimo-en el afio dos mil

diecisiete es a razén de NI
- multiplicade por dos, da como resultado N

I ¢ o <! doble

del salario minimo.

¥ Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 22./J. 48/2011 Pagina: 518
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Por lo quel la prima de antigliedad se obtiene
multiplicando (G
Bl o 12 (dias) porlM (arios trabajados). Por lo que
deberd de pagarse la siguiente cantidad, salvo error u

omision.

Prima de antigiedad |
Total ]

La pretension identificada con el inciso D) consistente
en el pago de aguinalde por todo el tiempo que durd ia
prestacion de servicios, al respecto ia autoridad demandada
Coordinador General de la Unidad de Reinsercion Social
interpuso la excepcidn de prescripcion, argumentande que el
plazo para reclamar el pago del aguinaldo del periodo
comprendide del afic 2009 al 2018, prescribid en las
siguientes fechas. |

Concepto de | Fecha de page | Fecha en la que | Fecha en la que
prestacién » empezg a correr | prescribio.
la prescripcidn. '

Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de| 18 de marzo de

2009 2009 2010. :
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de| 18 de marzo de
primera parte | 2010. 2010. 2011.
2010.
Aguinaldo 15 de ene. de |16 de ene. de| 15 de abril de
segunda parte | 2011. 2011. 2011.
2010.
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de |17 de marzo de
primera parte | 2011. 2011. 2012.
2011. : .
| Aguinaldo ‘ 15 de ene. de |16 de ene. de |14 de abril de
segunda  parte | 2012. 2012. 2012.
2011, :
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de |18 de marzo de
primera parte | 2012. 2012. 2013.
2012. . <
Aguinaldo 15 de ene. de |18 de ene. de| 15 de abril de
segunda  parte | 2013. 2013. 2013.

24
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2012.
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de| 18 de marzo de
- primera parte | 2013. 2013. 2014.
2013.
Aguinaldo 15 de ene. de |16 de ene. de! 15 de abril de
segunda parte | 2014. 2014, 2014.
2013.
Aguin@ldo 15 de dic. de! 16 de dic. de| 18 de marzo de
primera parte | 2014, 2014. 2015.
2014. '
Aguinaldo 15 de ene. de |18 de ene. de |15 de abril de
segunda  parte | 2015. 2015, 2015.
2014.
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de |17 de marzo de
ptimera parte | 2015. 2015. 2016.
2015. :
Aguinaldo 15 de ene. de | 16 de ene. de |14 de abrit de

— segunda  parte | 2018. 20186. 20186,
2015,
Aguinaldo 15 de dic. de |16 de dic. de| 18 de marzo de
primera parte | 20186, 2018. 2017.
' 20186. .

suinaldo 15 de ene. de |16 de ene. de |15 de abril de

Segunda  parte | 2017. 2017. . 2017. ‘
2018. :

TRBUNAL DE JUSTICIAACMINISTRATIVA ' - TJA/S*SERAIO2G/17-JDN

' 2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

"Se considera que es procedente la excepcion de
prescripcion hecha valer por la autoridad demandada
respecio al pago de aguinaldc correspondiente a los anos
dos mil nueve al afic dos mil dieciséis, toda vez que la
parte actora no los reclamo dentro del plaze que el arficuic
200 de la LSSPEM establece para tal efecto, tal como se
evidencié -del recuadro gue antecede, ya que el actor lcs
solicité hasta el dieciséis de junio de dos mil diecisiete, como
se advierte del escriic inicial de demandada en el selic

fechador de la Oficialia de Partes de este Tribunal.

Ahora bien, por cuanto al aguinaldc proporcional
correspondiente al afio dos mil diecisiete, es procedente su
pago, al no haber prescritc el derecho del actor para

reclamarlc, por lo que debera efectiarse su pago

25
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propercional del primere de enero al dieciocho de mayo de

dos mil diecisiete.

Lo anterior de conformidad con el articulo 42 de Ia
LSERCHVILEM que establece gue los frabajadores al servicio
del Gobierno del Estado o de los Municipics, tendran
derecho a un aguinaido anual de 90 dias de salario, con
la tinica restriccion para los trabajadores hayan laborado sdélo
una parte del afio, quienes tendran derecho a ia parte
proporcional.

En esa tesitura el tiempo a considerar es de_
Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo se divig Sl

I
cbienemos el namero_ como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener Ia mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salaric diaric por

ror [ -

que salvo error u omisién asciende a:

Del 1 de enero al | Salari i ﬁ

18 de mayo de
2017.

Por cuanto al pago de aguinalde por todo el tiempo
que dure el juicio, es improcedente, pues esta solo se paga
cuando el cese 0 remocién ha sido injustificado, o cuai no se

acredito en el caso que necs ocupa.

26
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La pretension identificada con el incise E) consistente
en el pago de vacaciones y prima vacacional, por todo e
tiem'po que durc la relacién administrativa, al respecto la
autoridad demandada Coordinador General de la Unidad de
Reinsercidén Social hizo \}aﬁer ia excepcion de prescripcién
argumentando que el plazo para solicitarla esté prescrito,

sefialando que los plazos de prescripcion son ios siguientes:

Concepto de | Fecha de pago Fecha en la que | Fecha en la que

prestacion

empezsd a correr
la prescripcion.

prascribis.

Vacaciones ¥
prima vacacional
2009

31 de dic. de
2008.

1 de enero de
2010.

31 de marzo
2010.

de

1 de jui. de 2010.

Vacaciones y 2dejul. de 2010. | 28 de sept. de
prima vacacional 2010.

2010 primera

parte.

Vacaciones y |31 de dic. Da |1 de ene. de| 31 de marzo de
prima vacacional | 2010. 2011. 2011.

2010  segunda

parie

Vacaciones y | 1dejul. de 2011. | 2dejul. de 2011. | 29 de sept de
prima vacacional 2011,

2011 primera

parte

Vacaciones y |31 de dic. De|1 de ene. de|30 de marzo de
prima vacacional | 2011. 2012. ' 2012.

2011 segunda
1 parte.

Vacaciones 'y | 1dejul. de 2012. | 2 de jul. de 2012. | 28 de sept de
prima vacacional 2012.

2012 primera

parte.

"Vacaciones y 131 de dic. De |1 de ene. de| 31 de marzo de
prima vacaciona! | 2012, 2013. ' 2013.

2012  segunda

parte.

Vacaciones y | 1dejul. de 2013, | 2 de jul. de 2013. | 28 de sept de
prima vacacional 2013.

2013 primera

parte.

Vacaciones yi{31 de dic. De|1 de ene. de| 31 de marzo de
prima vacacional | 2013. 2014, 2014.

2013  segunda

parte. -
Vacacicnes y | 1dejul. de 2014. | 2 dejul. de 2014. | 29 de sept de
prima vacacional 2014,

2014 primera

parte

Vacaciones Y

31 de dic. De

ene. de

31 de marzo

de
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prima vacacional | 2014. 2015. 2015.

2014  segunda

parte.

Vacaciones y | 1 dejul. de 2015. | 2 de jul. de 2015. | 29 de sept de
prima vacacional 2015.

2015 primeta

parte.

Vacaciones. y|31 de dic. De|1 de ene. de|30 de marzo de
prima vacacional | 2015, 20186. 2016,

2015  segunda :

parte. _
Vacaciones y + 1 dejul. de 2016. | 2 de jul. de 2016. | 28 de sept de
prima vacacional 2016.

2016 primera

parte.

Vacaciones y |31 de dic. De|1 de ene. de!|31 de mar de
prima vacacional | 2016. 2017. 2017.

2016  segunda '

parte.

De lo anterior este Organo Colegiade advierte que, es
procedente la excepcidn de prescripcion hecha valer por el
deméndado, en relacién al pago de vacacicnes y prima
vacacicnal relaliva a los anos 2009 al 2016, por io tanto,

resutta improcecdente su pago.

El pago de vacaciones v prima vacacional
correspondiente del primerc de enero al dieciocho de mayo
de dos mil diecisiete, fueron devengados v solicitadoé en
tiempo, por lc gue su pago es procedente su pago, de
conformidad con o dispuesic per los articulos 33 y 34 de la
LSERCIVILEM® que- establece dos periodes anuales de
vacaciones de diez difas habiles cada uno y el T oo
concepto de prima vacacional, sobre las percepciones que les

corresponda por concepto de vacaciones.

¥ Articuio 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anugles de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacidn de los asuntes urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articule 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento scobre los salarics que les correspondan durante el periodo vacacional,
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A continuacion, se procede a la cuantificacién de las

vacaciones, para lo cual, primerc se obtiene el proporcicnal

diario de vacaciones, se divide _
I e o que resulta el valor

I s- tilizzn 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision pesible en las operaciones aritméticas).

Enseguida se establece como el periodd de ccndena

siendo la cantidad de ||| GB

)

" “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zaparta”

Para obtener ef monto de las vacaciones, se muitiplica
el salaric diaric por el periodo de condena y por el
proporcional diario de vacaciones, como lo indica el siguiente

cuadro, salvo error u omision:

Total ]

- Para cuantificar el meonto de la prima vacacional, se
calcula el il sobre el monto que se obtenga por concepio
de vacaciones, cantidad gue salvo error u omision asciende

a:

Vacaciones

Prima vacaciona! _

Total de prima
vacacicnal..

Ahora bien, por cuanic al pago de vacacicnes y prima
vacacional por el tiempo que dure el presante juicio, es

improcedente, ya que dicha condena solo procede cuando se
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acredita gue el despidoc ¢ cese se lievd a cabo de manera

‘injustificada, io cual no acontece en el caso en andlisis.

La pretension identificada con el incisc F) consistente
en el pago de horas exiras es improcedente, en virtud de
que ef articulo 123 apartade B, fraccién XIl de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las instituciones policiales se regiran por

sus propias leyes, como se advierte a continuacion:

“Articule 123.Toda persona tiene derecho al trabajo d:[gno y
socialmente til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del

Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones -

policiales, se regiran por sus propias leyes.

Por lo que, derivado de las leyes especializadas que
rigen ias relaciones iaboraies de los miembros de las
instifuciones policiales, se han emitido crﬁterios) especificos en
torno a dichas relacicnes juridicas, por lo que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de su

especializacion.

Y en esie tenor, existe preonunciamiento de ios
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las ﬁns‘tituciones policiales, ya que deben de
brindar el servici-o de acuerdo a las exigencias vy

circunstancias del mismo, no participan de la prestacion
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consistente en tiempo extraordinaric, tal comoe se precisa en

la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

N
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“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. &

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, v si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los

- cuerpos de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo

extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo

- tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad tienen una organizacién militarizada, asi como también la
obligacion de cumplir drdenes de sus superiores y asistir
puntuaimente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisionss
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, no participan dela prestacion consistente en
tiempo extracrdinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del

- cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el

principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccidn XIll, de la propia Constitucion
General de la Replblica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad

publica se encueniran excluidos de la refacién sui generis Estado- .

empleado.

La pretensién identificada con el inciso G, consistente

en el pago retroactive de las cuotas patronales omitidas al
Institutc Mexicane del- Seguro Social (IMSS) o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los frabajadores del
Estado (ISSSTE) Institute del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT) Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobiernc del Estado de
Morelos (ICTESGEM) vy Sistema de Ahorro para el Retiro
(ASR-AFCRES) de forma retroabtﬁva, desde el micio de la

refacion administrativa.

* No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1987. Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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Resuita procédente condenar a las autoridades
demandadas a la exhibicion de.ﬂas constancias de pago de
aportaciones al instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o
Institutc de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estadc (ISSSTE), en caso de no haberlo
hecho, el pago vy la afiliacion sera retroactiva a la institucion
de seguridad social que corresponda desde el primerc de
noviembre de dos mil nueve, fecha de ingresc de la parte
actora hasta el dieciocho de mayoc de dos mil diecisiete,
fecha en que se dio de baja a la parte actora; esio es asi, ya
que con anterioridad la LSERCIVILEM tantc la publicada el
veintisiete de diciembre de mil novecientos cincuenta®, como
la publicada el seis de septiembre del afio dos mil, tutelaban
los entonces derechos de los elementos de seguridad plbiica

y por ende el pago de las aportaciones al nstituto Mexicano
| del Segurc Social (IMSS) o institute de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Lo mismo ocurre con e relacionado a las aportaciones
del Institutc de Créditc para los Trabajadores al Servicic del
Gobierno del Estado de Morelos gue tiene sustehto‘en el
articuio 43 fraccidn Vi, 45 fraccién XV, 54 fraccién |, lil y 55
de la LSERCIVILEM =, derivando el jo!erecho de la .parte

" ARTICULO *30.- Los trabajadores del Estado tendrdn los siguientes derechos:

V A disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Seguridad y Servicios
. Sociales del Estado de Morelos (ISSSEMORY).

ARTICULO *33.- Son obligaciones de los Trabajadores del Estado:

XI- Aportar las cuotas obligatorias para el Instituto de Seguridad vy Servxmos
Sociales del Estado de Morelos.

# Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de fos Municipios
tendran derecho a:
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actora de gozar de esta prestacion, por ende, a que le sean

entregadas las constancias de las aportaciones respectivas.

‘De igual forma, este Tribunal considera que es
procedente [a pretensién denomihada SISTEMA DE
AHORRGC PARA EL RETIRO (AFORES); esto de
conformidad con lo dispuesto por los articuios 167 v 168
fraccion | de la Ley def Seguro Sccial que establecen gue los
patrones vy el Gobiermno Federal, en Ia parie gue les
corresponde, estan cbligados a enterar al Instituto el importe
cde las cuotas obrerc patrcnales y la aportacién estatal del

segurc de retirc, cesantia en edad avanzada.y vejez, y gue

Vl.- Disfrutar de los beneficios que ctorgue el instituto de crédito para los
trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”

Articule 45.- Los poderes del Estade y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a; '

XV.- Cubrir las aportaciones que filen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes: .

g).- Propiciar cualquier medida que permita 2 los trabajadores de su dependencia &l
arrendamiento o la compra de habitaciones baratas; vy

h}.- La constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con aportacicnes sobre sus
salarios basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato v suficiente para que adquieran en propiedad ¢
condominio, habitaciones cdmodas e higiénicas, para construirlas, repararias o
mejerarias o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos. :

Las aportaciones que s& hagan & dicho fondo serdn enteradas al Instituto de Crédito para
ios Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendran
derecho a:

l.- Lé afiliacion al Institutc Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estade de Morelos;

lll.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y terrenos a precios
accesibles para habitacidn en los términos previstos por la Ley de la materia;

Articule 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en &l articuio que
antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a
través de las instituciones que para el caso determinen.
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en el ramo del retirc a los patrones correspeonde cubrir el 2%

del salaric base de cotizacion, por lo que se condena a las

“autoridades demandadas a la enirega de las constancias .

relativas a las aportaciones de Sistema de Ahorro para el

retiro por tedo el tiempe que duro la relacion administrativa.

Lc anterior es asi, pues la carga de la prueba.de
acreditar gue ha cumplido cabalmente con las obligaciones
legales de brindar seguridad y prevision social, corresponde a
las autoridades demandadas en términos de los articulos
3‘86 segundo pérréfo del CPROCIVILEM; 15 de la Ley def
Segufo Social; !oé preceptos legales antes citados de lg
LSEGSOCSPEM, LSERCIVILEM v la siguiente tesis por
analogia que dice:

“CUCTAS AL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTC CORRESPONDE AL PATRON.%

% Articuic 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en e! Instituto, comunicar sus- altas ¥

bajas, las modificaciones de su salario vy los demas datos, dentrc de plazos no -

mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas vy listas de raya en ias que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados. y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de ofros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

[1l. Determinar las cuotas obrero patronales 2 su cargo vy enterar su importe al Instituto:

Transitorio noveno: En un plazo que no excedersd de un afto, contado a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad v/o procuracidn de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITOMIL20.AT.77 L; Amparo directo 678/2004.
Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Mendoza Séanchez. Secretario: Alejandro  Quijano
Alvarez.Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada, .
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 De los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | v, vy 167
de la Ley del Segurc Social, se deduce el derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicanc del Seguro Social y el de
contar con un segure de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legisiador ha establecido en favor de

. aquéllos encaminadas a su proteccidén y bienestar, cuyo proposito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de ias prestaciones de seguridad social, como son, entre cfros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del

_ trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligacion a cargo del patrén de
enterar al referide instituto las cuotas obrero-patronales respectivas ¥
la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos
por los citados articulos; por ende, atendiendc a que el derecho del
trabajador a gozar de cichas prestaciones deriva de la relacién de

. trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, v tomando
en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacion de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se
demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria de

. haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de prueba
idoneos para demostrario, con independencia de que esa carga
procesal no esté prevista expresamente por ei articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo, pues elio deriva de la interpretacidn sistematica
de los articulos citados en primer lugar.”

"Las pretensiones identificadas con los incisos H e |,
consistente en el page o exhibicién de la Péliza de Segurc
de Vida y el pago de despensa famiiiar, se estima que son
improcedentes, ya que la relacidn administrativa  ha
cuiminado, por lo que no es juridicamente posibie gue se le
clorguen con posterioridad, pues Unicamente se hacen
acreedores a las mismas, los elementos de seguridad que
estén en activo, pues la obligacién de proporcionar dicho
beneficio, es para quienes se encuentran actives en el

servicio, en términos de o dispuesto en el articulo 4 fraccidn

IV de la LSEGSOCSPEM,

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: ‘

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo generai vigente en el Estadoc por muerte natural; doscientos meses de
Salarig Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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7.3 Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un
terminc de diez dias para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibida gue, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucion forzosa en términos de lo dispuestd pbr los
articulos 80 v 91 de la LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo,
deberén proveer en la esfera de su competenda, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiente de la presente

resolucién.

A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimientc de esta resolucion.

Para mejor ilustracidn, se transcribe fa siguiente tesis

jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSARBLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y'para que logre vigencia
real y eficacia practica.” %

7. 4 Del registro del resultado del presente failo

% No. Registro: 172,608, Jurisprudencia, Materia{s): ComuUn, Novena Epoca, Instancia: Primerz Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacsta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a/J. 57/2007,
Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete. |,
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El articuio 150 segundoc pérrafo? de ia LSSPEM
sefala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme o
revoque dichos actos, nofificard inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica,
quien.a su vez o notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

i
i
i
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En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citada para ei registro

correspondiente.

Por lo expuesto y'fundado y ademas con apoyo en io
dispuesto en los articulos 1, 3, 16, 18, 23 fraccién Vi, 25, 40
fraccion IX, 124, 125, 128 y demas relatives y apiicabﬂes de la
LJUSTCEAADMVAEM; asi como lo establecido en el articulo
196 de la LSSPEM, es de resclverse v se resuelve conforme

a los siguientes:

3. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMEROC. Este Tribunal en Pleno, es competente

para conocer y resolver el presente asunto de conformidad

7 Articulo 150.- El Centro Estatal tendré a su cargo la inscripcidn y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad pablica en el Registre Nacional de}
Personzal de Seguridad Publica de confermidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria ¢ absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o reveque dichos acios, la autoridad que conozca del caso respective
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesidn de Consejo Estatal a través de!
Secretariado Ejecutivo.
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con los razonamientos vertidos en el capitulo cuatro de la

presente resolucion.

SEGUNDC. Se decreia el sobrese_ﬁmiento del
presente juicio, respecto a les actes impugnados a) y b) por
la parte actora, asi como respecto a las autoridades

demandadas Coordinacion Estatai de Reinsercidén Social,

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Morelos, '

Direccion de Eniace Jurfdico y Normatividad de la Secretaria
de Seguridad Publica dei Estado de Morelos y;Consejo de
Honor y Justicia del Municipic de la Seguridad Puablica del

Estadc de Morelos.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada
Cireccién General de la Unidad de Asuntos Internos de la
Comision Estatal de Seguridad Plblica al pago de las
preétaciones que resultaron prccedentes en términos de lo
disertadc en el capitulo?.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluide.

9. NOTIFICACICONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legaimente

corresponda.

10.-FIRMAS

Asi por unanimidad de votos ic resclvieron y firmaron fos

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos Magistrado Presidente Lic. MANUEL
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GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Espepializada en  Responsezbilidades  Administrativas;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSC DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Lic. GUILLERMO
ARROY@ CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado D. en D. JORGE ALBERTC ESTRADA
CUEVAS, Tilular de la Tercera Sala de Instruccién vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZQ, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto no. 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Org__énica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de "Moreios y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado ég_ﬁe Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Lubertad ho. 5629 de fecha treinta
y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la Lic. ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS EN PLENC

MAGISTRABO-PRESIDENIE

/ﬁ_ﬁ — A= > \_j
IC-MANUELTGARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

35




TJA/S*SERA/020/17-JDN

LIC. GUI LLERM//AéRGYO CRUZ
TITULAR DE LAY EG} DA SALA DE INSTRUCCION
-/\
’/\)
MAGISTRADO
‘I7“/
D. EN D. JORGE’ALBFR?@ ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SA\LA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

L ot e,
— s T

W-EN-D-JOAQUIN ROQUE-;G@NZALEZ CEREZO ™

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABHUDADES‘ADM INISTRATIVAS

SECRETAREA GENERAL
VU A N Ty e
\,\‘ L S VA

- ?‘-’

JM\'” *“‘G’_@/ LT
LIC. ANABEL ALGA.O CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAIPISTRAN Secretaria
General de Acuerdos de/este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente  ndmero TJA/S*SERA/020/17-JDN interpuesta por _/ /
en confra de I[a SECRETAREA DE ;
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS Y OEROS rmisma que |

ﬁpr ada en Pleno de'fecha tres de abrii del des mil dlecmue\lfe C@NSTE

i
YEBG i l{} i [f / 2 x'/"F'F?-'Lf’F S
] ; AT

40





