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1. RESUMEN DE:LA RESOLUCION

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia
diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, en la que se determiné
que operd la NEGATIVA FICTA, en contra del Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por lo que se
declara la ilegalidad y como consecuencia su nulidad para
los efectos precisados en el capitulo 8, denominado Efectos
del Fallo de esta sentencia; con base en los siguientes

capitulos:



2. GLOSARIO

Parte actora: I N

Autoridad demandada Secretaria Municipal del H.
en el escrito inicial de Ayuntamiento de Cuautla,
demand‘a r . Moreles.
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Acto lmpugnaxdo en el La resoluc:on configurada por

escrito inicial de n«egatrva ficta, ante la omisién de

demanda:: i p “las‘autoridades de lievar a cabo Ia

"7 admisién, - ‘revision,  anélisis,
_elaboracion . del acuerdo

Q peﬁsionfatogifp;' someter a sesion
de cabildo y seguimiento a mi
solicitud de pension porjubilacion, -
presentada ante las autoridades.
demandadas, en fecha 01 de
septiembre de 2020.

Autoridad demandada Secretaria’ Munlmpal del M.

en la amphacnon de’t Ayuntamiento S jd'e “ Cuautla
demanda:~ " Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Le_y_dé Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
5514,
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del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha primero de junio de dos mil veintidés, comparecié
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover la solicitud de pensién por jubilacion, en contra del
acto de las autoridades demandadas, pré“CisadéS en el
Glosario que antecede.

2. Por auto de fecha catorce de junio-de dos mil
veintidés, después de subsanar la demanda instaurada el
primero de junio del dos mil veintiuno, se admitié a tramite Ia
demanda presentada por la parte actora, con copias simples
de la demanda y documentos que la acompafiaban, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjera contestacion a la
demanda presentada en su contra, con el apercibimiento de
ley.

3. Mediante proveido de fecha cinco de julio del dos mil
veintidos, se tuvo a la .autoridad demandada dando
contestacion a la demanda. En ese mismo acto, con el
apercibimiento de ley, se ordeno dar vista a la parte actora por
el término de tres dias para que manifestara lo que en su
derecho conviniera. Asi mismo, se hizo de su conocimiento
que contaba con quince dias habiles para ampliar la demanda,
en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM.
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4, Con fecha nueve de agosto de dos mil veintidés, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para contestar
la vista ordenada en el auto de fecha cinco de julio de dos mil

veintidés.

5. El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, se tuvo
por fenecido el plazo para que la parte actora, ampliara la
demanda y se ordené abrir el periodo probatorio por el termino
de cinco dias para que las partes ofrecieran lo que su derecho

conviniera.

6. Por auto de fecha ocho de septiembre de dos mil
veintidoés, se tuvo a la pare actora, ratificando sus pruebas en
tiempo y forma. Por cuanto, a la autoridad demandada, se le
tuvo por-precluido el derecho que pudiera haber ejercido para
tal efecto, sin embargo, esta sala y para mejor proveer al
momento de resolver en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, se admitieron las pruebas que obran

en autos.

7. Con fecha doce de enero de dos mil veintitrés, se tuvo
por desahogada la audiencia de ley y al no tener pruebas, ni
alegatos pendientes por desahogar, el presente juicio quedd

en estado de resolucion.

8. Con fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés,
previa publicacién de 1a Audiencia de Ley, se turné el
expediente para dictar sentencia; 1o cual ahora se hace, al
tenor siguiente:



4. COMPETENCIA

Este Tribunal en.Plenc es competente para conocery reseolver
el presente asunto, en términes de fo dispuesto por el articulo
123 apartado B) fraccion Xiil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 109 bis de 1a Constitucion Politica
del Estado deMorelos'y articulos # y 3,°85,:86 y.189¢de fa
LJUSTICIAADMVAEM; ;4,18 18 apartads’ B) fraccion i
incisos'b)y h)tasi como- el articulo 26'de |a LORGTJAEMO: y
105, 196 y Noveno Transitorio de & LSSPEM: y“36 de la
LSEGSOCSPEM.
CeRgntmernas s odhe et el ot g '8

- ‘Porque el-acto” impugnado ‘en" el escrito’ inicial ‘de
dem"an'da -consiste en la N-"egéti'va ‘Ficta "d"'e"f escrito de fecha
parte actora'solicitd a'la‘autoridad deman dada, se realizaran
tantas diligencias cori® fuera necesario para efecto de g que le
sea otorgada:sé’ pensién'por jubilacien. !~ & AT

Por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

‘5. PROCEDENCIA

5.1 Fijacion de Ia litis.

En termmos de los establecido en el articulo 86 fraccién | de
la LJUSTICIAADMVAEM se procede a realizar la fijacion

clara y precisa de. Ios,.pu-nte.s._,qggt;rwegif_ﬂas',.en..gl._pnggmte

juicio.
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La parte actora sefiala como acto impugnado en el
escrito inicial de demanda, la resolucién configura por
negativa ficta respecto del escrito de fecha primero de

septiembre de dos mil veinte, de la siguiente manera:;

“La resolucion configurada por negativa ficta, ante la omisién de las

autoridades de llevar a cabo la admisién, revision, anélisis, elaboracién

de/ acuerdo pensionatorio, someter a sesion de cabildo y seguimiento a

mi solicitud de pensién por jubilacién, presentada ante las autoridades

demandadas, en fecha 01 de septiembre de 2020” (Sic.)

Ahora bien, por cuanto al acto impugnado en el escrito
inicial de demanda, la cuestién a dilucidar es, si se actualiza la
negativa ficta del escrito presentado por la parte actora, el
primero de septiembre de ‘dos mil veinte, ante la autoridad

demandada; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

5.2 Pruebas admitidas en autos.

Respecto al acto impugnado relativo al escrito de

fecha primero de septiembre de dos mil veinte, de las

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

constancias que obran en autos, se advierte que la parte

actora exhibié las siguientes documentales:

De las pruebas admitidas.
1.- Documental: Consistente Acuse de Recibido del
escrito de peticién de fecha primero de septiembre del

dos mil veinte y cuatro anexos, suscrito y firmado por

Se teniendo por anexos:



* Copia simple de credencia para votar a nombre de
. 1 - expedida por el Instituto
onal Electoral.
‘Copia simple de acta de nacimiento nimero 46‘I{§7¢‘,'i
del libro 8, oficialia 0001, a nombre de -'

Copia simple de.constancia laboral 2 -nombre de
Copia-simple de :constancia salarial & nombre de

Bn e e

-2.--Presuncional legal y humana: Consistente en-las
deducciones-ldgicas juridicas que realice este Tribunal

en correspondencia con les principios gue rigen al

I » LR
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3.- Instrumental de actuaciones: Consistentes en el

cumulo de actuaciones que integran el expediente.

De las pruebas para mejor proveer

1.- Documental: Consistente en Comprobante Fiscal
Digitat por Internet . a: nombre - de. NG

B ;o espondiente a. la segunda:quincena del
mes de mayo del dos.-mil veintidés.

2.- Documental: Consistente "'en”:juego-"’de“copias
certificadas corstante de cinco fojas, segun su

certificacion. LORSE 10y CONe Nal &

3.- Documental: Consistente en tres legajos de copias

certificadas, constantes de una foja-cada una, segun su
8
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certificacion, correspondientes a el Comprobante Fiscal

Digital por Internet a nombre de || NGB

B cuc comprenden los periodos del mes de
mayo del dos mil veintidés y la primera quincena del

mes de junio del-dos mil veintidés.

A ia documental presentada en original identificada con
el numeral 1), se le otorga valor probatorio pleno en términos
de lo establecido por el articulo 444° del CPROCIVILEM, de
aplicacion complementaria a-la. LJUSTICIAADMVAEM, en
términos ‘de lo establecido en el articulo 74, al tratarse de
documentos exhibidos en original por una de las partes,
mismas que no fueron objetadas y por lo tanto surte sus

efectos como si hubiera sido reconocida expresamente.

Por cuanto a las pruebas identificadas con los
numerales 2 y 3, de las pruebas para mejor proveer, de igual
forma se.les concede valor probatorio pleno, al tratarse de

copias certificadas, en términos de lo dispuesto por los

* ARTICULO444.- Reconocimiento: ficto. de: documentos privados Los documentos
privades procedentes de uno delos interesados, presentados en juicio por via de prueba
y-no: objetados ipor:|a- parte ‘cofitraria;‘sé& tendran por admitidos y surtiran sus efectos
coma:si hubieren sido recanocidos expresamente.

4 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo allos-procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa
y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en: materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos
actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley
estatal en la materia, en lo que resuiten aplicables.

: S



articulos 490° y 437 primer ‘parrafo® del CPROCIVILEM en
vigor de aplicacién supletoria a la LIUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeral’ 7. "

La documental 1 de las pruebasadmitidas para‘mejor
proveer, consistente en Comprobante Fiscal Digital por
Internet, se les confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por el articulo 490 primer parrafo’ del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM y con sustento por

analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR
LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES II
Y VIIl, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son valides para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente -l Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser coptrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos
documentos, no les resta conviceién plena, porque el avance de la

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de |a sana critica, Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados ¢ada unc de elles y en su conjunio,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecte de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicies, se lleguen a una
conviccion. En casos dudoses, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo .caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadesamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

7 ARTICULO 480.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

10
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ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto
al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por
tanto, si para demostrar las percepciones y montos los recibos
correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en contrario que
los desvirtue, entonces no hay razén juridica para condicionar su
. eficacia probatoria- @ que deban adminicularse con otras pruebas;
resolver en contrario, ‘implicaria desatender el articulo 137 de la
referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado o es de-origen)

5.3 Causales de improcedencia

Por cuestion de orden, se analizara primero lo relativo a
la negativa ficta que demanda el actor, en su escrito inicial de

demanda.

Respecto a la negativa ficta, la litis se centra en el
tema relativo a la peticion del particular y su denegacién
tacita por parte de las autoridades demandadas, por lo
tanto, este érgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la resolucion

de negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de‘jurisprudencia numero 23/J. 165/20086,

visible ‘en la pagina 202 del Semanario Judicial de la

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis; 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

11



Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL, FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL. Y ADMINISTRATIVA: NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta: al: Tribunal' Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de Ia interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, ‘se centra en el'tema de fondo
relativo a la peticién del particular Y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.®

5.4 Anadlisis de la configuracion de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso B)
fraccion 1, inciso b) de la LORGTJAEMO, vigente en el
Estado, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal es competente para conocer.y resolver sobre:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

S -

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticién . de un-particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades - estatales o - municipales. o .sus  -organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un
particular en el término “que la Ley sefiale. La demanda podra

® Contradiccion de tesis 9112006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2008, Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Agulrre Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165120086, Aprabada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
€n sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil seis,
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIV, Diciembre de 2008, Tesis: 2a.1J. 165120086, Pagina: 202.
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interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

¢) Que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o

peticién del particular.

Respecto al elemento precisado en el inciso a) de las
pruebas que obran en. autos,.y que han sido previamente
valoradas, se desprende 1a siguiente:

A) LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de
recibido de escrito de peticion de fecha primero de septiembre

de dos mil veinte y cuatro anexos, suscrito y firmado por

La cual ha sido previamente valorada, de la cual se
advierte que el escrito de fecha primero de septiembre de dos
mil veinte, con acuse de recibido de la Oficialia de partes de la

Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.
13



Por lo tanto, el elemento en estudio se configura, y en

el cual la parte actora solicité substancialmente lo siguiente:

"ol que suscribe C. R I O -0

policial adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito
Municipal de Cuautla, Morelos, ...

.., Solicité-austed gire sus apreciables ordenes aquien cerresponda,
o bien, turne mi solicitud al drea correspondiente para efecto de que
se realicen los tramites pertinentes, ¥ se proceda a oforgarme la
pension por jubilacién a que tengo derecho, en virtud de contar con
21 afios y 6 meses de servicio y cumplir con los requijsitos que marca
la ley..Asi ‘mismoen consecuencia; se' me-oforquen, las demas
prestaciones que conforme a derecho carresponden, como o son...

1) Prima de antigiiedad, 12 dias por.aiio trabajado a razén del doble del
salario minimo, cuantificado desde mi fecha de ingreso...

2) Parte proporcional de aguinaldo devengado y no pagado al momento
de otorgarme la pension, ...

3) Vacaciones y prima vacacionales devengado y no pagado al
momento de otorgarme la pension solicitada.
Lo cual encuentra sustento en los articulos 33, 34, 42 y 46 fracciones
I, 11y Ill de |a Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi mismo
se me continue brindando seguridad social consistente en /a atencion
medica.” (Sic.)
Asi mismo, se me continue brindando seguridad social consistente
en la atencién médica, en el Instituto de Seguridad y Servicio Social
para los trabajadores del estado.

... solicito, se aplique en mi favor el principio pro persona a la luz de/
articulo 4 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,...
6 de la Ley de Igualdad de derechos Yy oportunidades entre hombres y
mujeres en el Estado de Morelos, en relacién a la equidad de género,
en términos .del. articulo. 16 fraceion= Il, - inciso h- de Ja Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Poaliciales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del
Estado de Morelos, para efecto de que se conceda el porcentaje de
pension por jubilacién al-65%.-

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

14
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- El ultimo: -parrafo. del .:articulo. 15 de la
LSEGSOCSPEM', -establece que el acuerdo pensionatorio
debera emitirse en el término de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que la autoridad
demandada Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, produjera contestacién respecto al escrifo
presentado el primero de septiembre de dos mil veinte, inicié
al dia habil siguiente de la presentaciéon del mismo, esto es,
el dos de septiembre y concluyé el diecinueve de octubre
del dos mil veinte, sin computar los dias sabados y domingos
ni los dias quince, dieciséis y treinta de septiembre, y doce de

octubre por ser inhabiles. Como se aprecia de los siguientes

calendarios.
Septiembre Octubre :
DL [ Ma] M| J ' M| J | VS|
| = o 37 119 ' 220 «-manh-
5 2 i 73 2 7 A0
75 | 8 | @ | 10 7 8 | & MOl
14° [ 1710 1477 | 15% | 167 |yl
21727 227 | 2314 [ 2475 1263 21 |22 |23 [edl
287 | 297 | 27 | 28 | 29 | 30 |31

1o Para ef caso de‘los-élementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respective, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias hébiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.
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Por lo tanto, de la fecha en que se realizd la solicitud de
pension por jubilacion, a la fecha en que fue presentada la
demanda esto es el primero de junio de dos mil veintidds,
transcurrié 1 afio, 9 meses, sin que haya emitido el acuerdo
correspondiente; ni produjera contestacién a la  solicitud

presentada por el demandante.

Por lo tanto, se actualiza: el elemento en  estudio
respecto al escrito presentado el primero de septiembre de
dos mil veinte.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las constancias
que corren agregadas al sumario, no se advierte que la
autoridad demandada, hubiese dado resolucién expresa al
escrito petitorio presentado el primero de septiembre de dos
mil veinte, hasta antes de la fecha de Ia presentacion de la
demanda, esto es, el primero de junio de dos mil veintidos;
segun se advierte del sello fechador de la Oficialia de partes
comun de este Tribunal (foja 1 vueita).

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formuld ante la autoridad
demandada la solicitud para obtener la pension por jubilacién
mediante el escrito presentado con fecha primero de
septiembre de dos mil veinte y que éstas no produjeron
contestacion expresa, por escrito dentro del plazo de treinta
dias en los términos previstos enla LSEGSOCSPEM, puesto
que ninguna prueba aporté para acreditar.lo. contrario.
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Consecuentemente, éste Tribunal en Pleno determina
que con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, OPERO
LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del escrito
presentado el primero de septiembre de dos mil veinte, ante
la Oficialia del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, dirigido al

Presidente Municipal.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacion
clara y precisa de vlos éun_th controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora seﬁaia como acto impugnado en,el
escrito inicial de demanda, la resolucién configurada por la
negativa ficta respecto del escrito de fecha primero de
septiembre de dos mil veinte, precisado en el capitulo que

antecede, en el cual solicitd substancialmente lo siguiente:

“..el que suscrive C. { G -
policial adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, ...

..., Solicité a usted gire sus apreciables ordenes a quien corresponda,
o bien, turne mi solicitud al area correspondiente para efecto de que
se realicen los trémites pertinentes, y se proceda a otorgarme la
pensién por jubilacion a que tengo derecho, en virtud de contar con 21
afios y 6 meses de servicio y cumplir con los requisitos que marca la
ley...Asi mismo en consecuencia, se me otorguen, las demas
prestaciones que conforme a derecho corresponden, como lo son...”
(Sic.)

Asi como diversas prestaciones, una vez que se emita el
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Acuerdo de Pension por Jubilacion.

La cuestion a dilucidar es, si la negativa ficta configurada,
respecto al escrito presentado por la parte actora, el primero
de septiembre de dos mil veinte, ante la autoridad
demandada SECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS: es legal o no.

6.2 Razones de impugnacién.

Las razones por las que se impugna el acto, se
encuentran visibles en las fojas cinco a la_ocho del escrito
inicial de demanda, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos ‘como sia Ia letra se insertasen.
sin que esto cause perjuicio o afecte a Ia defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas literalmente en el
presente fallo, no significa que este Tribunal este
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica  violacién  a precepto alguno  de I3
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la.ebligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y-alegar lo que estime pertinente para-demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO

CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: V|.20. J/129. Pagina: 599.
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Primera razén de impugnacién: Asi tenemos que la
parte actora argumenta que la autoridad viola en su perjuicio
lo establecido en el articulo 1 Constitucional, pues no se le ha
otorgado la proteccién mas amplia de sus derechos, ya que
han sido omisas en dar seguimiento total a su solicitud de
pension que ingreso desde el primero de septiembre de dos
mil veinte, ya que una vez recibida su peticion, tenia la
obligacién de verificar de forma inmediata la documentacion
anexa, llevar a cabola investigacién y sin mayor dilacién
realizar el analisis de su peticion dictando el proyecto de
acuerdo de pensién -y -someterlo a sesiéon de cabildo en
términos de los articulos 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42, 43, 44 y
demas relativos de las ABASESPENSIONES.

Segunda razén de impugnacién: Argumenta que con
ello viclenta lo establecido en el articulo 38 LXVI de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, ya que las
autoridades demandadas tienen treinta dias para emitir el
acuerdo a partir de que se reciben los documentos, asi como
el articulo 15 de la LSEGSOCSPEM.

Asi mismo cita la tesis aislada bajo el rubro:

“PRINCIPIO - PRO "HOMINE. SU 'CONCEPTUAZLIZACION Y
FUNDAMENTOS.”

‘Tercera razén de impugnacién: El actor hace valer
que las-autoridades demandadas han'sido omisas en someter
a sesién de' cabildo, sus solicitudes, dentro del plazo

establecido para ello, y que por eso debe declararse la nulidad
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lisa y llana del acto impugnado, dada su ilegalidad,'y condenar
a las autoridades el reconocimiento y otorgamiento de cada
una de las prestaciones enunciadas en su escrito inicial'por ser
procedentes conforme a derecho.

Asi mismo en el apartado de pretensiones, el actor
solicita que las demandadas le otorguen la pension
equiparando el porcentaje al que recibiria una mujer, y que la
LSEGSOCSPEM, establece una diferencia en el porcentaje
para pensionarse, siendo que, por disposicién constitucional,
los hombres y mujeres son iguales ‘ante la Ley, como lo
establecen los articulos 1,4, 8 y 123 apartado B fraccion X!
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

entre otros. Y cita el criterio bajo el rubro:

PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULQ 16, FRACCIONES | Y
IIDE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y. DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS,
QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE
ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES
RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION POR RAZON
DE GENERO.

6.3 Contestacion de la autoridad demandada.

La autoridad demandada, manifesto
substancialmente, que es infundado io que reclama la parte
actora, ya que esa autoridad desconocia su solicitud; toda vez
que fue presentada en la administracion pasada, y que, por lo

tanto, no existe ninguna omisién de parte de esa autoridad.

Asi mismo refiere que es improcedente que el
porcentaje de la pensién sea equiparado al porcentaje que se
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aplicaria a una mujer, toda vez que conforme a la
jurisprudencia con registro digital 2020994 aprobada por la
Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de aplicacién obligatoria, establece gue la asimetria de arios
de servicio exigidos para la obtencién del porcentaje maximo
de la pensidn entre hombres y mujeres, no viola el articulo 4°.
De la €onstitucion Federal. -

6.4 Analisis de las razones impugnacion.

Se analizan de manera conjunta las razones de
impugnacién, siendo fundadas las manifestaciones de la
parte actora, pues de las constancias que obran en autos,
se desprenden las copias certificadas exhibidas por el
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos, que se cita a continuacion:

A) LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas del expediente formado con motivo de la solicitud
de pension por jubilacion suscrita por el ciudadano |G
R < f<cha primero de septiembre de dos

mil veinte!2.

Documental a la que se le concedié previamente
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y.491. del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LUUSTICIAADMVAEM.

12 Visibles en las hojas 44 a |a 48 del expediente que se resuelve.
21



Expediente en el cual obra el escrito 'de solicitud de
pension por jubilacion, presentado con fecha primero de
septiembre de dos mil veinte; en el que consta &l sellooriginal
de la Oficialia de'la Secretaria:Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

Al respecto, como se puede advertir del expediente
administrativo que se formé con motivo de la salicitud de
pension por jubilacion presentada por la parte actora,
exhibido por la responsable, previamente valorado, no quedo
acreditado en el presente juicio que se hubiera instaurado el
procedimiento administrativo correspondiente y que, una vez
concluido dicho procedimiento, se hubiera emitido la
resolucion que en derecho correspondiera a la solicitud de
pension por jubilacion, preSenfada el primero de septiembre de
dos mil veinte por la parte actora, dentro del término de
treinta dias habiles previsto en gl Ultimo parrafo del articulo
15 de la LSEGSOCSPEM. '

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos: 15 dltimo parrafo
de la LSEGSOCSPEM: y 20 del ABASESPENSIONES
preven:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otergar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia. para que en en plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partirde la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacién,
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resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompanada de la siguiente
documentacién:

l.- Para el caso de pension por Jubilaciéon o Cesantia en Edad
Avanzada

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucién a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabkildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién.”
ABASESPENSIONES

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerde Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no
mayor de treinta dias'habiles.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
que se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién; lo que no
ocurrié; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas ofertadas por la autoridad demandada; y de la propia
contestacion de demanda, se advierte que, no quedd
acreditado que se hubiere iniciado con el procedimiento a fin

de determinar lo conducente respecto a la informacion
23



presentada; o en su caso, validar la antiglledad del
demandante conforme a las disposiciones previstas al efecto;
para que asi, la Comision Dictaminadora- de Pensiones
competente emitiera el proyecto de dictamen, mismo que seria
aprobado por el AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,
en sesion de Cabildo; lo que no oclrrio;

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de Ia

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de pension;
2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracién del Acuerdo que otorga

la pension.

Encontrandose la solicitud de Ja parte actora en Ia
primera etapa, porque la autoridad demandada manifesto
eXpresamente que debido a que el actor, no presentd su
solicitud ante la actual administracion, a fin de que pueda
determinar la procedencia o no, de la pensioén solicitada, no se

le ha dado el seguimiento a dicha solicitud.

Ahora bien, los articulos 35, 36; 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43y 44 del ABASESPENSIONES: literalmente se establecen:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual, una vez recibido e expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:
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a) Para cualquiera de las:pensiones de que se trate, se realizaran y
- - entregaran-los oficios-necesarios, en las Dependencias en que el
- solicitante refiere haber generado:antigiiedad; con el fin de realizar

la. investigacién encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes:

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez; orfandad;
viudez y orfandad,- o: ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de |la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respaiden la
antigledad, puede solicitar en el area correspondiente de Ia
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la fmalldad
de respaidar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicics, debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.
Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area-de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictdmenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacién de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, o anterior con
base a las siguientes dispasiciones:

I Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensidn, segun se trate;

I. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

1. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;
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V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40:- Una vez Comprobado o anterior, se procedera a hacer el
conteo de: momento @ momento, ‘es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afos, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el gue se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afo préximo
siguiente: para aplicar el poreentaje correspondiente para la'pension.

Articulo 41.- Una vezllevado a ‘cabo “lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar- el Proyecto ‘de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacion que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho 'y de derecho, gue se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisites de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Ariculo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de |3
sesién correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra'y Libertad”

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio; segun se trate,
debe agregarse al expediente personal enla Institucion a.cargo de la
cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo que'se'da por concluido
el tramite de’la pension. :

En las relatadas consideraciones, la autoridad

demandada, estd obligada a° efectuar las gestiones que

resulten necesarias, para que la Comisién Dictaminadora de

Pensiones del municipio que representa, llevara a cabo la

debida integracion del expediente, lo que implica un actuar

26



TJA/S*SERA/JDNF-089/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

oficioso de su parte; y sélo en caso de que no se localizare

respaldo documental, tendria que dar intervencion al
solicitante, para que, de contar con documentos oficiales que
respalden su antigliedad, esté en aptitud de presentarlos para

su valoracién respectiva.

No obstante lo dispuesto en los preceptos legales antes
citados, la autoridad demahdada, manifestd expresamente,
gue no se dio seguimiento a la peticidén del actor, por lo tanto,
no se ha llevado a cabo el procedimiento que se debié‘ seguir
y no sélo eso, sino-que se-abstuvo, de vigilar que las areas
competentes, realizaran las acciones que le correspondian,
acorde con el procedimiento que se desprende de los
preceptos reglamentarios transcritos en parrafos anteriores.

Por lo tanto,-es procedente la accién promovida por -

Acorde a lo antes expuesto, la autoridad demandada,

al formar parte del Ayuntamiento, esta obligada a velar para

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

gue, se respete, por parte de las areas competentes del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el procedimiento
previamente establecido para el tréamite y desahogo de la
solicitud de pension asi como la investigacién e integracion del
expediente, dentro de los plazos consignados en los articulos
33y 34 del ABASESPENSIONES, agotando cada una de las

tres etapas que lo conforman dentro del plazo de treinta dias

establecidos en la normatividad antes citada, contados a

partir de que reciben por parte del solicitante la
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documentacién establecida en este caso, en el articulo 15
de la LSEGSOCSPEM.

Pues, en el precepto legal antes citado, se advierte lo

siguiente en la parte que interesa:

Articulo 15 - Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,

se_requiere solicitud por escrito_acompaiada de la siguiente

documentacion:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente: ' "

b).- Hoja de servicios expedida’ por el servidor publico competente de
la Institucion que corresponda:

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por |a
institucion a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en gue se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.”

De una interpretacién armonica del precepto legal que
antecede, se advierte que el legislador tuvo a bien, plasmar

cuales son los documentos necesarios gue debe presentar el

solicitante de la pensién, y en este mismo precepto legal,

estatuyd que, en el caso de los Municipios, el cabildo deberia
expedir el acuerdo en el plazo de TREINTA DIAS.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sidb satisfecha la peticion qué_’desde el pasado primero de
septiembre de dos mil veinte ejercité la parte actora: y que no
se ha dado a su solicitud de pensién por jubilacion el tramite

que legalmente corresponde de conformidad con el Capitulo
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I, del ABASESPENSIONES, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnacion que esencialmente hizo
valer la parte actora para declarar la nulidad del acto
impugnado, consistente en |la negativa de atender la solicitud
de pensién por jubilaciéon presentada por el demandante, sin
que corresponda a este Tribunal efectuar pronunciamiento en
torno a la concesién o no, de la pension solicitada; porque esa
decision dependera del resultado del procedimiento que al

efecto deberan seguir las autoridades demandadas.
6.5 Equidad de género.

Ahora bien, por cuanto a su peticién realizada en el
capitulo de pretensiones, para que' se le conceda la pension
por jubilacién aplicando la equidad de género en su beneficio,
es importante destacar, que el afio dos mil trece, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién publicé la primera edicion del
Protocolo para juzgar con perspectiva de género, el cual
atendi6é a las medidas de reparacién ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Gonzalez
y otras (Campo Algodonero), Fernandez Ortega y otros, y
Rosendo Cantu y otra, todos contra el Estado Mexicano, ante
la gravedad y la sistematicidad de la violencia contra las
mujeres en nuestro pais; por lo cual, tuvo el propdsito de
materializar un método analitico que incorporé la categoria del

género al analisis de la cuestién litigiosa.

Asi, constituyo un, primer ejercicio de reflexion sobre
cémo juzgar aquellos casos en los que el género tiene un
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papel trascendente en la contreversm pgra qrqglnar un

lmpacto dlferenmado en Ias personas que parﬂcrpan en ella,}

partlcularmente mu;eres y nmas

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resoivertia ‘é'on‘trad‘iccién";‘de‘;‘tes’fs’

128/2019, analizd i 'la" “diferencia en &l parametro de

antigiedad vy ‘porcentaje ‘e “lag’ pensiones otorgadas a

hombres 'y mujeres vmlenta‘“la IQUafdad’ ‘de las” personas

PEY ot

” .l.n Y
concluyendo que no'es asi o

LS L= = i

Considerd, que la intercién’ fundamental ‘de los
preceptos fue otorgar un beneﬂclo a la mujer, por el hecho de
que desarroilaban en Ia somedad una doble func:on

L :; ‘;

“Aparte de la funcion laboral las mujeres realizan doble misién como
madres que atienden e/ hogar, por eso la disminucion. representa un

actode reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Se estimo, que’también tévo ‘como finafidad romperia’

desigualdad que imperaba entie hombres y mujeres, con <l

propdsito de reconocer a éstas los deréchos espaciales que

merecian por-su participacién ‘en€F4rea productiva del pais.

Por ende, la disminucién en'los &fi6s para Ia jubilacion en favor

de la mujer constituyé una reivindicaciéli positiva’ toda Vs que
antes de la’ existentia de esederecho’”las normas otorgaban
igual trato alhombre'y ‘&'fa mujer: = = 0o |

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la

Segunda-Sala‘de’la Stprema Corte de’ Justicia de {a"Nacién,
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la diferencia que se establece en el articulo 16" de la
LSEGSOCSPEM, en latemporalidad y porcentaje de las
pensiones, no contraviene el principio constitucional de
igualdad entre el hombre y la mujer, porque ante la igualdad
formal que imperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a los trabajadores, sin distincion de sexo, y con
conocimiento de que las condiciones laborales, sociales y
familiares que rodeaban a Ias mujeres hacian imposible lograr
una igualdad material, el Ié'éiélador previé una solucién para
beneficiar a las mUJeres, poﬁr’i‘ormar: parte de un grupo menos

favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un
trato desigual a los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacién de trato entre mujeres y hombres, respecto al
tiempo requerido para tener derecho a la pensién por
jubilacion, en tanto que en el caso de las trabajadoras se

requiere de veintiocho afios 0 mas de servicios, mientras que,

3 Articulo 16.- La pensién por Jubilacidn de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

l.- Para los Varones: Il.- Para las mujeres:

a).- Con 30 afos de servicic 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%,;
c).- Con 28 aftos de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de sérvicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de-servicio 75%,;
g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de serviclo 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
/).~ Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

a).- Con 28 afos de servicio 100%;

"b).- Con 27 aflos de servicio 95%;

¢).- Con 26 afios de servicio 80%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afos de servicio 65%;
i).- Con 20 afos de servicio 80%;
j).- Con 19 aflos de servicio 55%: y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
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en el caso de los trabajadores, treinta.afios o mas de servicios:

se considera que existe una razén que lo justifica.

El otorgamiento de una pension jubilatoria con un limite
de edad y/o afios de servicio, en favor de las mujeres
trabajadoras diferenciado del régimen aplicable a los hombres,
constituye un reconocimiento a la funcién que la mujer
desempefia dentro de nuestra sociedad, ya que las
circunstancias sociales y familiares que las han rodeado en el
transcurso de los afios, han conducido a implementar diversas
medidas, tanto contractuales como legislativas, a fin de lograr
un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el desarrollo

de las actividades laborales (acciones afirmativas).

La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en
mejores condiciones de edad ylo afios de servicio, en
comparacion con los hombres, dtor_ga“un beneficio a la mujer
que generalmente cumple con dos funoione_s en la sociedéd,
esto 'es, como participante activa en el d'esarrd‘llo de las

actividades del pais y como pilar fundamental en el ambito
familiar. '

Dicha distincion no representa un acto que atente contra
los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion,
sino un reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su
participacion en el desarrollo general de nuestra sociedad, asi

como en los diversos ambitos de produccion y servicios.

Con dicha medida se permite obtener una de las

intenciones fundamentales contempladas y protegidas por Ia
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Constitucion Federal y los Convenios Internacionales suscritos
por el Estado Mexicano para lograr la igualdad de género, al
permitir que la mujer tenga una mayor participacién en todas
las esferas laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais.

Por lo tanto, es valido adoptar medidas especiales
destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las
personas a las que, por razones tales como el sexo, las cargas
de familia o el nivel social o cultural, se les reconozca la
necesidad de proteccién. Medidas que incluso han sido
aceptadas por los organismos internacionales para
acelerar el logro de la igualdad de facto para la mujer de

lograr una igualdad real en el trabajo.

La diferencia de trato en materia de jubilaciones de
mujeres y hombres respecto de edad y/o afios de servicios,
resulta racional para lograr el fin constitucionalmente buscado,
pues con ello se pretende reconocer y garantizar que las
trabajadoras gocen de la jubilacion con anterioridad a los
hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias bioldgicas y
fisicas qué 'cor'r‘eSpondén a cada uno, debiendo tomar en
cuenta que, en la mayoria de los casos, la participacion de la
mujer durante su vida labotal activa implica la coexistencia con
la maternidad y la subsecuente érianza de los hijos, lo cual trae
COmo consecuencia una mayor ocupacion asi como desgaste

fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales.
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El hecho de que los roles -sociales .entre mujeres -y
hombres hayan evolucionado a fin.de superar las diferencias
existentes, no es razdn para suponer gque el trato diferenciado
actualmente resulta. discriminatorio en  perjuicio de los
hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la
igualdad de género en el trabajo no-es real, y-el mercado de
trabajo esta disefiado en una eétructura econdmica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las

personas no esta incluida.

La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles
asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del
derecho del trabajo, y de ahi que la concesion otorgada a la
mujer de exigirle una edad menor a la impuesta a los hombres
para efectos de su jubilacién, y/o-menos afios de servicios,
conlleva un reconocimiento y apoyo-a la importante funcién

que desempefia dentrode la-sogciedad.

Dicha distincién resulta proporcionalmente valida, dado
que el establecimiento sin limite de edad resulta razonable con
la finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un
grupo de la sociedad que ha sido altamente vulnerado
laboralmente, sin que esto implique un perjuicio o una limitante
al derecho de los hombres a gozar de Ia Jjubilacién, pues estos
podran alcanzar dicho beneficio siempre y cuando se cumplan
con los afios de servicio requeridos y la edad exigida para ello,

de conformidad con lo expresamente previsto en las leyes.
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Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencion del porcentaje maximo de
una pensién - entre mujeres y hombres —en favor de las
primeras— no viola el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucién Federal que establece que: "La mujery el hombre
son iguales ante la ley", ni el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, que establece que
todas las personas son iguales ante la ley, pues el privilegio
que se otorga a las mujeres, como ya ha quedado explicado,
aspira a lograr una igualdad realy no meramente formal entre

ellos.

Asimismo, tampoco se transgrede el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
Constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en-el monto del salario base con el cual

se otorga la pensién; ya que el trabajador queda en

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular

mas afnos de servicios que la trabajadora.

En consecuencia, la razén de impugnacién del actor es
infundada, pues en el asunto que nos ocupa, cobra aplicaciéon
la jurisprudencia de la cual se acogieron los razonamientos

precedentes, misma que a la letra dice:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
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DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS ‘HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI'EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION Vv, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE. ™

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afos de
serviciosque alos hombres, para obtener el maximo de una pensién de
retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en lamayoria de los
casos la participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de los hijos,
lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi como
desgaste fisico y mental para eldesarrollo de |as actividades laborales,
ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es
razén para suponer que el trato diferenciado actualmente sea
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de
ambos sexos aun no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y el
mercado de trabajo esta disefiado en una estructura econdémica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vidafamiliar de las personas
no esta incluida. Consecuentemente, esa asimetria en los afios de
servicio exigidos para la obtencién del porcentaje. maximo de una
pension entre mujeres y hombres — en favor de las primeras~ no viola
el primer pérrafo del articulo 40. de |a Constitucién Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iguales antela ley", pues el
privilegio ‘que se otorga aspira a ‘lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos.Asimismo, las legislaciones burocraticas
referidas tampoco vielan el principio que recoge la fraccion V del
articulo 123, apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo
igual correspondera salarioigual, sin tener en cuenta'el sexo", toda vez
que en lo Unico que reside la desigualdad:es en el tiempo faborable
exigido y 'no-en el monto ‘del salario base con &l cual se otorga la
pension, ya que el trabajadorqueda en condiciones. de_aspirar al
porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad social pero para
ello debe acumular mas afios de servicios que la trabajadora.

Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos

de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de. Amparo, al ser

' Registro digital: 2020994, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):

Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde

la Federacion. Libro 72, noviembre de 2018, Tomo 1, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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emitida por la Segunda Sala de'la' Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Pues, al momento en que realizé su solicitud de pension
por jubilacién, esto es el primero de septiembre de dos mil
veinte, ya estaba bajo el régimen de la jurisprudencia por
contradiccién de tesis con nimero de registro digital: 2020994,
antes citado, la cual entro en vigor en noviembre de dos mil

diecinueve.

En consecuencia, es inaplicable la tesis invocada por la
parte actora, pues este criterio fue superado en la
contradiccién de tesis que dio origen a la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, con registro 2020994 antes comentada.

Por lo tanto, la jurisprudencia por contradiccion de tesis,
publicada el viernes ocho de noviembre de dos mil
diecinueve a las 10:19 heras en el Semanario Judicial de la
Federacién, de aplicacién obligatoria a partir del lunes once de
noviembre de dos mil diecinueve, en donde |la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, analiz6 si la
diferencia en el parametro de antigliedad y porcentaje en {as
pensiones otorgadas a hombres y mujeres, violenta la igualdad

de las personas, concluyendo que no es asi, es la aplicable al

asunto que nos atafie.
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7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora en el presente juicio, solicité las siguientes

pretensiones en el escrito inicial de demanda:

"A) La declaracién de Ia nulidad lisa y llana del acto impugnado.

B) Se condene a las, autoridades demandadas para. efecto .de, que
lleven a cabo la admision, revision, anélisis, elaboracién del proyecto
de acuerdo pensionatorio, sometan-a sesion de cabildo y seguimiento
a mi solicitud de pensién por Jubilacién, presentada ante las
autoridades demandadas enifecha 01 .de septiembre de 2020,

C) Se condene a las autoridades demandas para que Una vez que
cumpla con su obligacién de otorgarme mi pension por jubilacién, en
los términos solicitados por el suscrito, realice en mi favor el
otorgamiento de las siguientes prestaciones:

1. El pago de la Prima ‘de‘antigiiedad misma que se cuahtificara a
partir de mi fecha de ingreso a la fecha en Ja que la demandada
cumpla con su obligacion de otorgarme la pensién por jubilacion,
a razén de 12 dias de salario diario. por cada afio de servicio...de
conformidad a lo establecido en fa ley del servicio civil del Estado
de Morelos.

2. El pago de la cantidad que resulte por concepto de la parte
proporcional de AGUINALDO devengado y no cubierto a la fecha
en que las demandadas cumplan con su obligacion de otorgarme

la pensién por jubilacién, esto a razén de 90 dias de salario
diario...

3. El pago de la cantidad que resulte por concepto de VACACIONES
Y PRIMA VACACIONAL, devengados y no cubiertos al momento
de que la demandada cumpla con su obligacion de otorgarme mi
pension por jubilacién

4. Que continue brindéndome ATENCION MEDICA EN EL ISSSTE,
tanto al suscrito como a mis dependientes econdmicos, lo cual es
un derecho humano consagrado en a CONSTITUCION.:

5. Se aplique en mi beneficio_el principio de equidad de género en
razén del porcentaje ‘que seria” asignado con motivo de mi
pension por jubilacién’ (sic) :

Declaracién de Nulidad.lisa y liana

7.1 Las pretensiones identificadas con los incisos A)y B)
del escrito inicial de demanda, son procedentes por las

razones expuestas, en el subcapitulo 6.4. al ser fundadas las
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resulta ilegal la negativa ficta y la omisiéon en la que ha
incurrido la autoridad demandada, por lo que, en el presente
caso, se actualiza la hipétesis de nulidad consighada en la
fraccion |l del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM que

versa.

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarard que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto, y;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad de fa negativa
ficta, en consquencié,r su nulidad para que la autoridad
demandada del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos a través de
las 4areas correspondientes, realicen las acciones que se
precisaran mas adelante; en el capitulo denominado “Efectos

del fallo”.

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Prima de antigliedad

7.2 La parte actora solicita el pago de la prima de
antigiiedad desde su fecha de ingreso, hasta la fecha en que

la demandada cumpla con su obligacién de otorgarle la

pensién por jubilacién.

La -autoridad ‘demandada manifesté que es
improcedente porque notenia conocimiento de dicho reclamo.
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En términos de lo dispuesto por la LSSPEM, que en su
articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones - de Seguridad Piblica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementarioc de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto antérior. los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos: en esa tesitura,
la ley que asi las establece es |3 LSERCIVILEM, pues en su
articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo tanto, el pago de dicha prestacion es procedente
en terminos de los. dispuesto. por el articulo 46'° de g
LSERCIVILEM.

* Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a lapresente Ley; tisnenderecho a.una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:
- La prima de antigiiedad. consistira en-el.importe de doce: dias de, salario por
cada afio de servicios: :
Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que‘percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
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De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagaréd a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de . la

terminacidon de los efectos del nombramiento.

Cabe precisar que al presente asunto en el momento
oportuno, la autoridad demandada a través de las areas
competentes, debera analizarse si le es aplicable el siguiente
criterio jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral,

orienta la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL."

En atenciéon a que la‘prima de antigiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacidn de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |l, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el

lll- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian economicamente del trabajador
fallecido.
16 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito; actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajode!
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Decimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuitd. 16 de febrero de 2014. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:. Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada -por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su
Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laberal Tesis: 2a./J. 48/2011 Péagina: 518.
41



salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera gl
doble de alario minime general i i

fecha.
(El énfasis-es nuestro)

Por ende, se colige el derecho del actor, para que, al
momento en que sea separado de su cargo, con motivo del
otorgamiento de su pensién por jubilacion, le sea cubierto el
pago de la prima de antigiedad por todo el tiempo
efectivamente laborado, hasta la fecha eh un'e_‘sea dado de
baja como trabajador a_cti-yo_,,pafa .Ser Qons\ideradq como

jubilado.
Aguinaldo, vacacienes y'prima vacacional.

oo il z-"par-té?{a,c—t.oﬁaés’dlieiftféf el pago proporcional de
aguinaldo, vacacionés‘_ji’;p'fim'a vacacional devengados y no
Cubiertos: al-momente-en: que 4a lemandada~cumpla-con su
obligacion de otorgarle su pensién por jubilacion.

Al respecto, la autoridad demandada manifesto
nuevamente, que es improcedente el pago de las prestaciones
que reclama, toda vez que dicho. reclamo no lo conocia por

haberse presentado la solicitud en la anterior administracién

Asi es que, el actor reclama el pago de vacaciones,
brima vacacional y aguinaldo proporcionales devengados
y no cubiertos a la fecha'en que ta'demandada cumpla con’su

obligacion de otorgarle la pensién, es decir, correspondientes
al afio en que-se emita el Acuerdo de pension Por jubilacién, lo
cual es procedente.

42




ITF/

=

U TIA

TJA/S*SERA/JDNF-089/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

Porque el pago de aguinaldo, tiene sustenté en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son
procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de la
LSERCIVILEM» que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez diéé habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Por lo tanto, una vez que se emita el acuerdo de
pensién por jubilacion, deberé pagarse al actor, el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, que hayan sido devengados y
no cubiertos, correspondientes al afio en que se emite el

Acuerdo correspondiente.
Seguridad Social.

7.4 El actor solicité que se le continue otorgando la
atencién médica en el ISSSTE, o dicho de otra forma el
servicio médico, lo cuall es procedente porque la
Constitugién Pollitic;amdglﬁ Estado de Morelos, establece en

su articulo 40 fraccién XX, inciso K), sub inciso a), que las

7 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de acaciones:de diez dias habiles:cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero:en todo-caso-se dejaran guardias para la tramitacién de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones. L

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacianal.
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leyes que expida el Congreso del Estado, deben prever lo
relativo al otorgamiento de s;eggnidaq.‘s.ocial~incluvyendq a los

jubilados, como se advierte a continuacion,

ARTICULO 40.- Son facultades de! Congreso:

XX.- Expedir Leyes relativas a la relacién de trabajo entre los Poderes
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado y sus trabajadores y
la seguridad social de dichos trabajadores, sin contravenir las
siguientes bases:

K).- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes

bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales: las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, Ia
invalidez, vejez y muerte:;

De igual forma, el articulo 54, fraccion VIII*® de la
LSERCIVILEM, establece que los familiares de los
pensionados 'y jubilados tienen derecho a contar con
asistencia médica, quirtrgica, farhwacéutica y hospitalaria,
como se advierte a continuacion:

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VIL.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad Yy por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables:

*® Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencién médica; quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

b).- Atencién medica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad:

c).- Pensién por jubilacién, cesantia en edad avanzada;invalidez o.muerte:

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;
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VIIl.- La asistencia médica, guirtargica, farmacéutica y hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o
concubina, ésta Ultima en las condiciones que establece esta Ley, los
hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan
econémicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgaran
también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden
de preferencia que establece la Ley;

En mérito de lo antes analizado, se colige que los
pensionados y jubilados tienen-derecho a gozar de seguridad
social, por lo tanto, es procedente, que una vez que se
otorgue la pensién por jubilacién al actor y mientras le asista
la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento; debera continuar
gozando de la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y
hospitalaria; servicio que * deberd extenderse a sus
beneficiarios, en los términos solicitados, o en su caso ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Equidad de género.

7.5 Respecto a la pretension solicitada para que al
momento de otorgarle su pensién se tome en cuenta la
equidad de género, es improcedente, por los motivos y
fundamentos expuestos en el subcapitulo 6.5. los cuales se
tienen por integramente reproducidos en obvio de repeticiones

innecesarias.
8. EFECTOS DEL FALLO.

Se declara la ilegalidad de la negativa ficta, y por

consecuencia la nulidad para efecto de que, la autoridad
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demandada. en. su caracter: de- integrante del -Ayuntamiento,
realice:

8.1.1.-Todas. y .cada, una de las gestiones gue sean
neceéér‘iféfé fpéF‘é‘* continuar de manera inmediata y sin
dilacién alguna hasta su conclusién, el procedimiento
previsto por los, articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42,
43 y 44 del ABASESPENSIONES, desahogandose las
invesvtigaciones y diligencias que resulten necesarias
para que se elabore el proyecto de. Dictamen
correspondiente para someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento en sesién de Cabildo; y dictar Ia
resolucion que conforme a derecho proceda, debiendo
actualizar los anos de servicio, considerando todo
el tiempo .que efectivamente haya laborado el actor,
contabilizando también .el4 pézriodo laborado
después de-a emisién de: la Constancia de servicios
exhibida por el actor.

8.1.2. ‘Al*‘f&'e't-erminér”lo‘ relativo al otorgamiento de la
pension por Jubllamén ‘esta’ debera estar :ntegrada en
términos de lo establecido ' enel artlcu[o 24 segundo:
parrafo de'la LSEGSOCSPEM.

8.1.3. Una vez emitido el Acuerdo relativo a la pensién
solicitada por la parte actora, los efectos de ese
Acuerdo, seran pagar su pension a partir del dia
siguiente a aquel en que se emita, y si continua en
funciones, debera ser separado del cérgo a fin ‘de que
Su estatus sea de jubilado.
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8.1.4. De igual forma, de ser procedente, debera
efectuarse la publicacidén en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” y en la Gaceta Municipal, conforme a lo
previsto por el articulo 44 del ABASESPENSIONES.

8. 2 Asi mismo, una vez emitido el Acuerdo de pensién
por jubilacién, al momento en que, se separe del cargo al

ciudadano |GGG o~ motivo la pension,

se debera realizar lo siguiente:

8.2.1 Al momento en que sea separado de su cargo,
con motivo del otorgamiento de su pensién por
jubilacién, le debera ser cubierto el pago de la prima de
antigiiedad por todo el tiempo efectivamente laborado,
hasta la fecha en que sea dado de baja como trabajador

activo.

8.2.2 Asi-mismo, al momento de la separaciéon del

cargo, deberd pagarse al actor, el aguinaldo,

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

vacaciones y prima vacacional, proporcionales, gque
hayan sido devengados y no  cubiertos,
correspondientes al afio en que se emite el Acuerdo de
pensién por jubilacion.

8.2.3 Mientras le asista la calidad de jubilado del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; el ciudadano

I < continuar gozando

de la asistencia médica, quirurgica, farmacéutica vy

hospitalaria; servicio que debera extenderse a sus
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beneficiarios en los términos precisados en parrafos

precedentes.
8.3 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada untérmino de
DIEZ DIAS HABILES para que, de cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo;.una vez que cause ejecutoria;
apercibido que, de no hacerlo asi. se procedera:a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 901 y 9120
de la LUUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el

'® Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en Ia propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término. no, mayor de diez dias. Si-dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con |a sentencia, la Sala, le requerira para gue
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida. que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de [as medidas de apremio prevista
en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento ¥ la,aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el seryvidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 anos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Sila ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada:

IIl. St el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la auteridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirda su Superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibide que, de ne hacerlo asl, sin causa: justificada, se le
Impondran las medidas de apremio previstas en esta ley:

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de |a sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
terminos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica,

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
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cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo-afirmado, se‘invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO'SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %'

Aun cuando las autoridades no. hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién. en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LUIUSTICIAADMVAEM,; los
articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso h??), 26 y demés
relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la
LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse y se

resuelve:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

2! Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

2211) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar

el presente asunto-enlos: termmasﬂ;areej,sades enel eapitulo 4
de la presente resolugién, : F oixel v mde eb slonsbingenul

i~247

SEGUNDO. OPERO LA m@wel@uvwaemm
FICTA respecto del escrito preseni%ad@* el prlmero de
septiembre de. dos mil veinte, antelaoﬂmaha de la Secretaria
del Ayuntamrento de Cuautla, Morelos.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones hechas
valer por la parte actora en contra del acto impugnado
con3|stente en la negatwa ficta para efectuar e[ procedimiento
que conforme a derecho procede para ,determinar |a
procedencia de la penSIon porjubilamon

CUART'O " Se 'declara” 13 |legahdad y  como
consecuencia Ia nulldad de la negafwa ficta para los efectos

precusados en el capltulo 8, denommado Efectos del Fallo de
esta senten01a ) |
Bvines sh 2o MAG220RDIRY o sh AL v MINLL
QUINTO. Es improcedente se inaplique el articulo @6
fraccion | de la LSEGSOCSPEM, relativo a Ia equidad de

genero, por las razones expuestas-en el subcapitulo 6.5.

SEXTO. Se concede a la autoridad demandada el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. y aquenas que. en
razon de sus:funciones deban intervenir en el cumpllmlento de
la sentencia, el plazode duez dias habrles apaﬁa tal efecto de
conformidad al capitulo 8.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente
asunto-como total'y defiritivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

~ 11.FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciéon??; Maglstrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS Tltular de |la Tercera Sala de
Instruccion; Maglstrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de .la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con ausencia justificada
del Maglstrad@’ MANUEL. GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala‘\ EspeCIallzada _en  Responsabilidades

Administrativas; \éq términos.de la Disposmon Transitoria

Cuarta del decreto ﬁur_pero 3448 por el que se reforman y

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

adicionan diversas dispéisi__c_iones de la l_ey‘rOrgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mpre/os y de
la Ley de Justicia Administrativa™del Estado de Moreles,

publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero

2 En términos de! articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés
51



56,2a,qe fecha freinta y uno de agosto de dos mil-dieciocho:;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General
de Acuerdos, quien auteriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA -
DEL ESTADO DE. MORELOS EN PLENO.

GUILLERMO ARRGYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SAL'A DE INSTRUCCION

{HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCHOR '

DOCTOF

- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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por *contra actos del

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS;
Pleno de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintitrés

YBG

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXl, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87,y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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