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Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de abril de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia

veintitrés de abril de dos mil veinticinco, respecto de los autos
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del juicio administrativo TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su
acumulado TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022, promovidos
respectivamente por, - - - v IR - e
-, respectivamente; en la que se determiné la NULIDAD
LISA'Y LLANA de la resolucién de fecha veinte de abril de dos
mil veintidés, dictada dentro del recurso de revisién promovido
contra la resolucién de fecha diecisiete de febrero del dos mil
veintidés, dictada dentro del expediente administrativo
B d<rivado de 1a queja [
-; y en la que, en acato a los fallos protectores emitidos por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en fecha seis de
marzo de dos mil veinticinco, dentro de los Amparos Directos
e y— se declaré dejar insubsistente la
sentencia reclamada del diez de enero de dos mil
veinticuatro, para los efectos precisados en los capitulos 8 y

9 de la presente resolucion.

2. GLOSARIO

Parte actora:

(TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022)

Parte actora: N

(TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022)

Presidente del Consejo de Honor

Autoridades y Justicia del Municipio de

demandadas: Jiutepec, Morelos.
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Acto Impugnado: “La resolucion definitiva del 20 de abril del
afio 2022, dictada en contra de la
resolucion administrativa promovida por el
suscrifo en contra de la resolucion
administrativa de 17 de febrero de 2022,
dictada dentro del administrativo
expediente

'(Sic).

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

ABASESPENSIONES: Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de

los Servidores Publicos de los

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.
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Municipios del Estado de
Morelos.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO
3.1 Expediente: TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022

1. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidos,
comparecio6 la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de la
autoridad demandada, precisando como acto impugnado el

sefialado en el glosario de la presente resolucion.

2. Previo que fue subsanado y ratificado el escrito de
prevencion, mediante auto de fecha primero de agosto de dos
mil veintidés, se admiti6 a tramite la demanda presentada; con
copias simples de la demanda y documentos que la
acompanan, se ordené emplazar a la autoridad demanda,
para que en un plazo improrrogable de diez dias produjera
contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley.

3. Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos

mil veinte, se tuvo por presentada a la autoridad demandada,
4
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dando contestacién a la demanda instaurada en su contra y
anunciando sus pruebas y con el apercibimiento de ley, se
ordend dar vista a la parte actora por el término de tres dias
para que manifestara lo que en su derecho conviniera:
anunciandole su derecho para ampliar su demanda en el

término de quince dias habiles.

4. Por proveido de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintidds, se le tuvo a la parte actora como precluido su
derecho, respecto a las vistas ordenadas citadas en el parrafo

que precede; abriéndose el plazo probatorio.

5. En fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se
procede a reservar el desahogo de la audiencia de ley, en
atencion a lo promovido por el demandante, respecto a una

acumulacion de autos.

6. Mediante proveido de fecha diecinueve de octubre de
dos mil veintidds, se les tuvo por perdido su derecho a las
partes para ofrecer sus pruebas. Sin embargo, para mejor
decision del asunto se admitieron las pruebas que obraban en
autos. Por ultimo, se sefialé dia y hora para llevar a cabo la

audiencia de Ley.

7. En auto de fecha dieciséis de febrero del dos mil
veintitrés, se tuvo de conocimiento el incidente de acumulacion
planteado en el expediente TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 118 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se suspendi6 el presente

procedimiento, hasta en tanto no se tuviera conocimiento de la
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interlocutoria dicta por la Cuarta Sala.

8. Por acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil
veintitrés, se tuvo a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas haciendo del
conocimiento, la procedencia de la resolucion de acumulacion
de autos dictada en el expediente TJA/4aSERA/ JRAEM
091/2022 de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintitrés;
ordenandose se acumularan al presente asunto
TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022, para efecto de que en una
sola sentencia se resolvieran los juicios, ordenandose levantar
la suspension decretada y continuar con las etapas procesales

correspondientes.

9. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veintidds,
se llevd a cabo la audiencia de Ley de ambos expedientes
acumulados, en el expediente TJA/5°SERA/JRAEM-1 05/2022,
se hizo constar la incomparecencia de las partes y dado que
las documentales ofrecidas por la autoridad demandada y las
admitidas para mejor proveer se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al haberse resuelto improcedente, se
turno a la etapa de alegatos, en la que se tuvo por formulados
los de la autoridad demandada y por precluido su derecho a
la parte actora; acto seguido se declaro6 cerrada la instruccion,
y se determiné no turnase a resolver hasta en tanto los juicios
acumulados se empataran en la etapa correspondiente, para

emitir una sola resolucion.

3.2 Expediente: TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022
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1. Con fecha seis de junio de dos mil dos mil veintidds,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de la
autoridad demandada, precisando como acto impugnado el

sefialado en el glosario de la presente resolucion.

2. Mediante auto de siete de junio de dos mil veintidéds,
se admiti6 a tramite la demanda presentada, con copias
simples de la demanda y documentos que la acompanan, se
orden6 emplazar a la autoridad demandada, para gue en un
plazo improrrogable de diez dias produjera contestacién a la

demanda instaurada en su contra con el apercibimiento de ley.

3. Por acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil
veintidés, se tuvo por presentada a la autoridad demandada,
dando contestacién a la demanda instaurada en su contra y
anunciando sus pruebas. En ese mismo acto, con el
apercibimiento de ley, se orden¢ dar vista a la parte actora por
el término de tres dias para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se anuncié su derecho de ampliar la

demanda.

4. Por proveido de fecha once de noviembre de dos mil
veintidés, se le tuvo a la parte actora como precluido su
derecho, respecto a la vista ordenada citada en el parrafo que

precede; abriéndose el plazo probatorio.

5. Mediante proveido de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil veintidés, se les tuvo por perdido su derecho a la

parte actora para ofrecer sus pruebas, y teniéndose como
7



admitidas las ofrecidas por la autoridad demanda. Sin
embargo, para mejor decisién del asunto se admitieron las
pruebas que obraban en autos. Por ultimo, se sefal6 diay hora

para llevar a cabo la audiencia de Ley

6. Por auto de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora interponiendo el recurso de
acumulacién de autos respecto al juicio identificado con el
ntmero TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022, por lo que se ordend
la suspensidn de la substanciacion del presente juicio, hasta

en tanto se resuelva el incidente de acumulacion.

7. En fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintitres,
se dicta sentencia interlocutoria, respecto del incidente de
acumulacién de autos, se ordend agregar al expediente
TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 tnicamente para los efectos
de emitir una sola sentencia, se reanuda el procedimiento para

seguir con la etapa respectiva.

3.3 Expediente: TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su
acumulado TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022

1. Con fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, el Pleno de
este Tribunal aprobé la sentencia definitiva en los siguientes

términos:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4 de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto impugnado y por tanto
Ja NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion emitida por el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Jiutepec, Morelos de
fecha veinte de abril de dos mil veintidos.

8
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TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena a las
autoridades demandadas, al pago y cumplimiento de las pretensiones
enlistadas en el capitulo denominado “Efectos del fallo” y en términos
del capitulo 8.

CUARTO. La autoridad demandada, deberé dar debido cumplimiento
a la presente sentencia de acuerdo a los capitulos 8 y 9 de esta
resolucién de esta resolucion.

QUINTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo al Centro
Estatal de Andlisis de Informacién sobre Seguridad Pdablica, y
agréguese copia de la presente en el expediente personal de la
demandante.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

2. Inconformes con el fallo emitido por este Tribunal,

los actores respectivamente, ([ NN I v IR
B B o cscntaron demanda de Amparo Directo,

mismos que fueron resueltos ambos en fecha seis de marzo

de dos mil veinticinco, por el Segundo Tribunal Colegido en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en

los expedientes N Y T os cuales en su parte

resolutiva determinaron:

Amparo

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso -

contra la sentencia de diez de enero de dos mil
veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en el expediente
administrativo TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su acumulado
TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022, para los efectos precisados en el
ultimo considerando de esta ejecutoria.

Amparo

UNICO. La Justicia de la Union ampara y protege a la quejosa e
confra la sentencia de diez de enero de dos

mil veinticuatro, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos en el expediente
administrativo TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su acumulado
TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022, para los efectos precisados en el
altimo considerando de esta ejecutoria.

Indicando los efectos de la concesién del amparo

B |os siguientes términos:

62) NOVENO. Efectos del amparo concedido. En términos de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion V'y 77 de la Ley de Amparo, se
precisa que el amparo se concede para el efecto de que la autoridad
responsable realice lo siguiente:

I. Deje insubsistente |la sentencia reclamada de diez de enero de dos
mil  veinticuatro, dictada en el expediente administrativo
TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su acumulado
TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022.

II. Dicte una nueva en la que condene a la autoridad demandada a la

inscripcion y filiacién retroactiva de la actora a partir de la fecha en que
ingregg.a prestar sus servicios el quejoso hz i
8 . bien sea en el Instituto Mexicano del Seguro Social o
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Lo anterior, siempre y cuando se acredite la fecha en que
el mencionado justiciable comenzé a prestar sus servicios, lo que en
todo caso podré ser materia del procedimiento de ejecucion, en el que

se recaben las pruebas correspondientes.

Ill. Prescinda de reiterar la consideracion relativa a dejar a salvo los
derechos de la ahora quejosa en el supuesto de que no haya sido
afiliado a un instituto de seguridad social.

Y efectos de la concesién del amparo | en los

siguientes términos:

61) NOVENO. Efectos del amparo concedido. En términos de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccién V' y 77 de la Ley de Amparo, se
precisa que el amparo se concede para el efecto de que la autoridad
responsable realice lo siguiente:

I. Deje insubsistente la sentencia reclamada de diez de enero de dos
mil veinticuatro, dictada en el expediente administrativo
TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y su acumulado
TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022.

Il. Dicte una nueva en la que condene a la autoridad demandada a la

inscripeion y filiacién retroactiva de la actora a partir de la fecha en gue
ingresé a prestar sus servicios la quejosa ] ]

10
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IR W sicn sca en el Instituto Mexicano del Seguro Social o
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Lo anterior, siempre y cuando se acredite la fecha en que el
mencionado justiciable comenz6 a prestar sus servicios, o que en todo
caso podra ser materia del procedimiento de ejecucién, en el que se
recaben las pruebas correspondientes.

lll. Prescinda de reiterar la consideracion relativa a dejar a salvo los
derechos de la ahora quejosa en el supuesto de que no haya sido
afiliado a un instituto de seguridad social.

Los anteriores efectos para ambos amparos bajo
las mismas consideraciones, destacando que varian
Unicamente las fechas de inicio de la relacion laboral

respecto de los quejosos.

3. En cumplimiento a la ejecutoria federal, por auto de
fecha trece de marzo de dos mil veinticinco?, dictado por el
Magistrado Presidente de este Tribunal, se dejé
insubsistente la sentencia de diez de enero de dos mil

veinticuatro.

4. Por acuerdo del catorce de marzo de dos mil
veinticinco*, se turnaron de nueva cuenta los autos para emitir
resolucion definitiva en el presente juicio y su acumulado, lo
que se hace atendiendo los lineamientos establecidos en los

fallos protectores, al siguiente tenor:

4. COMPETENCIA

3 Foja 375 y 376 (TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022)
4 Foja 378.
11



Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1y 3, 85, 86
y 89 de la LJUSTICIAADMVAEMO; los articulos 1, 18 inciso
B fraccion |l, sub incisos b)® y hf), 26 y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 105y 196 de la LSSPEM; y
36 de la LSEGSOCSPEM.

Esto al advertirse de autos que, la parte actora como
elemento de instituciéon de seguridad publica, promueve juicio
de nulidad contra actos del Presidente del Consejo de Honory
Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, mediante el cual se le impuso la sancion
consistente en la remocién de la relaciéon administrativa del

cargo de policia.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La resolucién definitiva de fecha veinte de abril de dos
mil veintiddés, dictada dentro del Recurso de Revision
promovido en contra de la Resolucién administrativa de

diecisiete de febrero de dos mil veintidds, dictada dentro del

expediente administrativo | c<'ivado de la

5 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podré interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

§ h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

12
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Remociéon de la Relacion Administrativa del actor, sin

Responsabilidad para la Institucién.

Cuya existencia queda acreditada con la cédula de
notificacion original de la referida resolucién, que obra a fojas,
de la 34 y 35 del expediente acumulado TJA/4aSERA/JRAEM
091/2022. Pero ademas fue aceptada su existencia por la
autoridad demandada, exhibiendo las copias certificadas de

estilo.

A la cual se le brinda pleno valor probatorio por tratarse
de copias certificadas, expedidas por autoridad facultada para
tal efecto, en términos de los articulos 437 primer parrafo? del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad con su articulo 78,

A mas de haber sido reconocida su existencia por dicha

autoridad.

6. PROCEDENCIA

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
13



Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente, las aleguen o no
las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LUUSTICIAADMVAEMO, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO°

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que, si en la revision se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendi6 a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento
total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintié
la ley reclamada y, por su parte, consider6 de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que después del analisis que hace

de oficio este Tribunal en relacién a las causales de

9 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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improcedencia que pudieran derivar en el sobreseimiento del
presente juicio, sin que se actualice ninguna, se contintia con

el estudio del fondo del asunto.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 866
de la LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado consistente en la resolucién
definitiva de fecha veinte de abril del dos mil veintidos,

dictada dentro del recurso de revision por el Presidente del

"2025, Ario de la Mujer Indigena” |

Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Jiutepec,

Morelos; promovido contra Ia resolucién de fecha diecisiete

de febrero del dos mil veintidds, dictada dentro del expediente

administrativo (||} | |} I ccrivado de la queja
N

Asi como la procedencia 0 en su caso improcedencia

de las pretensiones que reclama.
7.2 Efectos del recurso de revision de la LSSPEM

El articulo 10 de la LUUSTICIAADMVAEMO a la letra indica:
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“Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algtin recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante
el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso 0 medio de
defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al Tribunal;
ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a
otro medio de defensa ordinario.”

Por lo anterior, para el caso de que el agraviado opte
por el recurso o medio de defensa que la ley que rija el acto
prevea, sin desistirse de él, se debera aplicar la figura de la
preclusién, que es el principio relativo a que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura de cada una de ellas, impidiendo el
regreso a momentos extinguidos, es decir, la pérdida,

extinciéon o consumacion de una facultad procesal.

De lo anteriormente expuesto se concluye que, si en el
presente asunto la parte actora opté por ejercer el recurso de
revisién previsto por el articulo 186’ de la LSSPEM para
atacar la resolucion de fecha diecisiete de febrero del dos mil
veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y Justicia del
Municipio de Jiutepec, Morelos, en el expediente numero
B . <~ csc medio de impugnacion debio
hacer valer todos los agravios tendientes a modificar o
revocar el fallo de mérito, precluyendo asi su derecho en
relacién a las cuestiones que no fueron materia de ese

recurso.

1o Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor y Justicia se
podra interponer el recurso de revision ante el Presidente de dicho érgano colegiado
segun sea el caso, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado.

1 Anexa al cuadernillo de datos personales del expediente TJA/5°SERA/JRAEM
105/2022 y a fojas 134 a la 506 del expediente TJA/4*SERA/JRAEM-091/2022.
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En tales circunstancias, en este juicio las razones de
impugnacién deberan dirigirse exclusivamente a los motivos
y fundamentos que sostienen la resolucién definitiva emitida
en el recurso de revisién, al constituirse en el acto
impugnado; esto es asi, ya que, en un procedimiento de
estricto derecho como el presente, no es dable se
introduzcan argumentos que no fueron considerados en el

recurso de mérito.

Entonces si las razones de impugnacion expuestas por
la parte actora no estan encaminados a combatir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion del
recurso de revisién de fecha cinco de abril del dos mil
veintidés, no existiria realmente agravio alguno que propicie

la declaracién de nulidad del acto impugnado.

Apoya lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial que

a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI.20.A. J/7,
Pagina: 1137. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31
de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzalez.
Secretaria: Fernanda Maria Adela Talavera Diaz. Amparo directo 20/2002. Afianzadora
Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Omar
Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez Luna. Amparo directo 271/2002. Fianzas
Mexico Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de noviembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Roberto Genchi Recinos. Amparo
directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna. Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez
Luna. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo lil,

17



Si en los conceptos de violacién se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conocid la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse
sobre ellas.”

En sintesis, en el presente juicio de nulidad, lo que no
haya sido materia de la sentencia definitiva dictada en el
recurso de revision, conlleva implicito el consentimiento de la

parte actora al haber operado la preclusion.

En esa linea de exposicion, el objeto de este juicio se
limita al fallo emitido en el recurso de referencia y solo a la
luz de las razones de nulidad dirigidas en contra de las
consideraciones y motivos que la sustenten, de lo contrario

resultan inoperantes.

7.3 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn

en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

Materia Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION

EN EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS

A LA SALA FISCAL RESPONSABLE." Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado
de Circuito, la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica
nuevamente con las modificaciones que el propio tribunal ordena.
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como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades soélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidén del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion de la
autoridad deriva del gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional,
lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacién y motivaciéon para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propésito.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de
2014, Tomo III. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo' del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 77°,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncién legal.
7.3 Estudio de las razones de impugnacion

Las razones de impugnacién de los actores se
encuentran visibles en los escritos iniciales de demanda'®, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidas como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o
afecte su defensa, pues el hecho de transcribirlas en el
presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica  violacibn a  precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

15 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que senala esta Ley. A falta de disposicidn expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

16 Fojas 1 a la 19 del expediente TJA/S?SERA/JRAEM-105/2022; y a fojas 01 a la 23
del expediente TJA/42SERA/JRAEM-091/2022.

20



T ]/.\ TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022
Y SU ACUMULADO TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS AMPARO DIRECTO.- |} D

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS".

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.”

7.4 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentaciéon y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn

en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

"2025, Ario de ln Mujer Indigena” .

como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sé6lo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'.

17 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

18 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional de! principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de Iegalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en ia legislacién
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional,
lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJIUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 7%°,

'” ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
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cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.

En congruencia con lo anterior, en el presente asunto
opera la aplicacion del principio de relatividad; es decir que
solo seran tomadas en cuenta las razones de impugnacion
que cada uno de los demandantes hayan hecho valer en sus
respectivas demandas y que de ser fundadas sera del
beneficio exclusivo del manifestante; y no del resto de los
actores; porque aun y cuando en este caso se trata de
expedientes acumulados, ese hecho no infiere en que la
defensa de uno sea valida para los demas; sirve de apoyo

por analogia el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. LO
DECIDIDO EN ESTAS SOLO AFECTA LA CONDICION JURIDICA
DEL QUEJOSO, POR LO QUE SUS EFECTOS NO PUEDEN
EXTENDERSE O LIMITAR EL CRITERIO DEL JUZGADOR AL
RESOLVER LA SITUACION DE DIVERSO QUEJOSO
(COSENTENCIADO), AUN CUANDO AMBOS JUICIOS EMANEN
DEL MISMO PROCEDIMIENTO PENAL Y PARA LA EMIS!C)N DEL
ACTO RECLAMADO SE HAYAN PONDERADO IDENTICAS
PRUEBAS.?!

Los articulos 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 73 de la Ley de Amparo contienen la llamada
"Formula Otero" o principio de relatividad de los efectos de la sentencia
que consiste, esencialmente, en que las que se pronuncien en los

Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
fa materia, en lo que resulten aplicables.

21 Registro digital: 2015811; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Decima
Epoca; Materias(s): Comun, Penal; Tesis: .10.P.87 P (10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |V, péagina
2148; Tipo: Aislada. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 142/2017. 24 de agosto de 2017. Mayoria de
votos. Disidente: Francisco Javier Sarabia Ascencio. Ponente: Miguel Enrique Sanchez
Frias. Secretaria: Daniela Edith Avila Palomares. Esta tesis se publico el viernes 01 de
diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos que lo hayan
solicitado. La esencia de este postulado radica en que la sentencia
que conceda el amparo (nicamente protege los intereses
juridicos del quejoso, sin poder realizar una declaracién general de
inconstitucionalidad. Esto es, destaca el caracter individualista del
amparo, el cual no constituye una defensa directa de la
constitucionalidad, sino sélo la del gobernado frente al Estado. En esos
términos, aun cuando exista una sentencia de amparo ejecutoriada
pronunciada previamente y emitida en relacién con un cosentenciado
del quejoso en la que en determinado tiempo se aval6 su apego a la
Maxima Ley, tal determinacién sélo afecta la condicion juridica de
quien promovié aquella accién de amparo, pero no puede hacer
extensivos sus efectos o limitar el criterio del juzgador al resolver
la situacién de un sujeto diverso, quien con posterioridad demandé
el amparo, aun cuando ambos juicios emanen del mismo
procedimiento penal e, incluso, que para la emision del acto
reclamado (el mismo, en los dos juicios) se haya ponderado
idéntico material probatorio, porque de acuerdo con el principio
de relatividad, la sentencia dictada en un juicio de amparo sélo es
eficaz en relacién con el gobernado que lo demandé; maxime cuando
a la fecha en que el 6rgano de control constitucional se pronuncia,
existe diverso desarrollo jurisprudencial en materia de derechos
humanos, que lo obligan a resolver de forma distinta a la anterior.

(Lo resaltado no es origen)

7.5 Razén de impugnacién de mayor beneficio

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal en
los  expedientes  TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 vy
TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022 a las razones por las que los
actores atacan el acto impugnado, se estima procedente el
estudio del concepto de nulidad que traiga mayor beneficio al
mismo, siendo esto procedente, atendiendo al principio de
ese mismo nombre y en atencién al siguiente criterio

jurisprudencial de aplicacidén obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.?

22 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberé quedar al prudente
arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberé ser declarado
inconstitucional.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Haciendose la precision de que los agravios esgrimidos
por los actores, agregados en los expedientes
TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022 y TJA/4aSERA/JRAEM

091/2022, son en el mismo sentido cada uno de ellos, por lo

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

que se analizaran en conjunto.

Para tal efecto, los actos impugnados que se analizaran
seran los narrados en sus agravios marcados como Sexto de

la demanda consistente en:

Refieren que les causa agravio que se tenga por
desahogado el contenido de la prueba documental
consistente en TRES discos compactos y, se le otorgue valor
probatorio dentro de la resoluciéon administrativa de 17 de
febrero de 2022, dictada dentro del expediente administrativo

B B crivado de la queja |

B o anterior es asi porque no se observaron las reglas
25



que rigen en materia de pruebas para estos procedimientos,
mismas que estan previstas en el articulo 171 fraccion |V, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos y 52, 53, 56 fraccion |, 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa de Estado de Morelos (Ley de aplicacion

supletoria).

Arguyen que, que los principios que rigen a la prueba
dentro del procedimiento administrativo y en especifico la
prueba DOCUMENTAL, a la cual se equipara el disco
compacto que obra dentro de dicho procedimiento, son los
principios de inmediacion, publicidad, contradiccion 'y
equilibrio entre las partes, lo anterior es asi, porque incluso
se puede observar que las partes las pueden objetar por
cuanto a su contenido y validez; ello es asi, en razén de que
la inspeccién judicial es una diligencia que tiene por objeto de
formar su conviccién, mediante el examen y la observacion
de los sentidos, de ahi que la reproduccion de una
videograbacién, no es mas que la reconstruccion o
preservacion de hechos pasados con apoyo de la tecnologia,
lo cual permite volver a presenciarlos cuantas veces sea

necesario.

Contintian manifestando que, cuando en un proceso se
admite como prueba una videograbacion, ésta no se
desahoga por su especial naturaleza, como ocurre con los
documentos, sino que requiere de preparacion, es decir, de
una diligencia de inspeccion judicial, donde se identifique de
manera precisa la videograbaciéon que se reproduce y el

equipo que se utilice para ello, se requiere que las partes
26
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estén presentes, para apreciarlas de manera directa, por
medio de sus sentidos; o bien transcribir el audio e imagenes
en ella contenidas, conceder a las partes la oportunidad para
que hagan las observaciones que estimen oportunas y desde
luego levantar el acta correspondiente en que se describan
los aspectos apuntados, por lo hasta aqui sefialado, resuita
ilegal que se le otorgue valor al contenido de los TRES discos
compacto que obran agregados en los autos del
procedimiento sancionador, pues no puede tenerse como
una prueba valida, ya que no EXISTE CONSTANCIA DEL
desahogé del mismo, dentro procedimiento, si bien se
admiti6, no existe constancia de que el mismo se haya
reproducido en autos y que se haya permitido a la suscrita

formular observaciones del mismo.

Afirmando la parte actora que, se transgredio en su

perjuicio el derecho humano a una defensa adecuada, pues

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

la reproduccion de las videograbaciones, se practicd de una
forma distinta a la prevista en la ley, elio sin tomar en
consideracion los principios de inmediacién, publicidad,
contradiccién y equilibrio entre las partes, en el desahogo de
una prueba ofertada por lo que trae como resultado la nulidad

de dicha probanza.

Disertan que, del acuerdo de fecha 08 de octubre de
2021, se observa que el Director de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, hace constar que se le remiti6 CD-R,

mismo que contiene informacién de las camaras de vigilancia
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2, 3,8,9, 11y 12 del dia 03 de octubre de 202; asimismo
mediante el acuerdo de fecha 21 de octubre se observa que
el Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, hace
constar que se le remitieron dos CD-R, mismo que contiene
informacién de las camaras denominadas - N

1 T J1I 11T T
- - - - por lo que el Director de Asuntos

Internos, analiza las videograbaciones, sefialando lo que el

percibe, en ese mismo acuerdo.

Resaltando que, de ninguna actuacion se advierte que
el Director de Asuntos Internos haya desahogado conforme
a las reglas de inspeccién ocular, ninguno de los discos
compactos; sin que pase por alto a esta parte gue dentro de
los acuerdos mencionados, Ia Direccién de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, supuestamente haya analizado su
contenido (sin que previamente se haya desahogado,
porque, como ya se expuso debié dejar constancia dentro del
expediente del desahogo de la prueba documental
consistente en los TRES disco compacto, desahogo que
debid de ser realizado a través de una prueba de inspeccion
ocular, porque es a través de esta que se hubiese podido
observar el contenido de los discos, asi las cosas lo que
verdaderamente realizé la Direccién de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, en los acuerdos de fecha de fecha ocho y
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, es una valoracién

de las pruebas consistentes en los discos, mas NO un
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desahogo de la mis misma, maxime que no era el momento
procesal oportuno, situacion que se corrobora cuando la esa
autoridad sefiala lo siguiente en ambos acuerdos "...Visto el
analisis de las videograbaciones se observa", de ahi que
insisten en, que dentro del procedimiento no existié el
desahogo de la prueba consistente en los tres discos
compacto, por lo cual su valoracién en la resolucion
administrativa de 17 de febrero de 2022, dictada dentro del

expediente administrativo | RS c<rivado de
la queja [ B csuita ilegal.

Sefialan que, el resultado del fallo de la valoracién de
esa prueba, porque esta prueba es fundamental para
sostenerlo pues a en la resolucion de diecisiete de febrero de

dos mil veintidés, dictada dentro del expediente

administrativo || S c<rivado de la queja
B sci2/o 2 foja (203), "manifestaciones

que se desvirtlan con las imagenes de las grabaciones que

2025, Ario de la Mujer Indigena” |

de las grabaciones se advierte que un elemento municipal
empieza a patear al quejoso, asi las cosas, si este material
probatorio fuese excluido, no podria acreditarse quienes
fueron las personas, que provocaron las lesiones al quejoso
en el expediente administrativo, esto sin conceder mi
participacion el ello, en consecuencia no podria acreditarse
la participacion de algun elemento, sino solo las lesiones del

quejoso.

Concluyendo que, se debe decretar la nulidad de la

resolucion administrativa de diecisiete de febrero de dos mil
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veintidés, dictada dentro del expediente administrativo
B c<rivado de la queja [N
-y como CONSECUENCIA DE LA NULIDAD DE ESTA,
SE ACTUALIZA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
DEFINITIVA DE FECHA VEINTE DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VIENTIDOS, DICTADA DENTRO DEL RECURSO DE
REVISION, POR DEVENIR DE UN ACTO VICIADO.

Argumentaciones que hicieron valer en el recurso de
revisién interpuesto contra la resolucién administrativa de

diecisiete de febrero de dos mil veintidés, dictada dentro del

expediente administrativc] I c<rivado de
1 quej> IR

7.5 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandada Presidente del
Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Jiutepec,
Morelos, manifesté que la demandado por los actores es
totalmente inoperante, ya que la razén de impugnacion hecha
valer por la parte actora, contrario a lo que afirman, los
discos compactos si fueron desahogados dentro del
procedimiento levantado en contra de los actores, tan es asi,
que de los mismos se extrajeron impresiones fotograficas que
sirvieron de base para el dictado de la resolucion que ordend
la remocién del cargo de los actores, asimismo, refiere se
les corrié traslado de las copias certificadas del expediente
completo, siendo el caso de que tuvieron tiempo de observar
su contenido, resultando inverosimil que ahora pretendan

nulificar el procedimiento incoado en su contra, por €l hecho
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de que no se desahogo la prueba conforme las reglas de la
inspeccién  ocular, esto porque siempre  tuvieron

conocimiento de su contenido.

Por cuanto a las prestaciones sefialadas con los
numerales del 1al1ala3ydela6ala13yla15 que debe

ser 16, refirid que las mismas son improcedentes.

Respecto a las sefialadas con los numerales 4, 5y 14,
en caso de que se dicte una resolucion adversa, Unicamente
se allana para el pago de la parte proporcional del ejercicio
2022, y el reconocimiento Unicamente por el tiempo de
ingreso y de baja, que sea respaldad por la Direccion General
de recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Manifesto que los hechos narrados en la demanda en

"2025, Afio de la Mugjer Indigena” .

los numeros, 1, 2, 3, 4y 5 son ciertos.

7.6 Razon de impugnacion de mayor beneficio y su

analisis.

En esa tesitura se estiman fundados los argumentos
vertidos por las partes actoras en el concepto de
impugnacién marcado con el numeral sexto de su escrito
inicial de demanda, al referir substancialmente, el resuitado
del fallo, respecto a la valoracion de la prueba consistente en
3 CD- R de las camaras de vigilancia 2, 3, 8, 9, 11y 12, que
contiene informacion del dia tres de octubre de dos mil
veintiuno, y las cuales se admitieron como prueba cientifica,
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sin que se ordenara la inspeccién ocular y/o inspeccion
judicial de la misma, como lo establece Ia jurisprudencia, esto
en atencién de que en la inspeccién judicial, las partes
estaran en condiciones de percibir, por medio de los sentidos,
los lugares, personas, objetos o hechos registrados, en tanto
que las partes podran realizar al respecto las manifestaciones
que a sus intereses convengan; situacién que no acontecié
en el presente asunto, toda vez que el Director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos se limité a realizar
un analisis unilateral de las videograbaciones, y procediendo
a imprimir tomas de las mismas y narrar circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dichas grabaciones; violando las
leyes del procedimiento que afectan las defensas del
quejoso, en términos del articulo 173, fracciones L H VyXV,
de la Ley de Amparo, al reproducirse  dichas
videograbaciones de una forma distinta a Ia prevista en la ley,
asi como lo establecido por la jurisprudencia, que a la letra
dice:
VIDEOGRABACIONES OFRECIDAS COMO PRUEBA EN EL
PROCESO PENAL. NO DEBEN DESAHOGARSE SIMPLEMENTE
MEDIANTE LA CERTIFICACION UNILATERAL DE SU
CONTENIDO, SINO REPRODUCIRSE BAJO LAS FORMALIDADES
DE UNA INSPECCION JUDICIAL, DE LO CONTRARIO, SE VIOLAN
LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL)? De acuerdo con los principios de inmediacién, publicidad,
contradiccion y equilibrio entre las partes, que derivan de los articulos
59, 69, 139 y 140 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, cuando se ofrecen videograbaciones como prueba en
el proceso penal, no deben desahogare simplemente mediante la
certificacion unilateral de su contenido pues de acuerdo con la dicho

medio de naturaleza de conviccién, Su reproduccién, debe realizarse
bajo las formalidades de una inspeccion judicial, ya que en esta

 Registro digital: 2012457 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materia: Penal, T80.P.J/1 (10), Forrite Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV, pagina 2616, Tipo: Jurisprudencia
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diligencia el juzgador estara en condiciones de percibir, por medio de
los sentidos, los lugares, personas, objetos o hechos registrados, en
tanto que las partes podran realizar al respecto las manifestaciones
gue a sus intereses convengan; de lo contrario, se violan las leyes del
procedimiento que afectan las defensas del quejoso, en términos del
articulo 173, fracciones I, Il, V y XV, de la Ley de Amparo, al
reproducirse dichas videograbaciones de una forma distinta a la
prevista en la ley.

Resulta importante resaltar que de los acuerdos de
fecha ocho y veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, el
Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos Unicamente realiza una valoracién unilateral de los
videos agregados en el expediente administrativo
I | <:liza una narracién de los hechos
que el percibe y los cuales sirvié de prueba para acreditar la
participacion de los hoy actores, en los hechos imputados en
la queja numero _iniciada por el
ciudadano |G <! dia sicte de octubre

del dos mil veintiuno, respecto a hechos ocurridos el dia

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

domingo tres de octubre del dos mil veintiuno, ampliando su

declaracién narrando entre otras cosas, lo siguiente:

“...aproximadamente a las cuatro horas, me retiro del lugar por
caminar _a mi _domicilio en

indicando en su escrito de fecha siete de noviembre del

dos mil veintiuno, que :"...me dirigi sobr e”
omando en cuenta que es un caming de luz

y ton mas probabilidad de transito y seguridad, a pocos metros de
incorporarme a la calle antes mencionada...";...me intercepta una
camioneta patrulla no visualizando 2. de placas ni de econémico
descienden de la misma tres elementos policiales (...) me preguntan
qué hago caminando a esa hora sobre esa calle (..) me comentan que
me tendrian que llevar detenido, les pregunto la razén contestando que
por haberme encontrado en ese momento, me niego a la detencion de
manera verbal, y al ver que no accedo iniciaron las atencion de manera
que como queria hacerlo si por la buenas o por las malas, siguen los

jaloneos ya que no queria ser detenido, comienzo a caminar dandoles
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la espalda y los tres elementos me someten tirandome contra el piso y
colocandome los dispositivos de seguridad, comenzando a forcejear a
tal grado de causarme dafio en las mufiecas con las esposas, me
levantan y me suben a la parte trasera de la unidad en la batea... los
policias con agresividad y palabras altisonantes e ignorando mis
argumentos identificacion con uso de la fuerza, golpes en diferentes
partes de mi cuerpo y con un objeto metélico golpearon mi cabeza
provocando lesiones que originaron que mi cara sangrara...

"...una vez arriba de la patrulla inician marcha y uno de los dos
elementos que se encontraba en la parte trasera conmigo comienza a
patear en la espalda, la cabeza hombros y las piernas causéandome
dolor, me encontraba asustado y decidi ya no oponer resistencia para
no provocar mas a los elementos, ellos contintian agrediéndome de
manera fisica y verbal diciendo "t( te lo bidscate, para que haces las
cosas asi, cabron hijo de la chingada vas a tener una razén", al llegar
a la base de los policias abren la puerta de la batea de la patrulla, me
bajan de la patrulla y en ese momento me ponen contra la pared en la
parte trasera del edificio y me dice un policia que si ya me voy a
tranquilizar, contestandole con enojo e Indignaciéon que son muy
cobardes al ocupar tres elementos para una sola persona, esto les
enoja mas y me comienzan a golpear con pufio cerrado, uno de los
elementos contaba con un objeto tipo tubo metélico con el cual me
golped la cabeza ocasionando una lesién sintiendo un dolor muy
fuerte, por el cual comencé a gritar y llorar pidiéndoles que dejaran de
golpearme y que ya entendi el mensaje, y para mantenerme en silencio
uno de los elementos me dice que no grite y que ellos iban a hacer lo
que quisieran, tomandome del cuello apretandome y cortandome el
oxigeno, intente forcejear con él/ para que me dejara de ahorcar, en el
momento que me suelta, me tiro en el suelo al sentirme cansado y
mareado sintiendo que me desmayaba, me levantan los elementos
siguiéndome golpeandome en la parte de las costillas..."”

De lo declarado por el quejoso, se desprenden dos
lugares distintos donde los elementos de la policia del

Municipio de Jiutepec, Morelos. En la resolucién primigenia,

se determind, que la conducta atribuida a [ GG v
B ou<d6 corroborada, realizando la

siguiente motivacion:

“...Concatenando lo anterior, con las probanzas desahogadas y

debidamente analizadas, se advierte que la conducta de los elementos
policialcs R

. s necesario individualizarla, esto a razén

de analizar la participacion de cada uno en los hechos materia del
presente asunto:

a) Por cuanto a se advierte que dicha
elemento fue la que interno al quejos | ante el
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Juez Civico asi como la que reporto a
Bitacora de Radio Control y realizo el Informe Policial Homologado con
ntmero de folio  es por ello que su participacion en los hechos
se considera por OMISION, foda vez que advirtio la condicion de salud
en que la que el quejoso se encontraba, las lesiones y los golpes que
le habian propinado sus compareros | EEGGEGcGEzGQT

B/ ° /o hizo de conocimiento a su superior

jerarquico

b) Por cuanto a I sc acvieric
que su actuar fue por ACCION, en contra del ciudadano R

lesionado y golpeéndolo sin ser ningun riesgo para su
integridad fisica, violentando con ello lo establecido en el articulo 15
de la ley antes invocada....”

Dejando de observar y valorar lo informado por parte
del Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Jiutepec,
Morelos, respecto a la fatiga y parte de novedades de fecha
tres de octubre del dos mil veintiuno, copia simple de la
bitacora de radio control delas 00:56 horas a las 09:05 horas
del dia tres de octubre del dos mil veintiuno, asi como del
Informe Policial Homologado realizado al . e
_ de fecha tres de octubre del dos mil veintiuno,
asi como lo declarado por [ NG TR | R
_ de los cuales se desprende entre otras cosas

que:

“...que bien cierto es que el . fue detenido
e ingresado a los separos municipales, por la unidad economico
la cual un dia tripule y realice mis recorridos de seguridad y
vigilancia durante las veinticuatro horas correspondientes a mi turno.
Por lo que siendo las 05:53 horas, al estar sobre recorrido sobre la

visualizamos a un mascuf‘mc!irado y al parecer dorm;!o debajo de la

banqueta, por lo que procedimos a despertario para que esté se
reincorporara y se retirara del lugar, CON LA FINALIDAD DE
SALVAGUARDAR SU INTEGRIDAD FISICA O APOYARLO EN CASO
DE NECESITAR ATENCION MEDICA: por lo que inmediatamente al
despertar nos agrede fisica y verbalmente, percatandonos del aliento
etilico y el estado inconveniente en el que se encontraba al notar una
clara infraccién al Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Jiutepec, Morelos, le hicimos del conocimiento que seria remitido a los
separos municipales, haciéndole del conocimiento sus derechos,
procedemos a realizar su aseguramiento, revision he internacion
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correspondiente, hechos que fueron reportamos por radio control, tal y
como se puede comprobar en la bitdcora de radio control misma que
obra en foja 44, asi como en la tarjeta informativa que oba en foja 47
de los autos del expediente en que se actia; documentales que hago
pruebas mias por desmentir los hechos vertidos por el hoy quejoso y
demostrar con ello una falsedad de declaracion...”
Al respecto, esta autoridad advierte, que de las copias
certificadas exhibidas en autos del procedimiento

administrativo _ obra copia de bitacora

de radio control, de la cual se desprende que a la 05:53 se

reporté “... Sujeto dormido | NG

- al despertarlo se porta agresivo hacia los oficiales, se

detiene para traslado | EEEEN I N - -

06:00 informan “... Torre cero internacion intenta darse a Ia fuga agresivo,

indica ser policia con rojo liquido cabeza, golpes contusos y escoriaciones,
indica tuvo una rifia en un bar, no proporcionando el nombre de dicho

comercio..”, asimismo, corre agregado en el expediente
administrativo, copia del informe Policial Homologado?* de
fecha tres de octubre del dos mil veintiuno, a las 06:15 horas,

en el cual se pone a disposicion a | N INEIENENGS.

del cual también se desprende que el detenido hoy quejoso,

N D S
1l 1 117 1T
- _ - narrando los heohos‘ de
detencién, la cual fue a las 05:55 enlj}} GG, <~

. - . _ por infringir el articulo 122

fraccién | y XllI del Bando de Policia y Buen Gobierno de la

Ciudad de Jiutepec, Morelos, entre otros datos.

* Afojas 48 y 49 de las copias certificadas del expediente administrativo PDI/DAI/027/10
2021, anexo al cuademillo de datos personales del expediente TJA/52SERA/JRAEM-
105/2022
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De lo anteriormente expresado, se desprende que al
momento de la valoracion de las pruebas por parte del
Director de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos: no se tom6 en cuenta las horas que aparecen en los
videos que tomo como prueba, para acreditar la participacion
de los hoy actores, ya que las capturas o impresiones de los
videos en los cuales narra los hechos siguientes y de los
cuales se desprende diferentes horarios, como a

continuaciéon se narra:

05:37:03 horas, se advierte que es bajado de la batea
de la patrulla el quejoso por un elemento en el area de
ingresos de la Secretaria de Seguridad Publica Jiutepec, al
analizar el video por parte de este colegiado, se constata que
el sujeto que bajan de la batea, en el horario sefialado, [ ]

| S S s

se aprecia que el elemento que baja a la detenido es de

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

complexién robusta, no concordando con lo declarado por el
quejoso [N I o< cra tres elementos
morenos, de complexidon media y con la vestimenta que se
describe en el Informe Policial Homologado y como se
observa en el video ofrecido por la parte actora [N
B cn su contestacion de la demanda de fecha siete
diciembre del dos mil veintiuno?®, y el cual fue admitido por la

autoridad administrativa de control interno.

5 A fojas 134 a la 142 de las copias certificadas del expediente administrativo
PDI/DAI/027/10 2021, anexo al cuadernillo de datos personales del expediente
TJA/52SERA/JRAEM-105/2022
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De las 05:37:15 horas, 05:38:40 horas, 05:38:057
horas, 05:47:13 horas, 05:49:24 horas, refiere la resolucién
primigenia, que durante este lapso de tiempo, del video se
advierte que existe un forcejeo con el quejoso y los elementos
los cuales le propinan patadas al quejoso, asi como advierte

que a las 05:47:13, un elemento lleva una cubeta de agua.

Asimismo refiere la resoluciéon primaria de fecha
diecisiete de febrero del dos mil veintiuno, a foja 204 vuelta
de la copias certificadas, que “... de la siguiente grafica,
(camara 9), que posiciona en tiempo y lugar de los hechos |
no dando lugar a dudas, que los tripulantes de la unidad
00880 fueron los que desarrollaron tales hechos, no pasa
inadvertido para este colegiado, que de la grafica referida
aparece la un horario y fecha 10/03/2021 06:25:44, asi como
también este colegiado al visualizar el video momento a
momento se percata que del minuto 6:17:20 brinca al minuto
6:25:41, por lo que no se puede saber lo que sucedié durante
esos ocho minutos con veintiiin segundos, es decir, sin que
la autoridad resolutora primaria, analizara tal circunstancia,
dando por cierto la responsabilidad y/o participacién de lo
I D D o oo o
establece la autoridad demandada en la resolucién
primaria,?® restableciendo que el nimero econémico de la
unidad oficial de donde bajaron a una persona detenida (de
la cual no concuerda con la vestimenta que portaba el

quejoso el dia de los hechos, ni la complexion de los oficiales

% A foja 204 de las copias certificadas del expediente administrativo PDI/DAI/027/10-
2021, anexo al cuadernillo de datos personales del expediente TJA/52SERA/JRAEM-
105/2022
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aprehensores, de acuerdo al dicho del quejoso, asi como
tampoco concuerdan las horas de detencidn con los hechos
narrados en la resolucién primigenia, donde narran hechos
ocurridos a partir de las 05:37:03 al minuto 05:47:13, horario
diverso al establecido por ([ [N D A 0
_ en sus contestaciones, asi como en la bitacora
de radio control y la boleta de internacion, certificado médico
e Informe Policial Homologado de fecha tres de octubre del
dos mil veintiuno, mediante el cual se puso a disposicion a

B B W oo haber trasgredido el Bando de

Policia y Buen Gobierno de la Ciudad de Jiutepec, Morelos.

Por lo tanto, el Consejo de Honor y Justicia asi como su
Presidente, al momento de resolver el recurso de revision,
debia analizar de forma correcta la queja que se interpuso en
su contra, el material probatorio que existia en el

procedimiento administrativo y en términos de ello,

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

determinar de forma correcta si existian elementos para
poder sancionar, que eso era, lo que debié de haber realizado
el Presidente demandado, pero fue algo que no hizo dentro
de la resolucion impugnada y que no puede justificar,

manifestando: “...que los discos compactos si fueron desahogados dentro

del procedimiento levantado en contra de los actores, tan es asi, que de los
mismos se extrajeron impresiones fotogréficas que sirvieron de base para el
dictado de la resolucién que ordeno la remocion del cargo de los actores,
asimismo, refiere se les corrié traslado de las copias certificadas del
expediente completo, siendo el caso de que tuvieron tiempo de observar su
contenido, resultando inverosimil que ahora pretendan nulificar el
procedimiento incoado en su contra, por el hecho de que no se desahogo la
prueba conforme las reglas de la inspeccién ocular, esto porque siempre

tuvieron conocimiento de su contenido...” debiendo de analizar todas
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y cada una de las constancias y circunstancias que obra
dentro de ese procedimiento administrativo Yy que tenia
obligacién de analizar de forma correcta y que, en tales
circunstancias, hubo una indebida valoracidn como
determinacién de la demandada sobre el principio de
presuncion de inocencia y del debido proceso que debia
prevalecer en su persona, pero, fue algo que nunca sucedié
y que al final, se le violento a los actores ese derecho

humano.

En consecuencia, son fundados y suficientes las
manifestaciones hechas valer para declarar la nulidad

lisa y llana del acto impugnado, tocante a justiciable ]

Porque como se aprecia, las irregularidades imputadas
a los actores de referencia se apreciaron en forma
equivocada, dictandose el acto impugnado en contravencion
de las disposiciones aplicadas en cuanto al fondo del asunto;
por tanto, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en
materia administrativa nimero 1.70.A. J/31, visible en Ia
pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:
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“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.?

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén textualmente las figuras
juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos", limitandose
a precisar que dicho tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habrén de ejecutarse en los
términos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos, debera estarse a
los criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los principios
que rigen el derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa y
llana cuando el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada no
podra emitir una nueva resolucion en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el acto impugnado, y por
regla general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular esta justificada por alguna
norma de caracter general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos
procede en los casos en que el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos Se encuentren en el procedimiento que
le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica de dicha determinacién obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva determinacion; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el' llamamiento al procedimiento administrativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacién; y el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, qué se forma con la pretension del Estado y las defensas del
particular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

Los demandantes hicieron valer el pago y cumplimiento
de diversas prestaciones, mismas que a continuacion se

analizan.

27 No. Registro: 176,913. Jurisprudencia: Materia(s): Administrativa. Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXIi, Octubre de 2005. Tesis: 1.70.A. J/31. Pagina: 2212
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8.1. Pretensiones reclamadas.

Para el efecto del estudio de las prestaciones
econémicas que procedan, resulta primordial determinar la
remuneracién que los demandantes percibian, fecha de
ingreso y fecha de la terminacién de la relacién

administrativa.

Por cuanto 2 [ I I  respecto -

su remuneracion, la parte actora refirié en el hecho 1, de su
escrito inicial de demanda que fungia como- en la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, desde diecinueve de octubre del dos mil
ocho y que percibia un salario por la cantidad de $7,291.00
T D B s
- de forma quincenal, mas un bono de puntualidad de

B EE - e mensual
y percibiendo una despensa familiar de ||| [ [ | j JJ} HR B
I D S -
forma mensual, hecho que se corroborado con las copias
certificadas de los CFDI a nombre de _

Sin embargo, la autoridad demandada refiere que
respecto a la prestacion denominada premio de puntualidad,
no es de forma fija, ya que esto se le pagaba al activo
Unicamente si cumplia con el requisito de checar su entrada

de forma puntual; por lo que no se tomara como parte de su

2 A fojas de la 69 a la 75 del expediente TJA/42SERA/JRAEM-091/2022
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sueldo, por ser una prestacion para el personal activo que

cumplan con el requisito de checar puntuaimente.

Por tanto, se tendrd como salario quincenal que

percibia el demandante, el equivalente a ] e
I B 0 D N e

quedando sus remuneraciones de la siguiente forma:

‘ Salario mensual Salario quincenal ‘ Salario diario
'| _

Por cuanto, a la fecha de reingreso, la parte actora

indicé que reingreso a laborar ¢! || | N R
B Bl o cual fue aceptado por la demandada, por lo
tanto, esa es la fecha que se determina como fecha de

reingreso.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

En tanto, la fecha de la terminacién de la relacion
administrativa la parte actora no refirio la fecha de baja, sin
embargo de autos a foja 163 vuelta, de acuerdo al oficio
namero |GGG < fecha nueve de mayo
del dos mil veintidds, en el cual se establece que la fecha de
baja fue el seis de mayo de dos mil veintidos, en atencion
al oficio_ suscrito por el Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos,
mediante el cual informa la resolucién de fecha diecisiete de

febrero del dos mil veintidés, derivada de la queja



Sin embargo, de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, exhibidos por las autoridades demandadas se
desprende que el Ultimo pago, abarco el periodo del -
1 11 1 | B otanto para el
calculo de prestaciones, se tomara en consideracion esta

Ultima fecha.

Por cuanto a ---respecto a su

remuneracién, la parte actora refirid en el hecho 1, de su
escrito inicial de demanda que fungia como - en la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito y Vialidad de

Jiutepec, Morelos, desde [ N I B B
e Y que percibia un salario por la cantidad de ]
I e N e o
quincenal, méas un bono de puntualidad de - - B
- _ de manera mensual y percibiendo una
despensa familiar de [ GGzl I S
U T 1T e mensual, hecho

que se corroborado con las copias certificadas de los 7 CFDI

a nombre dejji R I W >°

Sin embargo, la autoridad demandada refiere que
respecto a la prestacion denominada premio de puntualidad,
no es de forma fija, ya que esto se le pagaba al activo
Unicamente si cumplia con el requisito de checar su entrada

de forma puntual; por lo que no se tomara como parte de su

2% Anexas al cuadernillo de datos personales del expediente TJA/S*SERA/JRAEM
105/2022
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sueldo, por ser una prestacion para el personal activo que

cumplan con el requisito de checar puntualmente.

Por tanto, se tendra como salario quincenal que

percibia el demandante, el equivalente a _-
I ) N :<c=ndo sus

remuneraciones de la siguiente forma:

. | SLAE RISk~
Salario mensual Salario quincenal Salario diario ‘

Por cuanto, a la fecha de egreso, la parte actora [l

. . - cosicers, <! [ I .

B - s<r hasta esta fecha su Gltimo pago.

Indemnizacion y remuneraciones dejadas de

percibir.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Los demandantes solicitaron varias prestaciones como

lo son:

8.2 El pago por concepto de indemnizacion

consistente en tres meses de salario por motivo de la baja.

8.3 El pago por concepto de indemnizacion
consistente en veinte dias por cada afo de servicios con

motivo de su baja.

8.4 El pago de la cantidad que resulte de los salarios

dejados de percibir, aguinaldos, vacaciones y prima
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vacacional, pago de la despensa familiar, prima de
antigliedad desde la fecha en que se ejecuté el acto
impugnado, hasta el momento que se dé cumplimiento a la
sentencia definitiva que se dicte en el presente asunto, asi
como la exhibicion de las constancias de afiliacion a alguna
institucion de seguridad social, pago de las cuotas del
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos, de las cuotas de AFORE, constancia de laboral,

inscripcion de la sentencia, entre otras.

Ahora bien, cabe sefialar que, en materia de los
miembros de seguridad publica, la reinstalacién o
reincorporacion se encuentra prohibida por la ley en términos
del articulo 123 apartado B, fraccion XllIl de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes. Los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningin caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.
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(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecioé que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibicion contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegio el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago

de la indemnizacidn respectiva.

Este criterio quedd establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la
Jurisprudencia 22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segu"nda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario J\udicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXIl, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310,

bajo el rubro:

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xiii,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.*®

30 Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro
votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka
Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.
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Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibicion de reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate
a la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente
de la_razén del cese tiene preferencia la decisién del
Constituvente de impedir que los miembros de las corporaciones
policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, le corresponde al Estado
pagar la indemnizacién de noventa dias, veinte dias por cada
afo trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su
caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacién
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
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Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, misma que a la letra sefiala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xl SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
X1, sequndo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de
que, a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a
nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitaciéon de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion X!l se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocién, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se preven los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no soélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
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reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién", deja la delimitacion del monto que por concepto
de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patron pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacidn
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcidén contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXI, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de
salario v 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la

posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion en estos
casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales
casos sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a las

autoridades demandadas, al pago de la indemnizacién de

tres meses de remuneracion, veinte dias por cada afio de

servicios y al pago de sus retribuciones, en el caso de ésta

ultima desde la fecha de la ilegal separacion.

Las prestaciones a que se condene a la autoridad

demandada de referencia a partir de la fecha de la

separacion, se seguiran generando hasta que se realice el

pago correspondiente de la prestacion respectiva; en

terminos del siguiente criterio:
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ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.3

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto,
sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones: y que
si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto,
de una interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a
6 meses con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicién que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica
con la Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretacion que
pudiera resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucion o remuneracién diaria ordinaria de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se
concreté su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién injustificada del servicio y hasta que se

realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo Il; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016,
el amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Cabe destacar que la carga probatoria del pago de
prestaciones devengadas incumbe a la autoridad
demandada de conformidad al parrafo segundo del articulo
386 del CPROCIVILEM® por tratarse de cumplimientos y de

haberse colmado favorece a ésta su acreditacion.

Prestaciones por cuanto a ]
I

8.5 El pago de indemnizacién por concepto de tres
meses de salario y de veinte dias por cada afno laborado,
es procedente en base a los argumentos y sustentos citados

con antelacion.

El importe de tres meses de salario es el siguiente salvo

error u omisién de caracter aritmético y que asciende a la

cantidad e | A [ -
1 1

que deviene de la siguiente operacion:

| SALARIO MENSUAL X
TRES MESES

[ ‘ Cantidad

32 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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Ahora bien, para el pago de la indemnizacion de

veinte dias por cada afo laborado, tenemos que, del

R B I B A fecha de reingreso,
—T 11 e
1 1L ) ¢c prestacion de

servicios. El computo de los dias resulta de la siguiente tabla:

| Afios meses | dias

il |

(1] [ + [
| Subtotal de dias | 1 3! ! |
| Total de dias

Para obtener el proporcional de los cinco mil ciento

cincuenta dias primero se saca el proporcional diario de 20

dias por afio, se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio)

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

y obtenemos el nimero [JJij como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de
I . " I .
B B o Bl dias (periodo de condena) por
I (proporcional diario de indemnizacion equivalente
a 20 dias por afio), arroja la cantidad de QNN
s e B .
B s/ o cror u omision involuntario, que

deriva de las siguientes operaciones:

‘ Operaciones - Total




iﬁﬁ

I

8.6 El demandante reclama el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde |a fecha en que
se ejecutd el acto impugnado, sin embargo, como ya se dijo,
si bien es cierto que el acto impugnado se ejecuto el seis de
mayo del dos mil veintidés, del CFDI se advierte que se le
pago la ultima quincena completa, del dieciséis al treinta de

abril de dos mil veintidés, por lo tanto, el calculo procede a

partir o1 | I I §
_ — fecha aproximada de emisién

de la presente resolucidn y deberan de ser cubiertos hasta

que se cubra el pago correspondiente.

Por cuanto al anterior concepto reclamado, resulta
procedente en términos del articulo 123 apartado B, fraccién
Xill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos antes trascrito, que dispone que en caso de que
el cese o baja haya sido injustificado el Estado sélo estara
obligado a pagar las prestaciones a que tenga derecho, entre

ellas las remuneraciones que debié percibir diariamente.

Dejando a salvo aquellas que se sigan generando,
hasta que se realice el pago correspondiente; para lo cual se

determina que durante dicho periodo han trascurrido

B - conformidad a la siguiente tabla:

| Quincenas Dias ]
d |
Quincenas Dias
Quincenas I Dias
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Total | e [ | ]

Por ello las || I ceberéan multiplicarse por el
salario quincenal que asciende a la cantidad de e
I S S N
I 2 rojando la cantidad de [ N
s | D B
I - -
— e T

colige de la siguiente operacion:

tﬂ
S
W T
‘-%0 CONCEPTOS \ OPERACIONES ‘ SUBTOTALES ‘
=
3 Remuneraciones - R 1B ‘ ]
§ quincenales |
= Remuneraciones . 1] | ]
= diarias |
= 1 |
< | ' i
o | TOTAL .
S
N

Aguinaldo.

8.7 En el numeral 4, del capitulo de prestaciones del
escrito inicial de demanda, la parte actora reclama el pago
por la cantidad que resulte por concepto de aguinaldo,
dejado de percibir desde la fecha de la ejecucion del acto
impugnado y hasta el cumplimiento que se dé a la sentencia
que se emita: asimismo el pago de aguinaldo proporcional
devengado del afio dos mil veintidés, ambas pretensiones se

analizan en este acto de manera conjunta.

Sobre esta pretensién las autoridades responsables

s6lo contestaron que resulta improcedente ya que el actor fue
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removido mediante sentencia dentro del Recurso de Revisién
de su cargo; y respecto al pago de aguinaldo proporcional
devengado del ario dos mil veintidds, la autoridad se allano

respecto Unicamente a ese pago.

Esta prestacion debera otorgarse desde Ia separacion,
asi como el periodo devengado, hasta que se realice el pago
correspondiente, porque como se dijo con antelacion al ser
ilegal la separacién de la parte actora, debera resarcirse

cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho.

Ahora bien, el articulo 42% primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la Unica
restriccion para los trabajadores que hayan laborado sélo una
parte del afio, quienes tendran derecho a la parte

proporcional.

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera ser por

el — mas los que se sigan generando,
calculandose por el momento hasta e ||| | | AN IR

> Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los

Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo

estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes

iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a2 mas tardar el 15 de

enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran

derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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En esa tesitura el tiempo a considerar es de un total de

R W como se desprende de la

siguiente suma:

PERIODO DIAS
—
] I I A
Total

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre |} (dias al afio) y
obtenemos el nimero [} como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de

— 1 1 1
_, por -dias (periodo de condena antes

determinado) porj | (proporcional diario de aguinaldo).
Cantidad que salvo error u omisién asciende a | | NN

I N e—
I © que deriva de la siguiente

operacion:

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Salario diario x periodo de | | NG

condena x proporcional diario

de aguinaldo.

Total de aguinaldo 1

34 El calculo de cada mes se hace por treinta dias porque los pagos los pagos son
quincenales.
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Vacaciones y prima vacacional.

8.8 Asimismo, en el numeral 5, del capitulo de
prestaciones del escrito inicial de demanda, reclama el pago
por concepto de vacaciones correspondientes al afio dos mil
veintidos; asi como la prima vacacional por ese mismo
periodo de tiempo y hasta que se dé cumplimiento a la

sentencia.

Sobre esta pretension las autoridades responsables
sélo contestaron que solo estarian obligadas a pagar
indemnizacion si hubiese sido separado de su cargo o
remocion de forma ilegal, como no acontecid en el presente

asunto.

Este Organo Colegiado determina que estas
prestaciones deberan otorgarse la parte proporcional
devengada, y desde que se le dejo de pagar, por todo el
tiempo que dure el presente juicio hasta que se realice el
pago correspondiente, porque como se dijo con antelacién,
debera resarcirse a la parte actora cubriéndole todas las

percepciones a que tenia derecho.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM®* dos periodos anuales de

35 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

58



Y SU ACUMULADO TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022

@TQ‘; T ]/.\ TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022
@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS AMPARO DIRECTO.- - _ . ]

vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda como prima vacacional.

Se procedera de momento, al calculo de las vacaciones

o | W -~ ! W
I W =" oo mada on que se

resuelve el presente asunto, dejandose a salvo los que se
sigan generando hasta el pago correspondiente de la
prestacion en estudio; para lo cual se determina que durante

dicho periodo han trascurrido | | | | - 0

como se advierte a continuacion:

:Q

5

&0

=

= afios | Meses dias
g, i |
=

=

¥ | i |
2

< .

o - ;
gca Total de dias | B |

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide .(dias de vacaciones al afio) entre
Il (dias al afio) de lo que resulta el valor B s
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena |} ror el proporcional
diario de vacaciones |} dando como resultado {ill
dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario
dierio d (NN A— I -
B (oo (a cantidad de (NN
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B B o< debera cubrirse a la parte actora por dicho
periodo, quedando a salvo aquellas que se sigan generando
hasta que se realice el pago correspondiente, ello con base

a las siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones L1l e
Total C 111 |

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la
cantidad antes sefialada se le calcula el proporcional del
25%, dando como resultado la cantidad de [N

1 1 | |

Bl oo resultado de la siguiente operacion:

| Prima Vacacional T
Total -

Quedando a salvo las que se sigan generando hasta

que se realice el pago correspondiente.

Despensa familiar.

8.9 En el numeral 7, del capitulo de prestaciones del
escrito inicial de demanda, la parte actora reclama la
despensa familiar Mensual dejada de percibir desde la
ejecucion del acto impugnado y hasta que se dé
cumplimiento a la sentencia definitiva; esto con fundamento
en |o dispuesto por el articulo 54 fraccién IV de la
LSERCIVILEM.
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Nuevamente, las  autoridades demandadas
contestaron que resulta improcedente al haber sido removido

del cargo sin responsabilidad para el patron.

Ahora bien, esta prestacion es tutelada por los articulos
4 fraccion Iy 28 de la LSEGSOCSPEM?*®, cuyo monto nunca
sera menor a siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad.

Para el calculo de la despensa familiar se tomara en
cuenta a partir del primero de mayo de dos mil veintidos,
hasta el dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintitres,
fecha aproximada en que se resuelve el presente asunto,
dejandose a salvo los que se sigan generando hasta el pago

respectivo de la prestacion en estudio.

Ahora bien, de la siguiente tabla se aprecian los

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos®” en el
periodo antes mencionado, los meses adeudados, el monto

por siete salarios por mes y el total a cubrir:

ANO |MESES | DESPENSA | SALARI | DESPENSA [SUMA EN
oDIAS | FAMILIAR o POR MES PESOS
MINIMO

3% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: ... lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda
economica por ese concepto;

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

31 htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos—generales—y
profesionales-por-areas-geograficas
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H = N S s s
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|

TOTAL | :-

En razén de lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al pago de la cantidad de

1 I T 110
N e Bl oor concepto de despensa familiar por

el periodo antes mencionado.
Prima de antigliedad.

8.10 La parte actora solicita el pago de la prima de
antigliedad y se considere como antigiiedad trascurrida en
su favor y/o como tiempo efectivamente trabajado, el
transcurrido desde la fecha del cese hasta el momento de se
dé cumplimiento a la sentencia definitiva que se dicte en

autos.

El articulo 46 de la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

3 Calculando doce meses y medio, del 01 de enero del 2022 al 10 de enero de 2024.
39 Se dividié 1,742.51 que es el total de despensa mensual, entre 30 dias y se multiplico
por los diez dias de condena del mes de enero de 2024.
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Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble de! salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que, la prima de
antigliedad se pagarad a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

actora, a la percepcion de ese derecho al haber sido

separado de su cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigiiedad surge
con motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la
fecha en que fue separado la parte actora de forma
justificada o injustificada, es decir, por el tiempo

efectivamente laborado; por lo que es procedente desde el
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Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razén de doce dias de salario, se debe de hacer
en términos de la fraccién Il del articulo 46 de Ia
LSERCIVILEM antes trascrito, es decir el doble de salario

minimo, ya que la percepcién diaria de la parte actora

asciende = [ NEEEEEE mmn |
B - o= minimo diario en el afidjjji}

BB - o cual se materializé la baja del servicio,

fue o e I, N

Bl Por (o tanto, el doble del salario minimo es de [N

-Sirve de orientacién el siguiente criterio

jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestaciéon laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el

doble del salario minimo general o profesional vigente en esa

fecha.*!

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el

pago de la prima de antigliedad a partir del diecinueve-

—, fecha de ingreso de la parte actora
a laborar, a! [ NN EEEEE N - -

40 https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-
yprofesionales-por-areas-geograficas

! Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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por todo el tiempo efectivo que duré la relacién administrativa,

por lo que cumplis (I DR ] D wm

efectivamente laborados, que equivalen a [ dias, como

se advierte a continuacion:

anos meses dias

I
I [ 1 11 | i
L

Subtotal de dias e i |
Total de dias | 1 ]

Para obtener el tiempo de los dias, se divide|jjjjjjj dias
laborados entre 365 que son el nimero de dias que
conforman el afio, lo que nos arroja como resultado il

anos de servicio.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene
mutipiicando [N N I
N R o+ 12 (dias) por [ (arios
trabajados). Por lo que deberad de pagarse la cantidad de
I | D —
I [ N S o cror

omision de caracter aritmético, como se visualiza de la

siguiente cuantificacién:

Prima de antigiiedad ‘ 1 l. I-

| Total \ F '

42 Los meses se cuentan de 30 dias, al realizarse los pagos por quincena.
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Seguridad Social.

8.11 Cumplimiento a la ejecutoria de Amparo
Directo - emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo

Octavo Circuito.

Se acata el fallo protector en estricto cumplimiento a lo
ordenado; por ello en congruencia se adoptan en lo
conducente los argumentos vertidos en la ejecutoria de merito

al tenor siguiente:

La actora solicita la exhibicion de constancias de
afiliacién ante alguna institucion de Seguridad Social o en su
defecto, el pago de todas las aportaciones ante las
instituciones de seguridad social, desde la fecha en que
ingreso ---- hasta que las
autoridades den cumplimiento a la sentencia que en su

oportunidad se dicte.

Las autoridades demandadas en su contestacion
argumentan, que es improcedente tal prestacién porque a la
fecha en que se le dio de alta, no se habia expedido ni
entrado en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que no puede ser exigido, ademas que siempre ha
contado con el servicio médico para ellos y su familia y nunca

se realizaron descuentos por ese concepto.
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Contrario a lo que refiere la parte demandada, la
pretensién reclamada es procedente en los siguientes
términos y de conformidad con lo establecido por los articulos
2 y 4, fraccion |, de la LSEGSOCSPEM, que establecen lo

siguiente:

Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Puablica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacién, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad
Puablica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; (...)

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afo,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Como se puede advertir, los elementos de seguridad
publica, de conformidad con los preceptos transcritos, tienen
el derecho de gozar de la prestacion de seguridad social,
consistente en afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano del

Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que si la ley en comento entré en vigor
el veintitrés de enero del afio dos mil catorce, la obligacion
derivada de los articulos 4 fraccion | y Transitorio Noveno de
la misma, es exigible a partir del veintitrés de enero del afio
dos mil quince, lo que hace procedente que a partir de esa
fecha las demandadas inscribieran a los actores en alguna de
las instituciones antes mencionadas y, por consiguiente,
quedan constrefiidas a pagar de manera retroactiva las cuotas
obrero patronales o las cuotas y aportaciones de seguridad
social, debiendo recuperar las que correspondan a los
demandantes en términos de lo que establezcan las normas

que regulen al Instituto por el cual se haya optado.

Lo que tiene apoyo en lo dispuesto por los articulos 6
fracciones Il y V* de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Los Trabajadores del Estado; 5 fraccion

XV* de la Ley del Seguro Social.

Sin embargo, no se debe perder de vista, que la Ley

del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de

43
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y
Entidades en cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus Trabajadores les
impone esta Ley;

V Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

44 Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patrén, trabajador y sujetos obligados;
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Morelos, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntiimero 4268, de esta
entidad federativa, (treinta de julio de dos mil tres), la cual a
partir de su vigencia del treinta y uno de julio de dos mil
tres, ya obligaba a la autoridad responsable a inscribir a los
elementos de seguridad publica en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, como se aprecia del

articulo 75 que en seguida se transcribe:

Articulo 75.- De igual manera los elementos de las corporaciones e
instituciones de seguridad plblica, también tendran derecho a
diversas prestaciones por razén de su servicio, con cargo al
presupuesto de las corporaciones, como son:

l. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con los beneficios que establecen sus leyes respectivas,
sobre la base de los convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de seguridad publica del Estado o los municipios con esas
instituciones de seguridad social, siendo solidario para con los
municipios para cumplir con esta prestacion el Gobierno del Estado y la
Federacion en la medida que establezcan los convenios que se
celebren en el marco de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;
De lo que se advierte, que la parte actora desde la
fecha de su ingreso tenian derecho a ser inscrita en algunos

de los referidos institutos de seguridad social.

Al respecto, cabe sefialar que corren agregadas en
autos las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada,

consistentes en:

e DOCUMENTAL PUBLICA: oficio  numero

B s scrito por el Director General
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de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.*®

e Copias certificadas de siete recibos de némina a

nombre de [N NEREEEEEEE -

Documentales que, al no haber sido objetadas o
impugnadas por alguno de los contendientes, en los términos
que establecen los articulos 59 'y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, se les otorga pleno valor probatorio
en términos de lo establecido por los articulos 490 y 4941 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de
la materia, con las que se acredita la fecha en que la actora
comenzd a prestar sus servicios, esto es, a partir del

diecinueve de marzo de dos mil ocho.

Atendiendo lo anterior, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a la afiliacion de - B
-- en algunos de los regimenes de seguridad
social, ya sea Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o
bien en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE), a partir de la fecha antes
precisada, al haber sido esta con la que se acredité que

ingresé a prestar sus servicios.

En mérito de lo analizado, se condena a las autoridades

demandadas para que exhiban las constancias que

45 Foja 000063 v.
46 Fojas 000069 a la 000075.
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acrediten la inscripcién de la parte actora en un régimen
de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, a partir del diecinueve de marzo de dos mil ocho,
fecha en la que caus¢ alta la parte demandante y hasta la

fecha de la terminacion de la relacion administrativa.

Situacidn que se refuerza de conformidad en los articulos
77,88, 149, 304, 304 A, fraccion I, de la Ley del Seguro Social
22,252, 253y 254 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Ahora bien y en estricto cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, para el caso de que las autoridades
demandadas no hubiesen afiliado, ||| | | NN R
- ante una institucion de seguridad social, se les
condena a que realicen el entero correspondiente, sujetandose
en ejecucion de la presente sentencia, se verifique la
inscripcién de los demandantes y en su caso el entero

retroactivo de las cuotas respectivas por el periodo condenado.
8.12 Instituto de Crédito

La prestacion reclamada por cuanto a la exhibicion de las
constancias que acrediten el pago de las cuotas patronales al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos desde la fecha de ingreso

hasta y hasta el momento que las demandadas den
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cumplimiento a la definitiva, es procedente Unicamente en los

siguientes términos:

De conformidad con los articulos 4 fraccion 1147, 5%, 8
fraccion 1149 y 27%° de la LSEGSOCSPEM; se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con
las facilidades para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resuitan aplicables, la actora tiene el
derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

47 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

43 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

49 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

ll.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este mismo concepto; y

50 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas para que inscriban a la parte actora ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del primero de enero de dos mil
quince, en términos de lo que establece el articulo SEGUNDO
transitorio de la LSEGSOCSPEM, que a la letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afo 2015, debiendo realizarse Ias previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.

Hasta el treinta de abril de dos mil veintidos.
8.13 Las constancias de pago de AFORES

Por otro lado, y en relacion a lo expresado por la
autoridad demandada, en cuanto a las aportaciones de las
AFORES, se advierte que tratandose del entero vy
cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patron que se
constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a
la vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente quien
procede a la distribucion de las cantidades que corresponden
a cada uno de los conceptos que en su conjunto integran el
rubro de seguridad social, como son los recursos que se
proveen a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).
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De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el
cumplimiento por parte del patron de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bastara que éste demuestre fehacientemente que entera al
Instituto  Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con
las obligaciones en materia de seguridad social que le impone
la Ley del Seguro Social, lo anterior en base a la siguiente

jurisprudencia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. Sl EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION,
BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE FEHACIENTEMENTE QUE EL
TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y ENTERA LAS CUOTAS SIN
ADEUDO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
PARA QUE AQUELLAS SE ENTIENDAN CUBIERTASS'.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 251,
fracciones XII, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte que
tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del
patrén que se constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro
para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la
vivienda, su recaudaciéon se da a través de las oficinas o entidades
receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto Mexicano del
Seguro Social, siendo dicho ente (linico autorizado conforme a los
citados articulos), quien procede a la distribucién de las cantidades que
corresponden a cada uno de los conceptos que en su conjunto integran
el rubro de seguridad social, como son los recursos que se proveen a
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de
administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al
referido instituto y los recursos de vivienda que son administrados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi,
el registro sobre la individualizaciéon de esos recursos en las cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo
también de las administradoras de fondos para el retiro en los términos
previstos en la ley y reglamento correspondientes, a través de las
unidades receptoras facultadas para recibir el pago de esas
aportaciones de seguridad social; siendo entonces atribucién tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las
cuotas correspondientes, como asi se advierte de las fracciones XIV y

51 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo lll, Materia(s): Laboral, Tesis: VI1.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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XXVI del aludido articulo 251. De ahi que si en un juicio el trabajador
reclama el cumplimiento por parte del patrén de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre
fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro Social las
cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

8.14 La parte actora solicitd la entrega de las
constancias por escrito de los dias que trabajé desde el
o 1 [ 1 [ e
momento que las demandadas den cumplimiento a la

definitiva.

Sobre esta pretensidn las autoridades responsables sélo
contestaron que resulta procedente Unicamente de la fecha de
ingreso y de baja que sea respaldado por la Direccion General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

En ese tenor, se condena a las demandadas a la entrega
de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en la
LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccion |, inciso b)®?
de lo cual se desprende el derecho de la parte actora a su
obtencién; la que debera ser exhibida ante esta autoridad y
expedida por la autoridad competente en términos del precepto

legal antes indicado.

2 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacion:

|.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor ptiblico competente de la Institucion
gue corresponda;
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En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
el periodo efectivamente laborado (fecha de la terminacion
de la relacién administrativa); sin que sea procedente se
abarque el periodo en que el actor fue separado y dure el
presente juicio, porque la condena expresada en la
Constitucién Federal en términos del articulo 123 apartado B,
fraccién Xlll, ante una separacién injustificada, sé6lo conmina a
la indemnizacién y el pago de prestaciones; quedando la
reinstalacion o reincorporacién prohibida; en tal sentido de
tomarse en cuenta el tiempo que dure el juicio para efectos de
antigliedad, seria como si se hubiera reinstalado al actor, lo
cual como ya se dijo es improcedente. Asimismo, la
antigliedad generada y asentada en la Hoja de Servicios tiene

base en el articulo previamente establecido asi como el 16y

33 Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se determinaré de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

[.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 aflos de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afios de servicio 60%,;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

I1.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

¢).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 arios de servicio 60%;

j)-- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para
efectos de computar la antigiiedad, deberdn considerarse los afios de servicio en alguna otra area
de la Administracién Piiblica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun
cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.
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17%* de la LSEGSOCSPEM, que tienen como fin el
reconocimiento de un periodo de prestacion de servicios
efectivos, para que sea tomado en cuenta y obtener el
beneficio de una pensidn por jubilacién o por cesantia en edad
avanzada, es decir por anos de servicios realmente prestados
que representan el desgaste laboral que tuvo el interesado, por

ende el derecho a esa prestacion de seguridad social.

De igual forma, es procedente la entrega de la
Constancia de salario, por los mismos motivos y fundamentos

respecto a la hoja de servicios.
8.15 Registro de la sentencia

El articulo 150 segundo parrafo®® de la LSSPEM sefiala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

54 Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio. La pension se calculara aplicando los
porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afos de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o0 mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigiedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. El monto de la pension
mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso podra ser inferior al equivalente
de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad. En todos los casos estaran
sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24 de esta Ley.

55 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacidén sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, lo conducente es dar a conocer el
resultado del presente fallo al Centro Estatal antes citado para
el registro correspondiente. En el entendido que como ha
guedado establecido, la baja de |la parte actora fue ilegal; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS®.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo
directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya sido
separado del cargo que desempenaba como servidor publico de una
institucion policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el

Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s). Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897 Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el gue se encontraban
previo a la violacién, por existir una restriccion constitucional expresa, no
debe ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefir a la autoridad responsable
a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En
estos casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y demas
prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el expediente
personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asimismo, es procedente que se inscriba la sentencia

que emita este Tribunal en el expediente personal del actor.

Lo anterior tomando en consideracion que de

conformidad con lo establecido en el articulo 98 de Ia
LSSPEM, que a la letra indica:

Articulo 98.- La aplicacién de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que correspondan
por responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los
integrantes de las Instituciones Policiales de conformidad con la
legislacion aplicable.

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que la

imposicion de las sanciones debera registrarse en el

expediente personal del infractor, es procedente que la

resolucion se integre a su expediente, para que de igual forma

quede registro que se ha declarado la nulidad lisa y Illana de

dicha sancion.

8.16 Respecto a los numerales marcados con los

numerales 10 y 16, esto en atencion que los miembros de las

instituciones policiales se rigen por sus propias leyes y en el
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caso que nos ocupa es aplicable es la LSEEGSOCSPEM y el
criterio que refiere la parte actora corresponde a los
trabajadores pensionados por la Ley de Instituciones de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE), por lo que al caso concreto no es aplicable.

Prestaciones por cuanto a - _

8.17 El pago de indemnizacién por concepto de tres
meses de salario y de veinte dias por cada afio laborado, es
procedente en base a los argumentos y sustentos citados con

antelacion.

El importe de tres meses de salario es el siguiente salvo

error U omision de caracter aritmético y que asciende a la

cantidad de _—. --
I . § ——

B cue deviene de la siguiente operacion:

SALARIO MENSUAL X Cantidad
TRES MESES
- 1]

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte
dias por cada afio laborado, tenemos que, del ]

I S - dc ingreso, 2! [
_, da un total de catorce arios, seis

meses con dos dias de prestacion de servicios. El computo de

los dias resulta de la siguiente tabla:

' afnos Meses dias
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| 30 de octubre de 2021 al 30 [ ]

de abril de 2022.
Bl | ..

Subtotal de dias

Total de dias B

Para obtener el proporcional de I. .-|-
1l BT

proporcional diario {jjjj dias por ario, se divide i} (dias x ario)

entre 365 (dias al afio) y obtenemos el nimero [} como

proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de
. 1 1 |

-dias (periodo de condena) por G
(proporcional diario de indemnizacién equivalente a 20 dias
por afio), arroja la cantidad de [t Gz TR
I . .
B s:'\o error u omision involuntario, que

deriva de las siguientes operaciones:

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

‘ Operaciones Total |_

8.18 El demandante reclama el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que
se ejecuto el acto impugnado, sin embargo, como ya se dijo, si
bien es cierto que el acto impugnado se ejecuto el veintisiete
de abril del dos mil veintidés, del CFDI se advierte que se le
pago la Ultima quincena completa, del dieciséis al treinta de

abril de dos mil veintidds, por lo tanto, el calculo procede a

57 Los meses se cuentan de 30 dias, al realizarse los pagos por quincena.15*365
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partir de! [N I N
—, fecha aproximada de emision

de la presente resolucién y deberan de ser cubiertos hasta que

se cubra el pago correspondiente.

Por cuanto al anterior concepto reclamado, resulta
procedente en términos del articulo 123 apartado B, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos antes trascrito, que dispone que en caso de que el
cese o baja haya sido injustificado el Estado sélo estara
obligado a pagar las prestaciones a que tenga derecho, entre

ellas las remuneraciones que debid percibir diariamente.

Dejando a salvo aquellas que se sigan generando, hasta
que se realice el pago correspondiente; para lo cual se
determina que durante dicho periodo han trascurrido [ R

_, de conformidad a la siguiente tabla:

Quincenas Dias
1 | |
QUINCENAS | DIAS
|
QUINCENAS DIAS
- il
TOTAL | ] sl

Por ello las ._ deberan multiplicarse por el

salario quincenal que asciende a la cantidad de $|J N

) i
a cantidad de (N AN —

-_--m%!
B

colige de la siguiente operacion:
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CONCEPTOS OPERACIONES SUBTOTALES

Remuneraciones | W <40~ | (NN

quincenales

Remuneraciones | [ | W .
diarias
TOTAL | pummmm |
Aguinaldo.

8.19 En el numeral 4, del capitulo de prestaciones del
escrito inicial de demanda, la parte actora reclama el pago por
la cantidad que resulte por concepto de aguinaldo, dejado de
percibir desde la fecha de la ejecucion del acto impugnado y
hasta el cumplimiento que se dé a la sentencia que se emita:
asimismo el pago de aguinaldo proporcional devengado del
ano dos mil veintidés, ambas pretensiones se analizan en este

acto de manera conjunta.

Sobre esta pretension las autoridades responsables sélo
contestaron que resulta improcedente ya que el actor fue
removido mediante sentencia dentro del Recurso de Revisién
de su cargo; y respecto al el pago de aguinaldo proporcional

devengado del || = 2utoridad se allano

respecto unicamente a ese pago.

Esta prestacion debera otorgarse desde la separacion,
asi como el periodo devengado, hasta que se realice el pago
correspondiente, porque como se dijo con antelacién al ser
ilegal la separaciéon de la parte actora, debera resarcirse

cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho.
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Ahora bien, el articulo 42% primer parrafo de la
LSERCIVILEM establece que los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de noventa dias de salario, con la unica
restriccion para los trabajadores que hayan laborado sélo una

parte del afio, quienes tendran derecho a la parte proporcional.

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera ser por el

B B ;s os que se sigan generando,
calculandose por el momento hasta e! [ R SRRREREN Il B

B fccha aproximada en la que se resuelve el

presente asunto.

En esa tesitura el tiempo a considerar es de un total de

D B B coro se desprende de la

siguiente suma:

PERIODO DIAS |

| Total

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide . (dias de aguinaldo al afio) entre - (dias al afio) y
obtenemos el numero _ como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritmeticas).

8 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

59 E] calculo de cada mes se hace por treinta dias porque los pagos los pagos son quincenales.
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Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
I D R S o
-dl’as (periodo de condena antes determinado) por
-proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que
salvo error u omisién asciende a l_ .
I B N N ).

que deriva de la siguiente operacion:

Salario diario x periodo de --i

condena x proporcional diario

de aguinaldo.

Total de aguinaldo P

\
|
r

Vacaciones y prima vacacional.

8.20 Asimismo, en el numeral 5, del capitulo de
prestaciones del escrito inicial de demanda, reclama el pago
por concepto de vacaciones correspondientes al afio --
B s como la prima vacacional por ese mismo
periodo de tiempo y hasta que se dé cumplimiento a la

sentencia.

Sobre esta pretensién las autoridades responsables sélo
contestaron que soélo estarian obligadas a pagar
indemnizacion si hubiese sido separado de su cargo o
remocion de forma ilegal, como no acontecio en el presente

asunto.

Este Organo Colegiado determina que estas

prestaciones deberan otorgarse la parte proporcional

85



devengada, y desde que se le dejo de pagar, por todo el tiempo
que dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente, porque como se dijo con antelacion, debera
resarcirse a la parte actora cubriéndole todas las

percepciones a que tenia derecho.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a la parte actora de conformidad al articulo 33y
34 de la LSERCIVILEM®® dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones

que les corresponda como prima vacacional.

Se procedera de momento, al calculo de las vacaciones

s | 1] |
_— fecha aproximada en que se

resuelve el presente asunto, dejandose a salvo los que se
sigan generando hasta el pago correspondiente de la
prestacion en estudio; para lo cual se determina que durante

dicho periodo han trascurrido || | | | |GGG, como

se advierte a continuacion:

anos | meses dias
] |
l |

|

| é-?lij

8 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Articulo 34.- Los
trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide .(dias de vacaciones al afio) entre -
(dias al afio) de lo que resulta el valor [l (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el niumero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena -dl’as, por el proporcional
diario de vacaciones |l dando como resultado 4RI
dias de vacaciones, y este numeral se multiplica por el salario
diario de | N B
B dando la cantidad de I R
|  —

debera cubrirse a la parte actora por dicho periodo, quedando
a salvo aquellas que se sigan generando hasta que se realice
el pago correspondiente, ello con base a las siguientes

operaciones aritméticas:

Vacaciones I I

Total I

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la
cantidad antes sefialada se le calcula el proporcional del
25%, dando como resultado la cantidad de _

I R S . oo

resultado de la siguiente operacion:

Prima Vacacional 1]
Total _——




Quedando a salvo las que se sigan generando hasta que

se realice el pago correspondiente.
Despensa familiar.

8.21 En el numeral 7, del capitulo de prestaciones del
escrito inicial de demanda, la parte actora reclama la
despensa familiar Mensual dejada de percibir desde la
ejecucion del acto impugnado y hasta que se dé cumplimiento
a la sentencia definitiva; esto con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 54 fraccién IV de la LSERCIVILEM.

Nuevamente, las autoridades demandadas contestaron
que resulta improcedente al haber sido removido del cargo sin
responsabilidad para el patrén. Ahora bien, esta prestacion es
tutelada por los articulos 4 fraccion Il y 28 de Ia
LSEGSOCSPEM®', cuyo monto nunca sera menor a siete dias

de salario minimo general vigente en la Entidad.

Para el célculo de la despensa familiar se tomara en

cuenta a partir de! | N NNGNRGEG
hasta <! ([ [N 1 A I I O -

aproximada en que se resuelve el presente asunto, dejandose
a salvo los que se sigan generando hasta el pago respectivo

de la prestacién en estudio.

s Articulo 4.-A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:

I1l.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;
Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad
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Ahora bien, de la siguiente tabla se aprecian los salarios
minimos vigentes en el Estado de Morelos®? en el periodo
antes mencionado, los meses adeudados, el monto por siete

salarios por mes vy el total a cubrir:

ANO MESES o | DESPENSA SA'LARIO DESPENSA | SUMA EN

DIAS FAMILIA MINIMO POR MES PESOS

| I . .-

| = - .-

N = I - ..
-

TOTAL | R

En razdn de lo anterior, se condena a las autoridades

demandadas al pago de la cantidad de - e
IS e | e
R W o' concepto de despensa familiar por el periodo
antes mencionado.

Prima de antigiiedad.

8.22 La parte actora solicita el pago de la prima de
antiguiedad y se considere como antigliedad trascurrida en su

favor y/o como tiempo efectivamente trabajado, el transcurrido

62 htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y
profesionales-por-areas-geograficas.

83 Calculando doce meses y medio, del 01 de enero del 2022 al 10 de enero de 2024.

6% 60https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios M_nimo
s_vigentes_a partir del 1 de enero_de 2022.pdf

65 Se dividio 1,742.51 que es el total de despensa mensual, entre 30 dias y se multiplico por los
diez dias de condena del mes de enero de 2024.
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desde la fecha del cese hasta el momento de se dé

cumplimiento a la sentencia definitiva que se dicte en autos.

El articulo 46 de la LSERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por o menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacién de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que, la prima de
antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacidn de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte
actora, a la percepcion de ese derecho al haber sido separado

de su cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigiiedad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha
en que fue separado la parte actora de forma justificada o

injustificada, es decir, por el tiempo efectivamente laborado;
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por lo que es procedente desde el _ B - [ ]
I I b

Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de

antigliedad a razdn de doce dias de salario, se debe de hacer
en términos de la fraccion Il del articulo 46 de [a LSERCIVILEM
antes trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que la

percepcién diaria de la parte actora asciende a |}

T
minimo diario en el |G <» ¢ cua se
materializd la baja del servicio, fue de [|jjjjj[j R
R ) o (o tanto, el doble
del salario minimo es de |G TR
1L T T 1 EWer
orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral que
tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el dobie del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha®’

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el

pago de la prima de antigiiedad a partir de ||| GG

% https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y
profesionales-por-areas-geograficas

67 Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIlI, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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B B - dc ingreso de la parte actora
a laborar, al _- _ es decir
por todo el tiempo efectivo que duré la relaciéon administrativa,
por lo que cumpiic [ RN R I | B O
efectivamente laborados, que equivalen a- dias, como se

advierte a continuacion:

- . - afios meses dias

Subtotal de dias (1 ] [

]
| .
[ Total de dias | | N

Para obtener el tiempo de los dias, se divide JJliias
laborados entre [} que son el nimero de dias que conforman
el afio, lo que nos arroja como resultado - afos de

servicio.

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene

muliplicando [ M W
I W o 2 cies) por [N aros

trabajados). Por lo que debera de pagarse la cantidad de

__i I B s
11 1 | ey

omision de caracter aritmético, como se visualiza de la

siguiente cuantificacioén:

Prima de antigliedad _ - -
Total l ]

8 Los meses se cuentan de 30 dias, al realizarse los pagos por quincena.
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Seguridad Social.

8.23 Cumplimiento de la ejecutoria de Amparo
Directo _ emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo

Octavo Circuito.

Se acata el fallo protector en estricto cumplimiento a lo
ordenado; por ello en congruencia se adoptan en lo
conducente los argumentos vertidos en la ejecutoria de mérito

al tenor siguiente:

El actor solicité la exhibicion de constancias de
afiliacion ante alguna institucion de Seguridad Social o en su
defecto el pago de todas las aportaciones ante las instituciones
de seguridad social desde la fecha en que ingreso|ij | | R
-hasta que las autoridades den cumplimiento a la

sentencia que en su oportunidad se dicte.

La autoridad demandada en su contestacion argumentan
que es improcedente tal prestacion porque a la fecha en que
se dio de alta no se habia expedido ni entrado en vigor la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, por [o que no puede
ser exigido, ademas que siempre ha contado con el servicio
meédico para el y su familia y nunca se realizaron descuentos

por ese concepto.
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Contrario a lo que refiere la parte demandada, la
pretensién reclamada, es procedente en los siguientes
términos y de conformidad con lo establecido por los articulos
2y 4, fracciéon |, de la LSEGSOCSPEM, los que establecen lo

siguiente:

Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion,
de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento
de las medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos.
Municipales.- El Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad Pablica;
y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; (...)

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Como se puede advertir, los elementos de seguridad
publica, de conformidad con los preceptos transcritos, tienen
el derecho de gozar de la prestacidon de seguridad social,
consistente en afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Cabe mencionar que si la ley en comento entro en vigor
el veintitrés de enero del afio dos mil catorce, la obligacion
derivada de los articulos 4 fraccién | y Transitorio Noveno de
la misma, es exigible a partir del veintitrés de enero del afio
dos mil quince, lo que hace procedente que a partir de esa
fecha las demandadas inscribieran a los actores en alguna de
las instituciones antes mencionadas y, por consiguiente,
quedan constrefiidas a pagar de manera retroactiva las cuotas
obrero patronales o las cuotas y aportaciones de seguridad
social, debiendo recuperar las que correspondan a los
demandantes en términos de lo que establezcan las normas

que regulen al Instituto por el cual se haya optado.

Lo que tiene apoyo en lo dispuesto por los articulos 6
fracciones Il y V® de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Los Trabajadores del Estado; 5 fraccion
XV70 de la Ley del Seguro Social.

Sin embargo, no se debe perder de vista, que la Ley del
Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion en

69

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y Entidades en
cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta Ley;

V. Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir
conforme a lo dispuesto en esta Ley;
70 Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas en la
Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados;
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el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4268, de esta
entidad federativa, (treinta de julio de dos mil tres), la cual a
partir de su vigencia del treinta y uno de julio de dos mil tres,
ya obligaba a la autoridad responsable a inscribir a los
elementos de seguridad publica en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, como se aprecia del

articulo 75 que en seguida se transcribe:

Articulo 75.- De igual manera los elementos de las corporaciones e
instituciones de seguridad pablica, también tendran derecho a
diversas prestaciones por razén de su servicio, con cargo al
presupuesto de las corporaciones, como son:

l. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con los beneficios que establecen sus leyes respectivas,
sobre la base de los convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de seguridad publica del Estado o los municipios con esas
instituciones de seguridad social, siendo solidario para con los
municipios para cumplir con esta prestacion el Gobierno del Estado y la
Federacion en la medida que establezcan los convenios que se celebren
en el marco de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

De lo que se advierte que la parte actora desde la fecha
de su ingreso tenia derecho a ser inscrito en algunos de los

referidos institutos de seguridad social.

Al respecto, cabe sefialar que corren agregadas en autos
las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada,

consistentes en:

e DOCUMENTAL PUBLICA: oficio nimero

I suscrito por el Director
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General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.”

e Copias certificadas de siete recibos de némina a

nombre de [ N SR

Documentales que, al no haber sido objetadas o
Impugnadas por alguno de los contendientes, en los términos
que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se les otorga pleno valor
probatorio en términos de lo establecido por los articulos 490
y 4941 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos, de aplicacién
complementaria a la Ley de la materia, con las que se acredita

la fecha en que el actor comenzd a prestar sus servicios, esto

es, a partr el [N W TN O W

Atendiendo lo anterior, es procedente condenar a
las autoridades demandadas a la afiliacion del actor en
algunos de los regimenes de seguridad social, ya sea Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o bien en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ISSSTE), a partir de la fecha antes precisada, al haber sido
esta con la que se acreditd que ingres6 a prestar sus

servicios.

En mérito de lo analizado, se condena a las autoridades

demandadas para que exhiban las constancias que

"' Foja 01 del cuadernillo de datos personales.
2 Fojas de la 01 a la 04 del cuadernillo de datos personales.
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acrediten la inscripcion de la parte actora en un régimen
de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
esTADO, a partir del || TG B
- fecha en la que causé alta la parte demandante y hasta

la fecha de [a terminacién de la relacién administrativa.

Situacion que se refuerza de conformidad en los articulos
77,88, 149, 304, 304 A, fraccién ll, de la Ley del Seguro Social;
22, 252, 253y 254 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Ahora bien y en estricto cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, para el caso de que las autoridades
demandadas no hubiesen afiliado, a - - - ante
una institucién de seguridad social, se les condena a que
realicen el entero correspondiente, sujetdndose en ejecucién
de la presente sentencia, se verifique la inscripcion de los
demandantes y en su caso el entero retroactivo de las cuotas

respectivas a por el periodo condenado.
8.24 Instituto de Crédito

La prestacion reclamada por cuanto a la exhibicién de las
constancias que acrediten el pago de las cuotas patronales al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos desde la fecha de ingreso

hasta y hasta el momento que las demandadas den
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cumplimiento a la definitiva, es procedente Gnicamente en los

siguientes términos:

De conformidad con los articulos 4 fraccién 1173, 574 8
fraccion II”° y 2776 de la LSEGSOCSPEM: se reconoce como
derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con
las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higienicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resultan aplicables, la actora tiene el

derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de

3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

™ Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

7S Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este mismo concepto; y

76 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas para que inscriban a la parte actora ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, a partir del primero de enero de dos mil
quince, en términos de lo que establece el articulo SEGUNDO
transitorio de la LSEGSOCSPEM, que a la letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.

8.25 Las constancias de pago de afores.

Por otro lado, y en relacion a lo expresado por la
autoridad demandada, en cuanto a las aportaciones de las
AFORES, se advierte que tratdndose del entero vy
cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del patron que se
constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro para
el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a
la vivienda, su recaudacién se da a través de las oficinas o
entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente quien
procede a la distribucion de las cantidades que corresponden
a cada uno de los conceptos que en su conjunto integran el

rubro de seguridad social, como son los recursos que se
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proveen a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).

De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el
cumplimiento por parte del patrén de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bastara que éste demuestre fehacientemente que entera al
Instituto  Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con
las obligaciones en materia de seguridad social que le impone
la Ley del Seguro Social, lo anterior en base a la siguiente

jurisprudencia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION,
BASTA QUE ESTE' JUSTIFIQUE FEHACIENTEMENTE QUE EL
TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y ENTERA LAS CUOTAS SIN
ADEUDO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
PARA QUE AQUELLAS SE ENTIENDAN CUBIERTAS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 251,
fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte que
tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a cargo del
patrén que se constituyen por aportaciones a las subcuentas de seguro
para el retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y aportaciones a la
vivienda, su recaudacion se da a través de las oficinas o entidades
receptoras que para tal efecto ha dispuesto el Instituto Mexicano del
Seguro Social, siendo dicho ente (Unico autorizado conforme a los
citados articulos), quien procede a la distribucion de las cantidades que
corresponden a cada uno de los conceptos que en su conjunto integran
el rubro de seguridad social, como son los recursos que se proveen a
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de
administrar fondos de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al
referido instituto y los recursos de vivienda que son administrados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi,
el registro sobre la individualizacién de esos recursos en las cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo

77 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2018, Tomo lIl, Materia(s): Laboral, Tesis: VII.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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tambien de las administradoras de fondos para el retiro en los términos
previstos en la ley y reglamento correspondientes, a través de las
unidades receptoras facultadas para recibir el pago de esas
aportaciones de seguridad social; siendo entonces atribucion tanto del
Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las
cuotas correspondientes, como asi se advierte de las fracciones XIV y
XXVI del aludido articulo 251. De ahi que si en un juicio el trabajador
reclama el cumplimiento por parte del patréon de todos esos deberes
derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre
fehacientemente que entera al Instituto Mexicano del Seguro Social las
cuotas correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

8.26 La parte actora solicité la entrega de las
constancias por escrito de los dias que trabajé desde el
dia | I O O <t- -
momento que las demandadas den cumplimiento a la

definitiva.

Sobre esta pretensién las autoridades responsables sélo
contestaron que resulta procedente Unicamente de la fecha de
ingreso y de baja que sea respaldado por la Direccién General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

En ese tenor, se condena a las demandadas a la entrega
de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en la
LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccion |, inciso b)®

de lo cual se desprende el derecho de la parte actora a su

7 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilaciéon o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucién
que corresponda;
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obtencion; la que debera ser exhibida ante esta autoridad y
expedida por la autoridad competente en términos del precepto

legal antes indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
el periodo efectivamente laborado (fecha de la terminacion
de la relacion administrativa); sin que sea procedente se
abarque el periodo en que el actor fue separado y dure el
presente juicio, porque la condena expresada en la
Constitucion Federal en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll, ante una separacion injustificada, solo conmina a
la indemnizacion y el pago de prestaciones; quedando la
reinstalacion o reincorporacion prohibida; en tal sentido de
tomarse en cuenta el tiempo que dure el juicio para efectos de
antigliedad, seria como si se hubiera reinstalado al actor, lo
cual como ya se dijo es improcedente. Asimismo, la
antigliedad generada y asentada en la Hoja de Servicios tiene

base en el articulo previamente establecido asi como el 167y

7 Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:
[.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
J)-- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.
I1.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
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1780 de la LSEGSOCSPEM, que tienen como fin el
reconocimiento de un periodo de prestacion de servicios
efectivos, para que sea tomado en cuenta y obtener el
beneficio de una pensién por jubilacién o por cesantia en edad
avanzada, es decir por afios de servicios realmente prestados
que representan el desgaste laboral que tuvo el interesado, por

ende el derecho a esa prestacién de seguridad social.

De igual forma, es procedente la entrega de la
Constancia de salario, por los mismos motivos y fundamentos

respecto a la hoja de servicios.

8.27 Registro de la sentencia

2).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

1)-- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 5C%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para
efectos de computar la antigiiedad, deberan considerarse los afios de servicio en alguna otra drea
de la Administracién Pablica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun
cuando la refacién haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

8 Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de Ia
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco anos de edad, se separe
voluntariamente de su funcion o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio. La pension se calculara aplicando los
porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afos de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios © mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigitedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. El monto de la pensién
mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso podra ser inferior al equivalente
de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad. En todos los casos estaran
sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24 de esta Ley.
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El articulo 150 segundo parrafo®’ de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanciéon
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, lo conducente es dar a conocer el
resultado del presente fallo al Centro Estatal antes citado para
el registro correspondiente. En el entendido que como ha
quedado establecido, la baja de la parte actora fue ilegal; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS??,

81 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
0 absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

82 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897 Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron con salvedad José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Jorge Roberto Orddéfiez Escobar. Octavo Circuito. 6 de julio de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
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Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo
directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya sido
separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una
institucion policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el
procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban
previo a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa, no
debe ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable
a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En
estos casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y demas
prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el expediente
personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asimismo, es procedente que se inscriba la sentencia

que emita este Tribunal en el expediente personal del actor.

Lo anterior tomando en consideracion que de
conformidad con lo establecido en el articuio 98 de la
LSSPEM, que a la letra indica:

Articulo 98.- La aplicacién de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor. La imposicién de las sanciones que
determinen las autoridades correspondientes se hara con independencia
de las que correspondan por responsabilidad civil, penal o
administrativa, en que incurran los integrantes de las Instituciones
Policiales de conformidad con la legislacién aplicable.

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que la

imposicion de las sanciones deberd registrarse en el

Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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expediente personal del infractor, es procedente que la
resolucion se integre a su expediente, para que de igual forma
quede registro que se ha declarado la nulidad lisa y llana de

dicha sancion.

8.28 Respecto a los numerales marcados con los
numerales 10 y 16 de los escritos iniciales de demanda de
ambos actores es improcedente, esto en atencién que los
miembros de las instituciones policiales se rigen por sus
propias leyes y en el caso que nos ocupa es aplicable es la
LSEGSOCSPEM vy el criterio que refiere la parte actora
corresponde a los trabajadores pensionados por la Ley de
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que al caso concreto

no es aplicable.
8.29 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.®

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada

$Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346.
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caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decret6é condena en su contra conforme a la
ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,

incluyendo los impuestos.

9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa v llana del acto impugnado consistente en la

resolucién emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia del Municipio de Jiutepec, Morelos, de fecha veinte de

abril de dos mil veintidds.

9.2 Se condena a las autoridades demandadas:

9.21 Al pago y cumplimiento de los siguientes

conceptos:
Por cuanto NN R
Concepfo cantidad
Indemnizacion Constitucional (Il [ IR T
Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado e

Retribucion o-dinaria diaria

]
aguinaido (NN I U S | |
.

|

Vacaciones
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Prima vacacional _
Despensa familiar e
Prima de Antigiiedad T 1
Total S
Por cuanto
Concepto cantidad
Indemnizacion Constitucional (tres meses) 1
o Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado e
o
8 Retribucion ordinaria diaria e
=
: Aguinaico [N 1
L quinaido [ 0 ENE
Y aE |
= - ‘
= Vacaciones e
DV
"m . .
18 Prima vacacional ]
< -
(LQ; | Despensa familiar e
8 Prima de Antigiiedad 1
Total |

9.2.2 Mas la actualizacion de aquellas prestaciones en las que
sea procedente hasta el pago correspondiente, en términos del

capitulo 8 de la presente resolucion.

9.2.3 Exhibir la Constancia de Salario y la Hoja de Servicios en

los términos establecido en el capitulo 8.

9.2.4 La presente sentencia debera enviarse al Registro

Nacional y Estatal, por medio del Centro Estatal de Analisis de
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Informacion sobre Seguridad Publica y debera agregarse en el

expediente personal de la parte actora en acato a la presente.

9.2.5 Dar cumplimiento a lo relacionado a Seguridad Social e
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicios del
Gobierno del Estado de Morelos, en los términos establecidos

en el Titulo 8.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la
inscripcién de la parte actora en un régimen de seguridad
social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

Por cuanto = | NI W I - cartir cel
I B fccha en la que causd

alta la parte demandante y hasta la fecha de la terminacién de

la relacion administrativa.

Por cuanto a [ N W, = parti oo [ EEEEEEER
. <cha en la que caust alta Ia

parte demandante y hasta la fecha de la terminacion de la

relacion administrativa.

Ahora bien y en estricto cumplimiento a la ejecutoria
de amparo, para el caso de que las autoridades
demandadas no hubiesen afiliado a los actores, ante una
institucion de seguridad social, se les condena a que realicen
el entero correspondiente, sujetdndose en ejecucion de la

presente sentencia, se verifique la inscripcién de los
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demandantes y en su caso el entero retroactivo de las cuotas

respectivas por el periodo condenado.

Y por otro lado, es procedente condenar a las
autoridades demandadas para que inscriban a la parte
actora ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del primero de
enero de dos mil quince, en términos de lo que establece el
articulo SEGUNDO transitorio de la LSEGSOCSPEM, que a la

letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.

Hasta el treinta de abril de dos mil veintidds.
9.3 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada, un término de
diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibidas
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en

términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 918 de la

% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

85 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal para ello, el Magistrado
instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucién e
inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro
del servicio publico estatal o municipal.
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LJUSTICIAADMVAEMO: asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.*

En todo caso, la Sala procederd en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada;

Il. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

iIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medicas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

iV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica. Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente
cumplimentado la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del
Tribunal.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. §7/2007; Pagina: 144.
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Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion Ia
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUUSTICIAADMVAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

‘ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas defensa
que la de pago...”

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 86 de Ia
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LJUSTICIAADMVAEMO es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado y por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA de la
resolucién emitida por el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia del Municipio de Jiutepec, Morelos de fecha veinte de

abril de dos mil veintidds.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas, al pago vy
cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el capitulo

denominado “Efectos del fallo” y en términos del capitulo 8.

CUARTO. La autoridad demandada, debera dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a los

capitulos 8 y 9 de esta resolucion.

QUINTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
al Centro Estatal de Analisis de Informacidén sobre Seguridad
Publica, y agréguese copia de la presente en el expediente

personal de la demandante.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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GUILL ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGG%@ i;)MASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

f
M

VANESSA GLORIA CARMONA NIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE |[NSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Y SU ACUMULADO TJA/4aSERA/JRAEM-091/2022

/;\ A
@ @ . TJA/5aSERA/JRAEM-105/2022
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

AmPARO DiRecTO. [ S

IN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE® ADMINISTRATIVAS

/__..

IV

SECRETAR /GENERAL

ANABEL SALGADO CAPIST 'N, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. en el expediente TJA/5aSERA/JRAEM-
105/2022, promovido por#:ontra actos del PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE HONOR'Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS, y su acumulado TJA/ 42°SERA/JRAEM-091/2022, promovido por

en contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE HONOR/Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELQS, misma
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





