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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-046/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDN-
046/2024.

PARTE ACTORA: |G R

.

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA
DE  AGUA  POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
VICENTE RAUL PARRA CASTILLO

Cuernavaca, Morelos, a doce de febrero de dos mil veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion doce de
febrero de dos mil veinticinco, en donde se resolvié que, son
fundadas las razones de impugnacién hechas valer por la
parte actora; por ende, se declara se declara la NULIDAD del
aviso y/o recibo de cobro expedido por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con

ntmero [N = rombre i I

como consecuencia el crédito fiscal; asi como |la NULIDAD



LISA'Y LLANA de la orden de suspensién del servicio de agua
potable, debiendo la autoridad demandada purgar los vicios

emitiendo uno nuevo; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]

Autoridades 1. Director Comercial del

demandadas: Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Cuernavaca.

Acto Impugnado: “1.- E! recibo | por consumo

de agua identificado bajo el nimero de
cuenta y en consecuencia
la determinacién del crédito fiscal
derivado del acto principal nulo, los
cuales son contemplados como directos
respecto de la accién administrativa de
nulidad, asi como aquellos otros
derivados del acto principal nulo, que
siguiendo la suerte de lo principal
contengan los mismos vicios respecto de
los cuales se demanda la nulidad.

2.- La suspensién del agua potable en el

domicilio ubicado en -

ejecutada el diallllllEE
por personal del SAPAC e

identificado en la suspensién de
suministro al medidor numero
(Misma orden que se ejecuta sin mediar
lo establecido en los articulos 100, 101,
102, 103, 104, 105 y diversos aplicables
de la Ley Estatal del Agua Potable en
Vigor en el Estado de Morelos; puesto
que solamente se apersonaron de
manera verbal como personal del
SAPAC; sin embargo de manera ilegal y
arbitraria cortaron el suministro de agua).

3.- La prescripcion del crédito fiscal
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contenido en el recibo por
consumo de agua identificado bajo el
nuimero de cuenta | y en
consecuencia la determinacion del
crédito fiscal derivado del acto principal
nulo, los cuales son contemplados como
directos respecto de la  accion
administrativa de nulidad, asi como
aquellos otros derivados del acto principal
nulo, que siguiendo la suerte de lo
principal contengan los mismos vicios
respecto de los cuales se demanda la
nulidad.”

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil para el

Estado de Morelos.

CFISCALEMO: Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos

LeyAguaPotable: Ley Estatal del Agua Potable

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

! Publicada el diecinueve de julic de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
5514.
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Por acuerdo del trece de febrero de dos mil veinticuatro:
se tuvo compareciendo a la parte actora por su propio
derecho ante este Tribunal, promoviendo juicio de nulidad en
contra de la autoridad demandada, precisando como actos
impugnados los referidos en el glosario de la presente
resolucion y en el mismo acuerdo se le otorgd al actor la
suspensién de los actos impugnados para el efecto de que
las cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban
e incluso para que las autoridades demandadas se
abstuvieran de ejecutar el requerimiento de pago de los
actos impugnados, concediéndole al accionante el plazo de
cinco dias para que exhibiera la garantia correspondiente,
precisando que aun y cuando no se otorgara la misma, la
demandada no podra dejar sin el minimo vital al actor para
abastecer el suministro de agua como cantidad minima a
cincuenta litros de agua por dia, para cada habitante de la

casa.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaban, se ordendé emplazar a la autoridad
demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias
produjera contestacién a la demanda presentada en su contra,

con el apercibimiento de ley.

2. El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro,
encontrandose dentro del plazo concedido, se le tuvo a la
autoridad demandada Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarilado del Municipio de Cuernavaca

contestando la demanda, con la cual se le dio vista a la parte
4
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actora por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a
su derecho conviniera; asimismo se le notificé al demandante
su derecho para ampliar su demanda dentro del plazo de
quince dias habiles en términos de lo establecido en el articulo
41 de la LUUSTICIAADVMAEMO.

3.- En autos dictados el nueve de julio de dos mil
veinticuatro, por una parte se dijo que al haber transcurrido el
plazo del actor para que exhibir la garantia respecto de la
suspension concedida, previé a acordar lo conducente, se
ordené girar memorandum a la Jefa del Departamento de
Administracion del Tribunal, a fin de que informara si en el
registro del Fondo Auxiliar de este Tribunal obraba depdsito,
transferencia o consignacién a nombre del actor; en diverso se
le tuvo al actor por perdido su derecho para desahogar la vista
respecto de la contestacién de la demanda y de igual forma
por perdido su derecho para realizar la ampliaciéon de su
demanda; por ultimo, se ordend abrir el periodo probatorio por
el plazo comun de cinco dias para que las partes ofrecieran las

pruebas que a su derecho convinieran.

4.- Mediante acuerdo del dieciséis de agosto de dos
mil veinticuatro, la Jefa del Departamento de Administracién
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
mediante oficio ||} informé que no existe
registro de depodsito, pago o transferencia a nombre del
accionante por cantidad alguna; por lo que se declardé que la
medida suspensional del acto reclamado otorgada al

demandante, habia dejado de surtir sus efectos, ordenado
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hacerlo del conocimiento a la autoridad demandada a fin de
dejarles expeditas sus facultades para ejecutar el acto

reclamado.

5.- Consecuentemente, el veintiséis de septiembre de
dos mil veinticuatro, y toda vez que tanto la parte actora
como demandada al no haber ofrecido ni ratificado pruebas de
su parte, se les tuvo por precluido su derecho para tal efecto;
sin embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitié la prueba documental exhibida consistente en el aviso
y/o recibo expedido por el Sistema de Agua Potable vy

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con numero

B - e oo [
cantidad e | R AERH) NREEEDEEEE B D
I Por

ultimo, en ese mismo acuerdo se sefiald fecha para la

por la

audiencia de Ley.

6.- El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de ambas partes, y al no haber pendiente
de resolver incidente o recurso alguno, se procedid al
desahogo de las prueba documental admitida, a la que se dijo
se le daria el valor probatorio al momento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos,
teniéndose por precluido el derecho para hacerlo tanto al actor
como a la autoridad demandada para tal efecto; citandose a
las partes para oir sentencia, la que dicta a tenor de los

siguientes capitulos:
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4. COMPETENCIA

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio; ya que en este juicio de nulidad el acto impugnado es de
caracter fiscal. La competencia por territorio se da porque la
autoridad a quien se le imputa los actos realiza sus funciones
en el municipio de Cuernavaca, Morelos, lugar donde ejerce su
jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es
aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola

instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccidén V, de la Constitucién Federal; 109 Bis de la
Constitucion Local: 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO; Ilas dos Uultimas disposiciones
estatales publicadas el diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiald6 como actos impugnados en su

demanda los siguientes:

“1.- El recibo por consumo de agua identificado bajo el
numero de cuenta y en consecuencia la determinacion
del crédito fiscal derivado del acto principal nulo, los cuales son
contemplados como directos respecto de la accion administrativa de
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nulidad, asi como aquellos otros derivados del acto principal nulo, que
siguiendo la suerte de lo principal contengan los mismos vicios respecto
de los cuales se demanda la nulidad.

2.- La suspension del agua iotab/e en el domicilio ubicado
I B G S
m ejecutada el dia 22 enero de
, por personal de e identificado en la suspension de
suministro al medidor numero (Misma orden que se ejecuta
sin mediar lo establecido en los articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105 y
diversos aplicables de la Ley Estatal del Agua Potable en Vigor en el
Estado de Morelos; puesto que solamente se apersonaron de manera

verbal como personal del SAPA; sin embargo de manera ilegal y
arbitraria cortaron el suministro de agua).

3.- La prescripcién del crédito fiscal contenido en el recibol | | R
por consumo de agua identificado bajo el numero de cuenta
y en consecuencia la determinacién del crédito fiscal
derivado del acto principal nulo, los cuales son contemplados como
directos respecto de la acciéon administrativa de nulidad, asi como
aquellos otros derivados del acto principal nulo, que siguiendo la suerte
de lo principal contengan los mismos vicios respecto de los cuales se
demanda la nulidad.”

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
Intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los datos

y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.3

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrdn. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario; Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la
Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

La existencia del primer acto impugnado se acredita
con la documental original del aviso y/o recibo de cobro
B oxpedido por el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con numero de

medidor N “bicado < |
T T ————
bimestre [} en la que consta que se realiza al actor |||
-_ un cobro por la cantidad | R
N B O S
B csocto de la cuenta N
cantidad que se encuentra comprendida por los conceptos
siguientes: otros cargos [ | NG
= 11 [
Il suministro de agua de bimestre; [ G
B s- - ieto; [ O
ajuste por redondeo; |G T -1-

Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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otros cargos; el que deberia cubrir en 24 horas.

Por cuanto al segundo acto impugnado consistente en
la suspensiéon del agua potable en el domicilio antes
precisado, no se acredito con ninguna prueba ofrecida por la
parte actora, sin embargo la autoridad demandada al
momento de producir su contestacién de demanda no
controvierte la existencia de ese acto puesto que Unicamente
se concreta a argumentar que al no haber expedido el recibo
de aviso y/o cobro, consecuentemente el acto no fue realizado
por ella, que lo realizé el departamento de facturacién y/o
cobranzas quienes son los encargados de expedir los recibos

de agua potable en el organismo descentralizado SAPAC.

Asi, la demandada al no controvertir el acto, se
determina la existencia de la suspensién del agua potable
en el domicilio del actor; lo anterior en términos del articulo 360
primer parrafo, del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a

la ley de la materia, el cual dispone:

ARTICULO 360.- Contestacién de la demanda. El demandado formulara
la contestacion de la demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose
a cada una de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en
la demanda, admitiéndolos o negandolos expresando los que ignore por
no ser propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cuando el

10
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demandado aduzca hechos o derecho incompatibles con los sefialados
por el actor en la demanda se tendra por contestada en sentido negativo
de estos Ultimos. El silencio y las evasivas haran que se tengan por
admitidos los hechos y el derecho sobre los que no se suscité
controversia, la negacion de los hechos no entrafia la admision del
Derecho, salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

(..)

Cabe precisar, que de la valoracion realizada a la
instrumental de actuaciones, en términos del articulo 4904, del
CPROCIVILEM, no se acredita con prueba fehaciente e
idénea, que una autoridad diversa a la demandada haya
emitido la orden de suspension, por tanto, se confirma la

existencia de ese acto impugnado.

Por cuanto al tercer acto, que se sefiala como
impugnado, propiamente no es un acto emitido por una
autoridad, sino una pretension que reclama la parte actora; lo

que se abordara mas adelante.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Gltimo® de la LUUSTICIAADMVAEMO, en relacién con

4 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de fa sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ¢

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisidén se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrédn de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento
total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintié
la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, y el
derecho a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo,
de ninguna manera pueden ser interpretados en el sentido de

que las causales de improcedencia del juicio de nulidad sean

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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inaplicables, ni que el sobreseimiento en él por si viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestién debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADMVAEMO tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, 0
bien, a los principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad
de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho
a la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Ahora bien, de las manifestaciones que emitidé la
autoridad demandada, se desprende que hizo valer las
causales de improcedencia previstas por los articuios 12,
fraccion Il, inciso a) y b); 37, fracciones VIl y XVI en relacion
con el ordinal 38 fraccion Il de la LUUSTICIAADMVAEM, los

que a la letra disponen:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

13
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I. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuaciéon de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustituyan;

b). El particular a quien favorezca el acto cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa o fiscal;

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

VII. Actos que hayan sido materia de otro juicio, en términos de la
fraccion anterior;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Porque a su consideracion, los actos impugnados en su
contra no fueron emitidos, ordenados o ejecutados por la
autoridad demandada, refiriendo también que es improcedente
la nulidad que pretende el actor, pues el derecho de suministro
de agua potable deriva de acuerdo a su consumo, rango y giro,
en los términos establecidos en la ley, y de conformidad con
los informes de los periodos los cuales se causardn mensual
0 bimestralmente, para que después se realice el pago dentro
de los veinte dias habiles siguientes del mes o bimestre del
consumo, recibo de cobro que como se refiri6, fue emitido por

el departamento de facturacion.

Sin embargo, contrario a lo que expone la autoridad
demanda, se encuentra conminada al cumplimiento de lo que
en el presente asunto se determine, pues cuenta con las
atribuciones que le confiere la ley, en términos del articulo 20
del Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos; de las

que se destacan:

14



WA T TA

-

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/JDN-046/2024

Articulo 20.- Corresponde a la Direccion Comercial, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

|.- Mantener permanentemente actualizado el padrén de usuarios del
servicio de agua potable;

Il.- Aplicar las cuotas o tarifas establecidas en la ley estatal a los
usuarios por los servicios de agua potable, saneamiento y/o los
conceptos que deriven del suministro de agua potable;,

[ll.- En coordinacion con la Direccion Juridica del Sistema se aplique el
procedimiento administrativo de este de ejecucion fiscal sobre los
créditos fiscales derivados de los derechos por los servicios de agua
potable, su conservaciéon y saneamiento; acuerdo y este reglamento,
deban ser ejercidas directamente por él.

IV.- Ordenar y ejecutar la suspension del servicio, previa su restriccion
en el caso de uso doméstico, por falta reiterada de 2 pago vencidos o
mas, asi como en los demas casos que se sefialan en la ley estatal;

V.- Elaborar los estudios necesarios en coordinacién con las unidades
administrativas que correspondan y que fundamenten y permitan la
fijacion de cuotas y tarifas apropiadas para el cobro de los servicios;

XIl.- Supervisar los asuntos relacionados con los procesos de emision
de recibos y cobranza, a fin de fomentar y generar niveles 6ptimos y
adecuados;

En razon de lo anteriormente expuesto, las causales

propuestas no se actualizan; por otra parte, realizado el

analisis correspondiente al presente asunto, no se advierte

alguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento sobre

la cual este Tribunal deba pronunciarse; procediendo al

estudio de la accién principal intentada. -

7. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opuso como defensas y excepciones

en su contestacion de demanda, las siguientes:
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|.- La excepcion de falta de legitimacion activa, en
razon de que de lo expuesto por la actora no se deprende la
supuesta violacién que la autoridad demandada incurrié, las
cuales sean motivo de alguna causa de nulidad por
actualizarse algunos de los supuestos establecidos en el
articulo 4° de la LUUSTICIAADMVAEMO.

Es infundada, porque el recibo impugnado esti a
nombre de la actora, por ello tiene legitimacion activa para

demandar.

Il.- La excepcion de oscuridad de la de demanda,
atendiendo a que la demanda no cumple con ninguno de los
supuestos establecidos por el articulo 4° de la
LJUSTICIAADMVAEMO, para que resultara procedente la

nulidad de los actos impugnados.

La excepciéon de oscuridad se presenta cuando la
demanda no cumple con los requisitos formales o esta
concebida en términos oscuros, ambiguos o contradictorios.
Su objetivo es asegurar que la demanda sea clara y precisa,
para que tanto el demandante como el demandado puedan
ejercer adecuadamente su derecho de defensa. La excepcion
de oscuridad busca que las demandas sean formuladas de
manera clara y comprensible, facilitando asi el proceso judicial.
No se refiere al fondo o justicia de la pretension, sino a la forma

en gque se presenta la demanda.”’

7 “Las excepciones de oscuridad y ambigliedad en el modo de proponer la demanda.”
https:/1library.co/article/excepciones-oscuridad-ambig%C3%BCedad-modo-
proponerdemanda.yewk6w4y.

“Oscuridad o ambigiedad en el modo de proponer la demanda.”
https://www.clubensayos.com/Ciencia/OSCURIDA-O-AMBIGUEDAD-EN-EL-MODO-
DEPROPONER/1481932.html
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Es infundada la excepcion planteada, porque la
demanda fue admitida tal y como se sefialé en el apartado de
antecedentes de la presente resolucion, de conformidad a los
numerales “Primero” y “Segundo”; de donde resulta, que dicho
escrito de demanda cumplié con los requisitos establecidos en

la ley en la materia.

lll.- La defensa de presuncion de legalidad de los
actos administrativos, referente a que los actos de caracter
administrativo emanados por dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos, asi como de los
organismos descentralizados y las resoluciones de caracter
fiscal producidas por los organismos descentralizados

estatales o municipales, gozan de presuncién de legalidad.

Es fundada pero inoperante la PRESUNCION DE
LEGALIDAD.

Es fundada, porque en materia juridica, la “presuncion de
legalidad” es una presuncién iuris tantum que se aplica a los

actos administrativos.

Esta presuncion establece que los actos administrativos
se presumen legales hasta que se demuestre lo contrario. En
otras palabras, la carga de la prueba recae en el afectado,
quien debe demostrar que el acto administrativo es ilegal. La
presuncion de legalidad no es absoluta, ya que las autoridades

deben probar los hechos que motivan los actos administrativos

17



cuando el afectado los niega lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacién de otro hecho.®

La inoperancia radica en que, esta defensa sera

analizada cuando se estudie el fondo de esta sentencia.

IV.- La excepcidén de incompetencia por razén de
materia, referente a que de los hechos se advierte que
compete a la materia civil la substanciacién del presente juicio,
la encargada de resolver la Litis en la presente accion
planteada, por lo cual solicita se turnen los presentes autos a
la autoridad de alzada para que resuelva lo que competa,

respecto a la presente excepcién que es de tramite inmediato.

Es infundada, por lo que se aluden las consideraciones
vertidas en las razones y fundamentos de esta sentencia, en
particular, en el apartado denominado “I. COMPETENCIA.”.

Ademas, sirve de fundamento las tesis que a
continuacion se transcriben, las cuales se aplican por analogia

a este juicio:

“SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE. LA RELACION
JURIDICA ENTRE EL CONCESIONARIO Y LOS USUARIOS
DOMESTICOS,’SE UBICA EN UN PLANO DE SUPRA A
SUBORDINACION, RESPECTO DE LOS ACTOS REALIZADOS
POR AQUEL RELACIONADOS CON EL COBRO Y SUSPENSION
DEL SUMINISTRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES).

El articulo 40., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012, reconoce el derecho
de toda persona al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible, asi como la obligacién del Estado de garantizarlo, el cual,
en el ambito local del Estado de Aguascalientes, se reglamenta en la
Ley de Agua para esta entidad; de ahi que los actos emitidos por la
concesionaria, que se subrogo en las obligaciones del ente del Estado
para prestar el servicio y cumplir con ese derecho fundamental a favor
de los particulares, se rigen por la normativa referida, que es la que

B https://crsabogados.com/2019/04/04/presuncion-de-legalidad-de-los-
actosadministrativos/
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debe prevalecer, y no por lo que pudiera fijarse en el contrato de
adhesion por voluntad de las partes, como si se tratara de un acto de
comercio. Por tanto, como los actos realizados por la concesionaria con
motivo de la prestacién del servicio de agua para consumo personal y
domeéstico, relacionados con el cobro y suspension del suministro, se
rigen por la legislacion local, en particular, por sus articulos 20, 46,
fraccion |, 47, 96, 102 y 104, que regulan su actividad y fijan sus limites,
es claro que gozan de unilateralidad y obligatoriedad, al estar
investidos de potestad publica cuyo ejercicio es irrenunciable, en la
medida en que con las condiciones y funcionamiento de la prestacion
del servicio, se crean, modifican o extinguen derechos de los usuarios
y, por ende, se consideran emitidos en un plano de supra a
subordinacion, toda vez que el derecho humano de acceso al agua,
garantizado para todas las personas mediante la prestacién del servicio
publico de agua potable, estd fuera del alcance de la voiuntad
contractual y, por tanto, se encuentra excluido del régimen del derecho
privado, por lo que con independencia de que exista un contrato
administrativo de adhesion, éste no puede prevalecer sobre lo que
sefialan la Constitucion y la legislacién mencionada; sin que resulte
aplicable la jurisprudencia P./J. 92/2001, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, julio de 2001,
pagina 693, con el rubro: "AGUA POTABLE. CUANDO EL ESTADO
PRESTA EL SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE ADHESION, LA RELACION JURIDICA
ENTRE LAS PARTES NO CORRESPONDE A LA DE SUPRA A
SUBORDINACION QUE EXISTE ENTRE UNA AUTORIDAD Y UN
GOBERNADO, SINO A UNA RELACION DE COORDINACION
VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEL SERVICIO Y EL
PARTICULAR.", toda vez que ésta surgié antes de la mencionada
adicidn constitucional y tomando como base que el suministro de agua
solo dependia del acuerdo de voluntades expresadas en el contrato
administrativo de adhesion, sin considerar que la prestacion de ese
servicio obedece a un derecho humano que el Estado debe garantizar
a los particulares.™

“SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO (SIAPA). EL RECIBO DE
CONSUMO (ELECTRONICO O FISICO) EXPEDIDO POR DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNAR A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
resolvieron de manera disimbola en torno a la competencia o no del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco para conocer
de los estados de cuenta por concepto de servicio de agua potable y
alcantarillado.

% Registro digital: 2012408. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Comun, Administrativa. Tesis: PC.XXX. J/15 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo Ili, pagina 2190. Tipo:
Jurisprudencia.
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Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que de conformidad con el articulo 4, numeral 1, fraccion |,
inciso g), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, el recibo de consumo, electrénico o fisico, expedido
por el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado  (por sus siglas SIAPA), organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, constituye
una resolucién definitiva que contiene un crédito fiscal susceptible de
impugnar a través del juicio contencioso administrativo.

Justificacion: El anterior criterio encuentra sustento en las siguientes
razones juridicas: 1o0. El recibo de consumo de agua se emite por
autoridad competente denominada Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (por sus siglas SIAPA),
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, con caracter de
organismo fiscal auténomo, a quien corresponde la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantariltado, tratamiento,
reutilizacion, disposicion de aguas residuales y manejo de aguas
pluviales en el area metropolitana de Guadalajara. 2o0. Aunado a lo
expuesto, el recibo de consumo de agua constituye una contribucion
en su modalidad de derecho a cargo de los particulares y, por tanto,
debe considerarse como un crédito fiscal, pues la autoridad emisora
fija en cantidad liquida una obligacién fiscal y, asimismo, establece de
manera detallada y clara las bases para su liquidacion, incluso con
facultades especiales de una autoridad fiscal para efectos de cobro en
términos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 3o. La
actividad que realiza el organismo fiscal autbnomo goza de
definitividad, pues el recibo de consumo constituye un proceso
indisoluble de entero y recepcién de contribuciones; lo anterior, pues
en términos de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara
aplicable, previo a la emisién de dicha actuacién en donde consta el
adeudo por servicio de agua potable y alcantarillado, existe una serie
de actividades como la lectura de aparatos medidores, el envio
mensual de la orden de pago al domicilio del usuario (y en caso de no
recibirlo en el domicilio, a través de la ventanilla electrdnica de tramites
-0 plataforma virtual- ), el cual contiene la obligacion fiscal, asi como
las bases para su liquidacion y su fundamentacion legal.”"°

“ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO AGUA DE
HERMOSILLO. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO ES LA ORDEN DE PAGO DE ADEUDOS Y/O AVISOS
DE COBRO, DERIVADO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE.

Los articulos 5, 15, 16 y 27 a 29, del Reglamento de la Prestacion y
Uso de los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales de Hermosillo, Sonora,
establecen las condiciones para la prestacion del servicio de agua
potable, las cuales deben consignarse en el contrato respectivo, el cual

Registro digital: 2023962. Instancia: Plenos de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: PC.IIL.A. J/5 A (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 8, diciembre de 2021, Tomo Il, pagina 2021. Tipo:
Jurisprudencia.
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no emerge en un plano de igualdad, ya que lo aprueba y expide
unitateralmente el Organismo Operador Municipal denominado Agua
de Hermosillo, es decir, dicha dependencia de la administracién publica
municipal dispone y ordena el contenido que deben tener los contratos
mencionados, sin que puedan modificarse ni alterarse; asimismo, las
obligaciones que derivan de la contratacion, como lo relativo a la
facturacién, medicion, contenido del recibo, periodos de consumo,
pago y demas conceptos relacionados con el suministro de agua, estan
contemplados en el reglamento citado, sin que el usuario pueda sugerir
una modificacion; y, los aspectos relacionados con la tarifa aplicable,
garantias, duracion del contrato, fecha limite de pago, horario del
suministro, casos de suspension, requisitos para la reanudacion del
servicio, responsabilidades del suministrador por interrupcién del
servicio, causas de modificacion o terminacién del contrato,
constituyen condiciones del contrato que derivan, no de la voluntad del
Organismo Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo ni del
usuario, sino del reglamento indicado. En ese sentido, los actos del
organismo referido, relacionados con la prestacién del servicio de
suministro de agua potable, son actos administrativos y de autoridad,
ya que no pueden considerarse como actos celebrados entre
particulares en un plano de coordinacién, pues el organismo aludido,
actlia en situacion de superioridad respecto de su co-contratante, ya
que puede imponerle las clausulas del convenio, por lo que no queda
al particular ni la posibilidad juridica de discutirlas, lo cual destruye la
idea misma del contrato, pues si las voluntades que en él deben
intervenir no contribuyen a su formacion, sino que solo una de ellas lo
impone y la otra se limita a aceptarlo, porque no puede juridicamente
discutirlo, entonces no existe bilateralidad de voluntades -elemento
esencial del acto contractual-. Por tanto, los actos que realice el
Organismo Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo,
relacionados con la prestacién del servicio de suministro de agua
potable, son actos administrativos y de autoridad, incluidos desde
luego, las ordenes de pago de adeudos y avisos de cobro.”"

No pasa desapercibida para este Tribunal, la tesis de
jurisprudencia P./J. 92/2001, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, julio de
2001, pagina 693, con numero de registro digital: 189353, de
rubro: "AGUA POTABLE. CUANDO EL ESTADO PRESTA
EL SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE ADHESION, LA RELACION

Il Registro digital: 2013734. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Comun, Administrativa. Tesis: PC.V. J/12 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 39, febrero de 2017, Tomo Il, pagina 1510. Tipo:
Jurisprudencia.
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JURIDICA ENTRE LAS PARTES NO CORRESPONDE A LA
DE SUPRA A SUBORDINACION QUE EXISTE ENTRE UNA
AUTORIDAD Y UN GOBERNADO, SINO A UNA RELACION
DE COORDINACION VOLUNTARIA ENTRE EL
PRESTADOR DEL SERVICIO Y EL PARTICULAR."? sin
embargo, no es aplicable al caso por las siguientes

consideraciones.

El articulo 40., sexto parrafo'3, de la Constitucién Federal

(adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

2 AGUA POTABLE. CUANDO EL ESTADO PRESTA EL SERVICIO MEDIANTE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE ADHESION, LA RELACION JURIDICA ENTRE
LAS PARTES NO CORRESPONDE A LA DE SUPRA A SUBORDINACION QUE
EXISTE ENTRE UNA AUTORIDAD Y UN GOBERNADO, SINO A UNA RELACION DE
COORDINACION VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEL SERVICIO Y EL
PARTICULAR. Al constituir el suministro de agua potable la prestacién de un servicio
publico por el Estado como medio para la realizacion de un fin, que es el interés general
y que se lleva a cabo mediante la celebracién de un contrato administrativo de adhesién,
en el que se estipulan las obligaciones y contraprestaciones entre las partes, donde el
prestador de servicios y el beneficiario adquieren derechos y obligaciones reciprocos,
bajo condiciones que fija el proveedor, la relacién juridica existente entre el prestador y
el usuario del servicio no corresponde a la que supone la garantia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, a la
existente entre una autoridad y un gobernado, sino a la de coordinacién voluntaria y de
correspondencia entre el interés del prestador del servicio de suministro de agua y el
particular, y aun cuando la prestacion del mencionado servicio publico esta sujeta a una
contraprestacion, consistente en el pago de una cantidad de dinero proporcional al
servicio recibido, cuando aquél no se cubre, dara lugar a que el prestador del mismo
ejerza la facultad legal de suspenderlo, acto que, al ser consecuencia del
incumplimiento, no exige que deba cumplirse con la garantia de legalidad a que se
refiere el articulo 16 de la propia Constitucion Federal, pues la suspension del servicio
no es un acto de autoridad que deba estar fundado y motivado, sino que resulta del
gjercicio de una facultad que se ejerce cuando se surte el incumplimiento del contrato.
En estas condiciones, resulta inconcuso que el ejercicio de la facultad del prestador de
servicios para suspender el suministro de agua potable a los usuarios, previo
apercibimiento en los casos de falta de pago, o cuando se comprueben derivaciones no
autorizadas o un uso distinto al convenido, de acuerdo con lo estipulado en el contrato
de prestacion de servicios, no implica que se prive al usuario de la vida, de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, pues lo que acontece es una consecuencia logica
y juridica del incumplimiento de un contrato de suministro de agua; de ahi que el
prestador del servicio no tenga que acudir a los tribunales para exigir el cumplimiento
del contrato, ya que, por regla general, en este tipo de relaciones juridicas de adhesién
se establece que si no se cubre el pago por el servicio, éste se suspendera, previa
oportunidad de cumplimiento de pago por el usuario, cuando se le aperciba de que se
encuentra en los casos de suspension. Ademas, si bien la falta de pago o la desviacion,
o0 uso indebido del agua, traen como consecuencia la suspension del servicio, ello no
se puede equiparar a la hipotesis de hacerse justicia por propia mano o de ejercer
violencia para reclamar un derecho, prohibida en el numeral 17 de la Carta Magna, toda
vez que dicha suspension deriva del incumplimiento del contrato de suministro y
adhesién y encuentra su fundamento en la ley relativa a la que esté sujeto.
1321 Articulo 40.-...
[..-]
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la Federacion el 8 de febrero de 2012), prevé como derecho
fundamental de los particulares, que el Estado debe garantizar
el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, saludable,
aceptable y asequible, y que en la ley se establéceran las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso a ese

recurso natural.

Ahora bien, los actos realizados con motivo de la
prestacién del servicio de agua para consumo personal y
doméstico, relacionados con el cobro y suspension del
suministro, se rigen por los articulos 1, 1 Bis, 2, 4, fracciones |,
IVyV, 7,13, 67, 85, 93, 100 y 101 de la Ley Estatal de Agua

Potable, que disponen:

ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular en el Estado de Morelos:

|.- El Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua;
Il.- La prestacion de los servicios publicos de conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de agua,

Ill.- La estructura y funcionamiento de los organismos operadores del
Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de Agua;

IV Las facultades de la Comision Estatal del Agua y de los
Ayuntamientos;

V.- La recuperacion de los gastos y costos de inversion, operacion,
conservacion, y mantenimiento del Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua. Ingresos que quedan afectados
exclusivamente a estos propésitos;

VI.- El servicio al publico de conduccién, suministro, distribucién o
transporte de agua potable o residual que en su caso presten los
particulares por concesion. La conservacién incluye todo lo relativo a
la infiltracion, retencion y control del agua.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

[...]
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Articulo *1 Bis. Toda persona en el Estado de Morelos, tiene el
derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible
para su uso personal y doméstico, asi como al suministro libre de
interferencias. Las autoridades garantizaran este derecho, pudiendo
las personas presentar denuncias cuando el ejercicio del mismo se
limite por actos, hechos u omisiones de alguna autoridad o persona,
tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que establece la
presente Ley.

ARTICULO *2.- Los servicios publicos de conservacion, agua potable
y saneamiento de agua, estaran a cargo de los Ayuntamientos, con el
concurso del Estado y sélo podran prestarse, en los términos de la
presente Ley:

|.- Directamente, a través de la dependencia correspondiente o por
conducto de:

[I.- Organismos operadores municipales;
l1.- Organismos operadores intermunicipales;

IV.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Comision Estatal del Agua,
de acuerdo con la presente Ley y la de Administracion Publica, en los
casos y con las condiciones que los propios ordenamientos establecen:
V.- Grupos organizados de usuarios del sector social, a través de
concesioén;

VI.- Particulares que cuenten con concesion o que hayan celebrado
uno o varios contratos de los previstos en esta Ley.

Los organismos sefialados en las fracciones Il y lll formaran parte de
la administracién para-municipal de los Ayuntamientos.

Los organos o dependencias de la administracion publica municipal o
para municipal, en su caso el Estado, o los grupos organizados de
usuarios del sector social, que presten los servicios a que se refiere
esta Ley, adoptardn las medidas necesarias para alcanzar la
autonomia financiera en la prestacion de los mismos y estableceran los
mecanismos de control necesarios para que se realicen con eficiencia
y eficacia técnicas y transparencia administrativa. Para este efecto, los
ingresos resultantes deberan destinarse Unica y exclusivamente en la
planeacidn, construccién, ampliacién, rehabilitacion, mantenimiento,
administracion y prestacién de los servicios de agua potable, y en su
caso, al saneamiento.

Los Ayuntamientos en los casos de administracion directa, deberan
contar con registros contables que identifiquen los ingresos y egresos
derivados de las acciones y objetos a que alude el parrafo inmediato
anterior.

Los Ayuntamientos en sesidon de Cabildo, decidiran la forma de
administracion de los objetos a que alude esta Ley, dando preferencia
a las hipétesis previstas en las fracciones | a V de este articulo, sin que
esto sea limitativo a su facultad de seleccion, por lo que hace a la
concesion a particulares y atendiendo a las propias circunstancias del
Municipio de que se trate.

ARTICULO *4.- El Ayuntamiento o en su caso el organismo operador
municipal correspondiente, tendra a su cargo:
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|.- Planear y programar en el ambito de la jurisdiccién respectiva, asi
como estudiar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar y mejorar tanto los sistemas de captacion y
conservacién de agua, potable, conduccién, almacenamiento y
distribucion de agua potable, como los sistemas de saneamiento,
incluyendo el alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, reuso de
las mismas y manejo de lodos; [...]

IV.- Aplicar las cuotas o tarifas a los usuarios por los servicios de agua
potable y alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos,
asi como aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién fiscal
sobre los créditos fiscales derivados de los derechos por los servicios
de agua potable, su conservacién y saneamiento;

V.- Ordenar y ejecutar la suspensién del servicio, previa su limitacién
en el caso de uso doméstico, por falta reiterada de pago, asi como en
los demas casos que se sefialan en la presente Ley; [...]

ARTICULO *7.- Los usos especificos correspondientes a la prestacién
de servicio de agua potable, son: |.- Doméstico:

A) Rural.- Se considera de uso rural las casas-habitacién en zonas no
urbanas, de acuerdo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano o en
Poblaciones con menos de 2,500 habitantes y cuyos materiales de
construccion sean el 70% no industrializados, y la actividad principal
de la poblacién sean labores del campo.

B) Popular.- Se considera de Uso Popular las Viviendas Unifamiliares
ubicadas regularmente en zonas marginadas o en la periferia de las
ciudades, en predios cuya superficie maxima de construccion sea de
150 m2 y cuyos acabados sean rusticos y pisos de firme de cemento
pulido simple y herreria tubular o estructural y cuyo ingreso familiar no
rebase el equivalente a dos salarios minimos mensuales.

C) Habitacional.- Se considera de Uso Habitacional las Viviendas de
Interés Social construidas por instituciones oficiales o particulares que
se desarrollen en un terreno especifico, desde seis viviendas en
régimen de fraccionamiento o condominio, asi mismo quedaran
incluidas viviendas construidas por particulares, cuya superficie
maxima de construccién sea de 175 m2, y el ingreso familiar sea entre
dos y cinco salarios minimos mensuales.

D) Residencial.- Se considera de Uso Residencial las Viviendas cuyos
predios excedan de 350 m2 de terreno, con mas del 50% de la
superficie construida con acabados de lujo, cuenten con areas verdes
y en algunos casos alberca y cuyos ingresos familiares rebasen el
equivalente a cinco salarios minimos mensuales.

[..]

ARTICULO 13.- Se crean los organismos operadores municipales
como organismos publicos descentralizados de la administracion
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y con
funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las
atribuciones que les confiere la presente Ley. Los organismos
operadores municipales deberan instalarse mediante acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente, y en su estructura, administracion y
operacion, se sujetaran a lo dispuesto en la presente Ley. Las
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relaciones laborales de los organismos operadores se regularan por la
Ley del Servicio Civil del Estado. El Director General, los Directores,
Subdirectores, Administradores, Jefes de Departamento, Asesores y
demas personal que efectle labores de inspeccidn, vigilancia y manejo
de fondos seran trabajadores de confianza.

ARTICULO 67.- Estan obligados a contratar los servicios de agua
potable alcantarillado y el de tratamiento de aguas residuales asi como
la conexion a las respectivas redes, en los lugares en que existan
dichos servicios: |.- Los propietarios o poseedores por cualquier titulo
de predios edificados; Il.- Los propietarios o poseedores por cualquier
titulo de predios no edificados cuando frente a los mismos existan
instalaciones adecuadas para que los servicios sean utilizados, y

lil.- Los propietarios o poseedores de giros mercantiles, industriales o
de cualquier ofra actividad que por su naturaleza estén obligados al
uso de agua potable y saneamiento incluyendo el alcantarillado.

ARTICULO *85.- Los usuarios deberan pagar el importe de la tarifa o
cuota dentro de los plazos que en cada caso sefiale el recibo
correspondiente y en las oficinas que determine el Municipio, el
organismo operador municipal, intermunicipal o, en su caso, la
Comisién Estatal del Agua.

ARTICULO 93.- El Congreso del Estado aprobara, en su caso, las
cuotas y tarifas derivadas de la prestacion de los servicios que regula
esta Ley, que le sean propuestas por los Ayuntamientos en los
términos de la misma.

ARTICULO *100.- La falta reiterada de dos o mas pagos faculta al
Municipio, al organismo operador municipal, intermunicipal o, en su
defecto, a la Comision Estatal del Agua, para suspender el servicio
hasta que se regularice el pago siempre y cuando se acredite el aviso
o recibo que se haya entregado al usuario en el término de diez dias
habiles para realizar el pago. En caso de uso doméstico, Unicamente
se podra restringir el servicio a la cantidad necesaria para satisfacer
los requerimientos basicos de consumo humano, con apego en todo
momento a los pardmetros constitucionales e internacionales.
Igualmente Municipios, organismos operadores y dependencia u
organismo de la Administracién Publica Estatal quedan facultados a
suspender el servicio, cuando se comprueben derivaciones no
autorizadas o un uso distinto al contratado o convenido. Lo anterior,
sera independientemente de poner en conocimiento de tal situacién a
las autoridades sanitarias.

ARTICULO 101.- Los adeudos o cargos de los usuarios tendran el
caracter de créditos fiscales y por tanto, estaran sujetos al
procedimiento administrativo de ejecucién. La suspensién o limitacidn
del servicio, no extingue el crédito fiscal.”

Estos articulos regulan la actividad y fijan los limites de

los sistemas municipales de aguas y saneamiento, por lo que

es claro que dichos actos se encuentran investidos de potestad

publica y por ende, se consideran emitidos en un plano de

supra a subordinacién, ya que dependen de lo que al respecto
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establece la Constitucion Federal y la propia LeyAguaPotable
y no de lo que se pudiera sefialar en el contrato de adhesion

como si se tratara de un acto de comercio.

Esto es asi, porque el derecho humano de acceso al
agua que se establecio en la Carta Magna se garantiza para
todas las personas mediante la prestacion del servicio publico
de agua potable, por lo que no tiene su origen en la voluntad

contractual.

Por ello, como se adelantd, la tesis de jurisprudencia
P./J. 92/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, julio de 2001, pagina
693, con numero de registro digital: 189353, de rubro: "AGUA
POTABLE. CUANDO EL ESTADO PRESTA EL SERVICIO
MEDIANTE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
ADHESION, LA RELACION JURIDICA ENTRE LAS PARTES
NO CORRESPONDE A LA DE SUPRA A SUBORDINACION
QUE EXISTE ENTRE UNA AUTORIDAD Y UN
GOBERNADO, SINO A UNA RELACION DE
COORDINACION VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR
DEL SERVICIO Y EL PARTICULAR.", no es aplicable al
caso, porque ésta surgié antes de la adicién constitucional y
toma como base que el suministro de agua sélo dependia del
acuerdo de voluntades expresadas en el contrato
administrativo de adhesion, sin considerar que la prestacion de
ese servicio obedece a un derecho humano que el Estado

debe garantizar a los particulares.

8. ESTUDIO DE FONDO
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8.1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86 de

la LJ
clara

juicio

USTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacion
y precisa de los puntos controvertidos en el presente

y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad de los actos

impugnados, consistentes en:

“1.- El recibo _i por consumo de agua identificado bajo el nimero
de cuenta B y o consecuencia la determinacion del crédito
fiscal derivado del acto principal nulo, los cuales son contemplados como
directos respecto de la accién administrativa de nulidad, asi como
aquellos otros derivados del acto principal nulo, que siguiendo la suerte
de lo principal contengan los mismos vicios respecto de los cuales se

demanda la nulidad.

2.- La suspension del agua potable en el domicilio ubicado en [}

. | 1 171
_ _ . _ ejecutada el dia 22 enero de

2024, por personal del SAPAC e identificado en la suspensién de
suministro al medidor numero|j ] (Visma orden que se ejecuta
sin mediar lo establecido en los articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105 y
diversos aplicables de la Ley Estatal del Agua Potable en Vigor en el
Estado de Morelos; puesto que solamente se apersonaron de manera
verbal como personal del SAPA; sin embargo de manera ilegal y

arbitraria cortaron el suministro de agua).

3.- La prescripcion del crédito fiscal contenido en el recibo _por
consumo de agua identificado bajo el nimero de cuenta ||| EGTGIGN§ v
en consecuencia la determinacién del crédito fiscal derivado del acto
principal nulo, los cuales son contemplados como directos respecto de

la accion administrativa de nulidad, asi como aquellos otros derivados

4 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;

pero de
l. La
I ...

beran ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
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del acto principal nulo, que siguiendo la suerte de lo principal contengan

los mismos vicios respecto de los cuales se demanda la nulidad.”

Asi, la procedencia o improcedencia de las pretensiones
que demanda el justiciable, seran estudiadas con posterioridad

al presente capitulo.
8.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde

15 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de |a arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 77,

'® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
8.3 Pruebas

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo tanto a la parte actora como a la
demandada por precluido el derecho para ofrecer pruebas de
su parte; sin embargo, esta Sala, en términos del articulo 53
de la LJUSTICIAADMVAEMO, para mejor decision admitio la

prueba documental exhibida en autos.
8.3.1 Prueba para mejor proveer:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el aviso y/o
recibo expedido por el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con

numero [ lla nombre de N
E o = cantidad de [N

Documental a la cual se le confiere valor probatorio
pleno, misma que se tiene por auténtica al no haber sido

objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
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articulo 59'® y 60'° de la LJUSTICIAADMVAEMO: asimismo
en términos de los articulos 437 primer parrafo?°, 490"
491%del CPROCIVILEM aplicacién supletoria a la

'8 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

1% Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

1. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lIl de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VL. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

20 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

21 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracién juridica realizada y de su decision.

22 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensioén que en
ellos se funde.
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DEL ESTADO DE MORELOS

LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad con su articulo 723;
por tratarse de documento original emitido por autoridad

facultada para tal efecto, adquiriendo pleno valor probatorio.

8.2 Razones de impugnacion

Las razones de impugnacién, en el presente asunto se
encuentran disgregadas en el escrito de demanda mismas que
se encuentran visibles a fojas de la 03 a la 05 del expediente
principal en que se actlta, los cuales se tienen aqui por
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa del justiciable,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién que no implica violacién a precepto
alguno de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. #

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

23 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

24 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: Vl0.20. J/129. Pagina: 599.
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recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. (Sic)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.?

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacién con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accién asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccién, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accion como los que se relacionen con el litigio.

La parte actora sefialé en sus razonamientos de
impugnaciéon que los actos impugnados carecen de los

requisitos de fundamentacion, exhaustividad y motivacién

= Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
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Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaré inexistente ia
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.
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establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo 4
fracciones Il y IV LJUSTICIAADMVAEMO; por lo que las
autoridades administrativas deberan dar a conocer a detalle
todas las circunstancias de manera integral completa que
sirvieron para determinar sus actos administrativos, de tal
modo que el gobernado afectado se pueda encontrar en
posibilidades de cuestionar y controvertir la decision
administrativa al no estar de acuerdo con ella, por lo tanto no
es suficiente que la autoridad motive de forma genérica sus
decisiones pues las mismas deben ser justificadas para estar
en posibilidad de defenderse, no solo basta que citen los
preceptos legales de la ley aplicable, sino que también debera
de precisar con claridad las fracciones en las que apoya su
determinacién; lo contrario a esto es dejar al gobernado en

estado de indefension.
8.3 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales la autoridad demandada refiere que,
es improcedente la pretension del actor, pues queda claro de
la documental que el propio actor exhibe, no fue la demandada
quien autorizo la expedicion del acto reclamado, sin embargo
el aviso de cobro es legal y, que cualquier pretensién que
reclame contraviene con los fines fiscales que persiguen las
contribuciones, pues los mismos son encaminados al
beneficio social, politica econémica y gasto publico, lo que
constituye un medio para obtener ingresos encaminados a

satisfacer necesidades sociales.
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Agrega ademas la demandada, que si bien es cierto le
asiste al actor el derecho del servicio de agua potable, pero
ante la escasez del liquido es necesario renovar los gastos
para descubrir, captar y allegar mas agua, lo que justifica de
forma razonada las cuotas diferentes y tarifas progresivas, por
lo que todo poseedor o propietarioc de inmuebles tiene la
obligaciéon de contratar los servicios y conectarse a las
respectivas redes y de igual forma se encuentran obligados a
cubrir de forma oportuna y total las tarifas o cuotas
establecidas en la Ley de ingresos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 9 fraccién IV, 73, 80, 84 y 85 de la
LeyAguaPotable, ademas de lo precisado en su articulo 98

inciso | ultimo parrafo que establece:

ARTICULO *98.- E pago de las cuotas o tarifas a que se refiere el
presente articulo es independiente del cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
seran aplicables de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio de la presente Ley.

Los pagos que deberan cubrir los usuarios por la prestacién de los
servicios publicos se calcularan conforme al valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, y se clasifican en:

1) Por el servicio de agua potable:

Los derechos por el servicio publico de suministro de agua potable se
causaran mensual o bimestralmente y se haréa el pago, dentro de los
veinte dias habiles siguientes del mes o bimestre del consumo.

8.4 Analisis de las razones de impugnacién

Las razones de impugnacion se analizan de manera conjunta
al encontrarse relacionadas entre si, pues estan enfocadas a
la ilegalidad del crédito fiscal por consumo de agua potable
contenido en el documento base de la accién, y como
consecuencia la nulidad de los actos principales que derivan

de los mismos vicios.
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Atendiendo la causa de pedir, del medio probatorio que
se dispone?® se advierte que las razones de impugnacion de la
parte actora son fundadas atendiendo a los hechos que

refiere y al derecho que a este Tribunal le corresponde aplicar.

Ahora bien, el articulo 98 de la LeyAguaPotable,
establece el procedimiento y la mecanica que debe llevar a
cabo el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, para realizar el cobro de los metros
cubicos suministrados, asi corno la cuota del saneamiento, por
lo que debid establecer en el cobro de forma detallada, con
precision y de una forma clara y accesible, el procedimiento de
calculo del cobro por cada metro cubico de agua consumida
de forma fundada, motivada y pormenorizada, lo que no
acontecié porque no se establecio el importe cobrado por cada

metro cubico.

Por su parte el articulo 101, primer parrafo de la

LeyAguaPotable, refiere:

ARTICULO 101.- Los adeudos o cargos de los usuarios tendran el
caracter de créditos fiscales y por tanto, estaran sujetos al
procedimiento de ejecucion la suspensién o limitacién del servicio no
extingue el crédito fiscal.

El articulo 13 primer parrafo del CFISCALEMO, sefiala
que el crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad
liquida que tiene derecho a percibir el Estado, los Municipios o
sus entidades Paraestatales, Pararmunicipales o]
Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que

% Foja 9
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deriven de responsabilidades que el Estado o el municipio
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les den
ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena, al

tenor de lo siguiente:

Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacién determinada en
cantidad liquida que tiene derecho a percibir el Estado, los
municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir
de sus servidores publicos o de los particulares, asi como de aqguellos
a los que las leyes les den ese caracter y tengan derecho a percibir por
cuenta ajena.

Luego entonces, el cobro que impugna el actor deviene
de un crédito fiscal, derecho legal del Estado, que deriva de
una contribucién de un derecho que debe cubrir la parte
actora con motivo del servicio publico de agua potable que le
otorga el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, y de acuerdo a la
clasificacién que realiza el articulo 20 fraccion |l del
CFISCALEMO, que es al tenor de lo siguiente:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales, que se definen de la siguiente manera:

(...)

[l. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los
servicios publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades
Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones
de derecho publico, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

(...)

Al respecto cabe precisar que el accionante invoca la
violacién del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece en su primer

parrafo que:
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"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo... "

Articulo del que se obtiene que el acto de molestia no se
encuentra debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
tomdé en consideracion la autoridad para emitir su acto,
haciendo necesario ademas que exista adecuacion entre los
primeros y los segundos, para que se configure la hipétesis

normativa, circunstancias que deben darse conjuntamente.

Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en dicho precepto federal, es
necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o bien las causas inmediatas
que tuvo en consideraciéon para emitir su acto, asi como las
disposiciones legales que resultaron aplicables al caso,
atendiendo a su competencia por razén del grado y territorio,
en base al reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, ademas citando, dependiendo el caso, el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; pero, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar

lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de
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averiguar en el cumulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia
para actuar en la forma que lo hace dejandolo en estado de
indefensioén, al ignofar cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la

actuacion.

De ahi que la autoridad tiene el deber de fundar y motivar
sus actos, como en el presente caso lo es la existencia de una
obligacion fiscal tal y como lo establece el articulo 95 fraccion
Il del CFISCALEMO, que dispone:

Articulo *95. Los actos administrativos emitidos por las autoridades
fiscales en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
establezcan las bases para su liquidacién o se fije en cantidad liquida un
crédito fiscal, asi como todos aquellos que sean recurribles o que se
deban notificar en el domicilio del deudor o en el lugar en que se
encuentre, deberan contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

M. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o
proposito de que se trate;

(.)

Atendiendo a la disposicién legal citada, se debe
entender por fundamentacién la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por motivacién, las razones o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir
que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, lo que no acontecio,
pues del analisis del documento base de la accion se
determina que el mismo no se encuentra debidamente fundado
y motivado porque no sefialé el dispositivo legal en que se
fundd el cobro; ademas de no explicar el procedimiento que
siguid para determinar cada una de las cuantias por los

conceptos que describe.
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Del analisis de la documental base de la accion, se
desprende que la demandada no pormenorizé la forma en que
llevé a cabo las operaciones aritméticas aplicables, no detallo
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, a fin de que la parte actora pudiera
conocer el procedimiento aritmético para obtener el importe de
cada concepto y asi conste su exactitud o inexactitud, a lo que
estan obligadas las autoridades a cumplir conforme al derecho
de legalidad previsto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 9
fraccion Il del CFISCALEMO, por lo que se determina que en
el aviso y/o recibo de cobro impugnado no se invocaron los
preceptos legales aplicables, pues no se expuso
detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su

cuantia.

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio

jurisprudencial:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.

Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada
garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento
que siguidé para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones aritmeticas
aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones; esto es, la fecha de los
Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion
de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de
que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguid la autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la
autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes, pues
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éstas podra elaborarlas el propio afectado en la medida en que
dispondra del procedimiento matematico seguido para su calculo?’.

En consecuencia al no encontrase debidamente fundado
y motivado el aviso y/o recibo de cobro impugnado, resulta
ilegal, por lo que la autoridad demandada a fin de cumplir con
el derecho de legalidad, debié necesariamente dar a conocer
al actor en detalle y de manera completa la esencia de todas

las circunstancias y condiciones para sustentar por qué realiza

el cobro de la cuantia por [ NN N | R
por lo que carece de los elementos esenciales para que el
demandante pueda controvertir y cuestionar la decision que le
permita una auténtica defensa, lo que genera una ilegalidad al
no cumplirse con las formalidades legales de todo acto

administrativo.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales, aplicables por analogia al presente caso los

que a la letra refieren:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.2

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la

27 Contradiccion de tesis ,418/201 O. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal
Colegiado del referido circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo
de dos mil once. Novena Epoca Num. de Registro: 162301. Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII,
Abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pagina: 553

%8 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materia(s): Comun Tesis:
l.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo
de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia
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conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua,
pues es suficiente la expresiéon de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Cabe precisar que el cobro del suministro de agua
potable y saneamiento debe hacerse conforme a lo dispuesto

por el articulo 98 fraccién |, inciso 1), y J)*°, de la

29 |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materia(s): Comun Tesis:
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lli, Marzo
de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia Registro digital: 203143

30 ARTICULO *98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se refiere el presente articulo
es independiente del cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y seran aplicables de conformidad con lo
dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la presente Ley.

Los pagos que deberan cubrir los usuarios por la prestacion de los servicios publicos se
calcularan conforme al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y se
clasifican en:

.- cuotas y tarifas:

I} Por el servicio de agua potable: Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicaran
las tarifas mensuales del cuadro siguiente, expresadas en UMA:
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POR CADA M3 DE AGUA POTABLE CONSUMIDO EN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA)
CONSUMO-MENSUAL

U

RANGO | N | RURA | POPULA | HABITACIONA | RESIDENCIA | cOMERCIA | INDUSTRIA

DE I L R L L L L

CONSUM | D
o) A
D

UMA | UMA UMA U.MA. UMA. U.M.A.

0-20 r§1 0.020 | 0.025 0.029 0.040 0.050 0.0850

21-30 rén 0.025 | 0.031 0.036 0.050 0.063 0.1060

31-50 [ M 0030 [ 0.037 0.043 0.060 0.076 0.1270
3

51-75 n?f 0.038 | 0.047 0.054 0.075 0.095 0.1590

76-100 [ M| 0.043 | 0.053 0.061 0.085 0.107 0.1800
3

T01-150 | M| 0.050 [ 0.062 0.072 0.100 0.126 0.2120
3

151-200 rg 0.075[ 0.093 0.108 0.150 0.189 0.3180

201-300 hél 0.100 | 0.124 0.144 0.200 0.252 0.3600

" MASDE [M] 01251 0.155 D.180 0.260 0.315 0.4000
300 3

El precio de m3 consumido se obtendra colocando el volumen total consumido en un
mes, en el renglon correspondiente al rango de consumo gue lo abarque y multiplicando
el factor correspondiente al tipo de usuario por el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la fecha de calculo. En los casos en que no exista aparato
medidor la cuota fija minima mensual sera:

J) Por saneamiento: Para la aplicacion de la siguiente tarifa se procedera a tomar como
base el consumo de agua potable o en su caso, agua residual tratada restandole un
25%, a la cantidad que resulte o en su caso, a solicitud del usuario, se podra cuantificar
la descarga mediante la instalacién de un medidor o infraestructura hidraulica, cuyos
costos seran a cargo del usuario; se aplicara la tarifa conforme al rango y clasificacion
correspondiente:

POR CADA M3 DE AGUA RESIDUAL DE DESCARGA EN UNIDADES DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION (UM.A)
DESCARGA-MENSUAL
U
RANGO | N | RURA | POPULA |HABITACIONA | RESIDENCIA | COMERCIA | INDUSTRIA
DE N R |t L L L
CONSUM | D
o A
D
UMA | UMA. UM.A. UMA. U-MA. UMA.
020 | M| 0008 | 0010 0.012 0.016 0.020 0.034
3
21-30 | M| 0.010 | 0.012 0.014 0.020 0.025 0.042
3
31-50 | M| 0.012 | 0.015 0017 0.024 0.030 0.051
3
5175 | M| 0.015 ] 0019 0.022 0.030 0.038 0.064
3
76-100 [ M| 0.017 | 0.021 0.024 0.034 0.043 0.072
3

El precio del m3 descargado se obtendra colocando el volumen total descargado en un
mes, en el renglon correspondiente al rango de consumo que lo abarque y multiplicando
el factor correspondiente al tipo de usuario por el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la fecha de célculo. En los casos en que no exista aparato
medidor, la cuota fija minima mensual sera:

44



LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JDN-046/2024

LeyAguaPotable de acuerdo a la tarifa que tiene autorizada;
dispositivo legal que establece los pagos que deberan cubrir
los usuarios por la prestacion de los servicios publicos; que los
derechos por el servicio de agua potable se causaran de forma
mensual y se calcularan en unidad de medida y actualizacion;,
que dentro de la clasificacién de pagos se encuentra en la
fraccién |, las cuotas y tarifas que a su vez se encuentra dentro
del inciso 1) las tarifas por el servicio de agua potable,
determinando lo siguiente: "Por cada m3 de agua potable
consumido, se aplicaran las tarifas mensuales conforme al
cuadro siguiente, expresadas en UMA.", es decir, la tabla que
contiene el inciso |) esta regulando la tarifa por consumo de

agua mensual.

El ultimo parrafo de ese articulo establece el tiempo que
debe cobrarse el consumo de agua; es decir, de forma
mensual o bimestral, que se obtiene colocando el volumen
total consumido, en el rengldon correspondiente al rango de
consumo que lo abarque y multiplicando el factor
correspondiente al tipo de usuario por el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en la fecha que se generé el

cobro.

La parte actora refiere por cuanto al segundo acto

impugnado que es ilegal, pues se ejecutd sin mediar lo

RURAL | POPULAR | HABITACIONAL | RESIDENCIAL | COMERCIAL | INDUSTRIAL
U.MA U.M.A U.MA U.M.A. UMA U.M.A.
0.176 0.264 0.4444 1.7776 2.6668 15.1112

Los derechos por el servicio publico de saneamiento del agua se causaran mensual o
bimestralmente y se hara el pago dentro de los veinte dias habiles siguientes del mes o

del bimestre del consumo-descarga.
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establecido en los articulos 100, 101, 102, 103, 104 y 105, de
la LeyAguaPotable; que el cortarle el suministro de agua
potable de su domicilio, le priva del derecho humano de
acceder al vital liquido, por lo que lo deja en estado de
indefension; a lo que la parte demandada sostuvo la legalidad

del acto.

Ahora bien, cabe sefialar que esta razén de impugnacion
del actor también es fundada atendiendo a la causa de pedir,
pues da los hechos y a este Tribunal le corresponde aplicar el

derecho.

Por tanto, es ilegal la orden de suspensién del
servicio de agua emitida por la autoridad demandada, al no
colmarse los requisitos que establece el articulo 100, primer
parrafo, de la LeyAguaPotable, para ser procedente la

suspensién. Dicho articulo en su parte conducente establece:

ARTICULO *100.- La falta reiterada de dos o mas pagos faculta al
Municipio, al organismo operador municipal, intermunicipal o, en su
defecto, a la Comision Estatal del Agua, para suspender el servicio
hasta que se regularice el pago siempre y cuando se acredite el aviso
o recibo que se haya entregado al usuario en el término de diez dias
habiles para realizar el pago. En caso de uso doméstico, Unicamente
se podra restringir el servicio a la cantidad necesaria para satisfacer
los requerimientos basicos de consumo humano, con apego en todo
momento a los parametros constitucionales e internacionales.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por las
fracciones Il y 1V, del articulo 4, de la LUUSTICIAADMVAEMO

que sefiala:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

(.))
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II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en
su caso;

(...)

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencién de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto, y

Se declara la NULIDAD del aviso y/o recibo de cobro
expedido por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, con nimero {|Jjjjjilij 2 nombre de
I | oo consecuencia el crédito
fiscal, asi como la NULIDAD de la orden de suspension del
servicio de agua potable; lo anterior es asi, porque al resultar
fundadas las razones de impugnacién de la parte actora en
las que hizo valer violaciones de forma, la autoridad
demandada debera purgar los vicios, debiendo emitir uno
nuevo, sin que exista impedimento a que lo haga, en el que
debera realizar el estudio de la temporalidad del recibo de
pago que se pretende cobrar en términos del articulo 56 del
CFISCALEMO?®'.

31 Articulo *56. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.
El término de la prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos administrativos.
El plazo de la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto de la existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro del plazo que
en este articulo se sefiala. De igual manera se interrumpe el plazo para que opere la
prescripcién con el levantamiento del acta en la que se haga constar las circunstancias
de hecho por las que no fue posible la practica de las notificaciones fiscales que
establece el propio Codigo.

Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad hecha saber al
deudor en los términos establecidos en el presente Cédigo dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, y en el caso de devolucién de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante las autoridades
fiscales, en las que se solicite esta.

El plazo para que se configure la prescripcién se suspendera cuando la autoridad se
encuentre impedida para realizar gestiones de cobro en los términos de este Cddigo,
debido a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion en términos de lo
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9. PRETENSIONES

En términos de lo analizado en el sub capitulo anterior,
resulta procedente la pretensién de nulidad, declarada asi
respecto de los dos primeros actos identificados con los

numerales 1y 2:

“1.- El recibo || por consumo de agua identificado bajo el nimero
de cuenta || v en consecuencia la determinacion del crédito
fiscal derivado del acto principal nulo, los cuales son contemplados como
directos respecto de la accién administrativa de nulidad, asi como
aquellos otros derivados del acto principal nulo, que siguiendo la suerte
de lo principal contengan los mismos vicios respecto de los cuales se

demanda la nulidad.

2.- La suspensién del agua potable en el domicilio ubicado en -

1 1 11
_ _ . _ ejecutada el dia 22 enero de

2024, por personal del SAPAC e identificado en la suspensién de
suministro al medidor numero_ (Misma orden que se ejecuta
sin mediar lo establecido en los articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105 y
diversos aplicables de la Ley Estatal del Agua Potable en Vigor en el

Estado de Morelos; puesto que solamente se apersonaron de manera

dispuesto en el articulo 151 de este Cddigo, o cuando la resolucién que determiné el
crédito fiscal no sea ejecutable en los términos del referido articulo. Asimismo, se
suspendera el plazo de la prescripcion cuando el contribuyente no sea localizable en el
domicilio fiscal, desocupe o abandone el mismo sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiera sefalado de manera incorrecta su domicilio fiscal,
hasta que se le localice. Lo cual debera acreditarse fehacientemente mediante
constancias debidamente circunstanciadas con las que se demuestre que la autoridad
acudié en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar la diligencia en los
términos de este Codigo.

La prescripcion del crédito fiscal extingue simultdneamente los accesorios del mismo.
Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripciéon de los créditos fiscales.

La declaratoria de prescripcién de los créditos fiscales, podra realizarse de oficio por la
autoridad o a peticién del contribuyente. La autoridad que declare la prescripcion,
solicitara la informacion necesaria para el ejercicio de esta atribucion. Una vez
declarada la prescripcion, se debera dar vista al Organo Interno de Control, para los
efectos legales y administrativos correspondientes.
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verbal como personal del SAPA; sin embargo de manera ilegal y

arbitraria cortaron el suministro de agua).

Respecto del acto que el actor sefaldé con el numero 3

consistente en;

3.- La prescripcién del crédito fiscal contenido en el recibo R ror
consumo de agua identificado bajo el numero de cuenta |} NN ¥
en consecuencia la determinacién del crédito fiscal derivado del acto
principal nulo, los cuales son contemplados como directos respecto de
la accién administrativa de nulidad, asi como aquellos ofros derivados
del acto principal nulo, que siguiendo la suerte de lo principal contengan

los mismos vicios respecto de los cuales se demanda la nulidad.”

Resulta improcedente el declarar su nulidad, al ser una
circunstancia inherente al documento declarado nulo, pues
cabe aclarar que la nulidad entendida desde un sentido amplio,
es la consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva
de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o
fondo que marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado, como ha quedado precisado en
parrafos que anteceden al ya haber sido declarada la nulidad
de los dos primeros actos referidos, lo que encuentra sustento

en el siguiente criterio:

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS
QUE ORIGINARON LA ANULACION.*?

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracién jurisdiccional que priva de todo valor a los actos carentes de
los requisitos de forma o fondo que marca la ley o que se han originado
en un procedimiento viciado. Ahora bien, |a ley contempla dos clases de

32 |nstancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de
2007, pagina 26 Tipo: Aislada, Registro digital: 170684
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nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa vy
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia. v la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitio al
resolver un recurso administrativo; si se violé el procedimiento la
resolucion debe anularse, la autoridad quedara vinculada a
subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el
motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia
de fundamentacién y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar
una nueva resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa
y llana coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacion total, la
desaparicién en el orden juridico de la resoluciéon o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que haya originado ese
pronunciamiento, pero también existen diferencias, segin sea la causa
de anulacién, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto
quedan nulificados y no existe la obligacion de emitir una nueva
resolucién en los casos en que no exista autoridad competente, no
existan fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo
se hayan extinguido las facultades de la autoridad competente; sin
embargo, habra supuestos en los que fa determinacién de nulidad lisa y
llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
que si es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane
el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe
cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate, es decir, solamente
la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del
asunto es la que impide dictar una nueva resolucioén, pues ya existira
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.

(lo resaltado es propio)

Razédn por la que en el nuevo recibo de pago que en su

caso emitiera la autoridad responsable, debera analizar si los

periodos que pretende cobrar al actor se encuentran o no

prescritos en términos del referido articulo 56 del
CFISCALEMO.

10. EFECTOS DEL FALLO

Por lo anteriormente expuesto:

10.1. Las razones de impugnacién de la parte actora son

fundadas.
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10.2. Se declara la NULIDAD del aviso y/o recibo de cobro
expedido por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, con numero '_ a nombre de
B | como consecuencia su crédito
fiscal; asi como la NULIDAD de la orden de suspension del
servicio de agua potable, por lo que la autoridad demandada
debera purgar los vicios debiendo emitir uno nuevo, sin que
exista impedimento legal para que la autoridad demandada
emita un nuevo acto que no contenga los vicios que dieron

origen a la nulidad.

10.3 La autoridad demandada DIRECTOR COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, debera emitir otro avisé y/o recibo de cobro,

asi como el crédito fiscal, en el que:

A) Funde y motive el cobro del suministro de agua potable

correspondiente al || resrecto de la
cuenta | cor nimero de medidor | R
ubicado en [ N R R
I I S - -

entendido que el célculo se debe hacer de forma
mensual conforme a lo dispuesto en el articulo 98
fraccion |, incisos |) y J) de la LeyAguaPotable debiendo
detallar la forma en que se llevé a cabo las operaciones

aritméticas para determinar la cuantia.

B) Funde y motive el cobro de cada uno los conceptos que
resulten procedentes, esto es, debera citar los

dispositivos o legales que resulten aplicables; motivos o
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circunstancias por las cuales se determinen los
conceptos a cobrar; pormenorice la forma en que se llevd
a cabo las operaciones aritméticas para determinar su
cuantia, asi como las fuentes de las que se obtuvieron
los datos necesarios para hacer el calculo

correspondiente.

C)Funde y motive el crédito fiscal de la cuenta

_ por consumo de agua.

D) Analice si los periodos que pretende cobrar al actor se
encuentran o no prescritos en términos del articulo 56 del
CFISCALEMO.

11. TERMINO PARA CUMPLIMIENTO

Se concede a la autoridad demandada DIRECTOR DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias para
que, de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el apartado
8.4 del presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibido
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecuciéon forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 913 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

33 Articulo 90. Una vez notificada Ia sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del téermino de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

34 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio

la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal

para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18

inciso B fraccion Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ia

procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
1. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
[1l. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederd en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ninguin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versidn publica en a Pagina de Internet del Tribunal.
= Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
12. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucién.

SEGUNDO. Las razones de impugnacién de la parte

actora son fundadas en consecuencia;

TERCERO. Se declara la NULIDAD del aviso y/o recibo
de cobro expedido por el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con numero

B - rombre e (I | como

consecuencia el crédito fiscal; asi como la NULIDAD de la
orden de suspension del servicio de agua potable, en términos

del apartado 8.4 del presente fallo.

CUARTO. La autoridad DIRECTOR COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, debera dar debido cumplimiento a la presente

sentencia de acuerdo al apartado 9.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

13. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

14. FIRMAS
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, de
Titular de la Primera Sala de Instruccion;, Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instrucciéon; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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GUJLLERMO ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA/SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/<
MONICA BOGGI?)"OMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA P/IVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION

MAGISTRADO }

MANUEL G£R IA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

56



TIA

e s TJA/5*SERA/JDN-046/2024

=

[ /

SEC ETARIA/éENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribynal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,
TJA/5°SERA/JDN-046/2024, promovido por

ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA; misjna probada e}ln Pleno de
fecha doce de febrero de dos mil veinticinco. / / / -

VRPC/dbap W”’
g

N

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX 'y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infoft
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o configencial
encuadra en esos supuestos normativos”.






