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EXPEDIENTE TJA/1aS/275/2018

. I. Antecedentes.

1 [ - ccmando el 16
de noviembre del 2018, la cual fue admitida'el 29 de noviembre
- del 2018. |

| S_eﬁalé como autoridad démandada al:

a)’ DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER

EJECUTIVO DEL GOBIERN"O-:DEL ESTADO DE
MORELOS.

~ Como acto impugnado:

I. La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha 03 de septiembre del afio dos mil dieciocho, el
suscrito | - i ¢ o (o
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANQS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, por
escrito; de manera precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que se me otorgara el pago de mi prima
de antigiiedad cantidad que asciende a $44,533.44
pesos (CUARENTA Y CUATRO. MIL QUINIENTOS

- PESOS TREINTA'Y TRES PESOS 44/00 M/N); por ser
mi derecho y haber requisitado todas y cada una de
las exigencias que la ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, a razén de doce dias de
salario por cada afio de servicios cabe destacar que .
el suscrito laboré para el Estado \)einrtidn arios (217
anios) |
(sic)

Como pretension:
A. Que la Direccidn General de Recursos Humanos del

Gobierno del Estado de Morelos me otorgue el pago
de mi prima de antigiiedad cantidad que asciende a
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$44,533.44 (cuarenta y cuatro mil quinientos
treinta y tres pesos 44/100 M. N. ); por‘ ser mi
derecho y haber requisitado todas y cada una de las
exigencias que la ley del Sistema de begundad
Piblica del Estado de Morelos y la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, a razén de doce dias de -
salario por cada afio de servicios cabe destacar. que

el suscrito [abore para el Estado veintitun afios (27
anos) .

(sic)

2. Lla autoridad demandada comparecié ‘a juicio dando
contestacidén a la demanda entablada en su contra.

3. Lla actora no desahogo la vista dada con la contestacién de
demanda, ni EJQFCIO su derecho de ampliar su demanda.

4. Eljuicio de nulidad de desahogo en todas sus etapas y en la'

audiencia de ley del 03 de abril de 20’[9 se turnaron los autos
para resolver.

- 1l. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Admm!strat:va ‘del. Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente

- controversia en-términos de lo dispuesto por los articulos 116

fracciéon Vv, de la. Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4 fraccién t, 16, 18 inciso

A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn 1I, inciso b), y la dlSpOS[CIOl’l

transitoria Segtinda, de la Ley Organica del Tribunal de Justhia.,
Administrativa del Estado de Morelos’; 1, 3,7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justlcza Administrativa del
Estado de Morelos% 105 de la Ley del Sistema de Seguridad

* Ley publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad"”, nimero 5514, de fecha 15 de julio de 2017,
2 tbiderm.
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" EXPEDIENTE TJA/1a%/275/2018

Pablica del Estado de More[os porque el actor estd demandando
la figura deneminada negativa ficta, que le imputa a una

autoridad que pertenece a la administracién publlca del estado
de Morelos.

- Precisién y existencia del acto impugnado.

6. © Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
tmpugnados resulta necesario precisar cuales son estos, en

|
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86

fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa del Est|ad0 de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
legalldad‘4 asi mismo, se analizan los documentos que a‘mexo a

su demanda®, a fin de poder determlnar con precision los actos
que Impugna el actor. '

7. En la demanda sefialé como acto impugnado el transcrito
en el parrafo 1.l.; una vez analizado, se precisa que, se tiene
como acto impugnado:

l. La negativa ficta recaida al escrito de fechal 03 de
septiembre de 2018, que presentd el actor en la Oficialia
de Parte de la Direccién General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Admmlstramon del Poder EJECUtIVO |
del Gobierno del Estado de- Morelos, a través del cual le

.solicita se le pague la prima de antigiiedad por los 2‘1
anos de servicios.

[
\

8.  Laexistencia del acto impugnado serd analizada al estudlar" :
la. conﬁguracmn de la negatlva ficta.

Lausas de |mprocedenc1a vy de sobreseimiento. |

{

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000,
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimere de registro 800169. DEMANDA DE AMPARQ. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
“ Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la- Federacién, Séptima Epoca Volumen 18 Tercera Parte,
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DERE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN-SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. ot

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su, Gaceta. XXI, mayo de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVil.20.C.T. J/6. Ffagma 1288,
DEMANDAEN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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RENALOELSTOROMSTUA 9, Conforme al dltimo. pé'rrafo del articulo 37 de la Ley de -

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este
Tribunal analizar de oficio las causas de improcedencia de los |
juicios contencioso administrativos, por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, en el caso en
pa'r,ticular, al ser el acto impugnado la negativa ficta recaida al
escrito de fecha 03 de septiembre de 2018, que presentd el actor
en la 'O‘ﬁcia'lfa de Parte de la Direccién General de Recursos

‘Humanos de la Secretarfa de Administracion del Poder Ejecutivo

del Gobierno del Estado de Mbre[os, a través del cual le solicita
se le pague la prima de antigliedad por los 21 anos de servicios,
este Tribunal se ve impedido a analizar las  causas de
improcedencia, toda vez que tratdndose de l[a figura juridica
denominada negativa ficta, ante la interposicidn de [a demanda
de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra en el
tema- de fondo relativo a la peticién del particular y a sy
denegacidn tacita por parte de la autoridad; por tanto, no pueden
atenderse cuestiones procesales para desechar el medio - de
'defe:nsa., Sino que se debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.®

Configuracidn de ia neqativa ficta.

10. Elacto impugnado es el precisado en el parrafo 7.1.

11.  De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccién.ll,

inciso by, de la Ley Orgénica‘ del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado- de Morelos, existen, tres elementos

fundamentalmente constitutivos de Ig negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticién o instancia a
la autoridad.

Il. Que transcurra el plazo de treinta dias habiles, o
€n su caso, el plazo que la ley o reglamento
- aplicable sefialen para que las autoridades estén

5




" EXPEDIENTE TJA/1a5/275/2018

en aptitud de contestar la peticién o instancia; y

lll. Que, durante ese plazo, la autoridad omita
 producir contestacién” expresa a la pet|c10n o
: mstanua del partlcular

.12, Por -cuanto al primero de los e{em‘entos esenciales,
- relatlvo a la formulacién de una instancia o peticién ante la
autoridad demandada, el mismo .ha’ quedado acreditado de
conformidad con el escrito original que puede ser consultado en
las paginas 10y 11 del proceso; documental de la que se aprecia
el sello de recibido de la Oficialia de Parte de laDireccién General
~de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos. Documento,
privado que se tiene por valido y auténtico en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y hace pfueba plena en
- términos de lo establecido por los articulos 444 y 445 del Cédigo

Procesal Civil vigente en el Estado, que se apllca de forma
, complementana a este juicio. -

13." “Enrelacién con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo de treinta dias habiles, o en su caso, el
plazo que la ley o reglamento aplicable sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la peticidn o instancia.

Las disposiciones legales aplicables al caso como son la Ley del
- Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
~de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de ‘Seguridad
Piblica; no establecen plazo alguno para dar respuesta ala
- peticién de pago de prima de antigiiedad. '

14. Razén por la que se aplica el plazo de 30 dias hébiles que
establece la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

como plazo que tenian las autoridades para dar respuesta a las
peticiones del actor.

15. La peticién fue presentada el dfa 03 de septiembre de 2018
en la Oficialia de Parte de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
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respuesta inicié el martes 04 de septiembre y concluyd el
miércoles 17 de octubre, ambos del 20187, Quedando acreditado
el sequndo elemento esencial de la‘conﬁguracién de la negativa
ficta, toda.vez que el actor presents sU-demanda el dia 16 de
noviembre del 2018. '

16. El tercer elemento esencial consiste en que, durante el
plazo de treinta dias habiles, la autoridad omita pfoducir_
contestacion €Xpresa a la peticién, ha quedado configurado una
vez analizadas en su integridad las constancias que corren

agregadas. al sumario, no se advierte que: la Autoridad

demandada hubiese producido resolucidn .eXpresa sobre el
escriT’co petitorio, y que esta le haya side legalmente notificada -
a la parte actora, hasta antes de la fecha de 3 presentacién de
la demanda; esto es, el 16 de noviembre de 2018,

" 17. No pasa desapercibido que la autoridad demandada

manifiesta que hizo el trimite para la expedicidn del cheque
correspondiente; sin embargo, ne demuestra que haya sido
notificado personalmente al actor el tramite realizado.

18. La Ley del Procedimiento Administrativo en sus articulos
32,33y 34, establece: '

“ARTICULO 32.- Se notificardn personalmente g los interesados:

1.~ La primera notificacién en el asunto; - .
{l~ La resolucidn 'deffnitivé ¥ las interlocutorias que se dicten en el
procedimiento;

"ARTICULO 33.- Las notificaciones personales se practicardn en el
‘domicilio que para tal efecto designen lgs partes, o bien, mediante

comparecencia del interesado q lg oficina administrativa de que se’
trate.

Articulo 34.-.., , _

Con excepcidn de lg primera notificacién personal y si no se encuentra
en el domicilio al interesado o g su representante legal, {as ulteriores
notificaciones personales serdn practicadas sin hecesidad de que se

7 Son dias hdbilas: 04, 05, 08, 07,10, 11, 12,13,17, 18,19, 20, 27,24, 25, 26, 27 y 28 de septiembre; 01,02, 03,
04, 05,08, 09, 10, 11,15, 16 y 17 de octubre; todos del 2018 - ‘ ) :
Son dias inhabiles: 08, 09, 15, 16, 22, 23, 29y 30 de septiembre; 06, 07, 13 y 14 de octubre; todgs del 20718; por
ser sdbados y domingos. ) _ '
Asf mismo, son inhabiies los dias 14 de septiembre Y 12 de octubre; ambos .del afio 2018, por Acuerdo
PTIA/O7/2017 por el que se determina el calendario de suspensién de labores para el afio 2078, dal Tribunal de
Justicia Administrativa del Estada de Morelos, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", ndmero 5571,




EXPEDIENTE TIA/1aS/275/2018

entregue citatorio, con cualquier persona mayor de edad que se.
encuentre en el domicilio.”

19. De lo anterior se concluye que; para que la notificacion del
“acuerdo o resolucién que recayé. a su peticién se tuvierd por‘
legalmente hecha y surtiera sus efectos, es necesario acreditar
que se le notificd de manera personal en los términos sefialados
en los anteriores .precepfos legales, situacién.que no ocurre en el
~ €aso que nos ocupa. |

120, En estas circunstancias, queda ‘debidamente. acreditado
que la parte actora, formulé ante la autoridad demandada,una -
peti_ciénwmediante el escrito presentados con fecha 03 de
septiembre de 2018, y que esta no produjo contestacion expresa
'y por escrito dentro del plazo de treinta dfas hdbiles en' los -
“términos previstos en la Ley de Justicia Administrativa . del.
Estado de Morelos.

21. En este tenor, se configuré ta negativa ficta el miércoles
17 de octubre de 2018. '

Presuncién de legalidad.
22. El acto impugnado se precisé en el péi‘rafol.‘l;

23, EnlaRepiblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requasrcos de mandamlento escrito, autoridad competente,

_fundamentacmn y motivacién, como garantias mstrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del ‘principio de legalidad, como una ga_rantfa del -derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan

las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constltuyen la
man[festaaon de la voluntad general.? '

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005768, Instancia: Tribunales Colegizados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén. Libro 3, febrerc de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL D[VERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y. EL CONTROL JURISDICCIONAL,”
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24. Porlotanto, la carga de ta prueba de la ilegalidad del acto

impugnado le corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto poriel articulo-386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,

que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme

tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposicione_s de

hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor

una presuncion legal.

Temas propuestos.

25. La parte actora Propone una razon de impugnacidn, en la
que plantea los siguientes temas: ' )

a.  Violacién a su derecho humano de seguridad juridica
protegidos por el articulo 14 constitucional; al
privarsele de su derecho adquirido; y,

b.  Que el proceso no puede sobreseerse por cuestiones
procesales.

Problematica juridica para resolver.

26. Consiste en determinar‘sobre la legalidad de 'la’negativa
ficta recaida al escrito de fecha 03 de septiembre de 2018, que
presento el actor en la Oficializ de Parte de la Direccién General .
de Recursos Humanos de la Secretarfa de Administracién del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, a través del

- cual le solicita se le pague la prima de antigiiedad porlos 21 afios

de servicios; de acuerdo con los argumentos propuestos en la

razén de iImpugnacidn, mismos que se relacionan con violaciones
formales y de fondo. '

27. La demandada dijo que tramité el pago de la prima de
antigliedad del actor, el cual se encuentra en las oficinas de |3
Direccién General de Recursos Human

, IGO Fosta

en un horario de 8:00

a 14:00 horas, de lunes 3 viernes, debiéndose presentar el actor.

9




EXPEDIENTE TJA/1a5/275/2018 -

con identificacién oficial. Que lo anterior lo demuestra con la
copia certificada del cheque correspo'ndiente. Que para el calculo -
de la prima de antigiiedad se debe tomar como base el decreto
~ por el que se declara reformadas .y adicionadas diversas
disposlicion'es de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia desindexacién del salario minimo de fecha

26 de enero de 2016, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 27 de enero de 2016. Que el monto de $80.60
(UMA) al doble, es decir, por 2 arroja la cantidad de $161.20, por
12 dias por afio es $1,934.40, por 21 afios de servicio del 01 de
diciembre de 1996 al 24 de agosto de 2018, da la cantidad total
de $40,622.40 {cuarenta mil seiscientos veintidds pesos 40 /100
M. N.); por ello es improcedente el monto que solicita el actor.

28. La parte actora no hizo manifestacién alguna respecto a lo
- manifestado por la demandada, ni amplié su demanda, por ello

- devienen en inoperantes las razones de impugnacién del actor,

porque no atacé el fundamento y motivo que dio la demandada
para sostener la legalidad de la negativa ficta impugnada.

29. Lla autoridad demandada, ofrecié como prueba
superveniente, copia certificada del:

. Reporte de Cheques Manuales Emitidos para Pago, de
fecha 21 de diciembre de 2018, 3 nombre de
_ por la  cantidad de
$40,622.40 (cuarenta mil seiscientos veintidds pesos:
40/100 M. N.) En el que se encuentra la leyenda

: ”79/02/19”y la firma del actor.®

. Del cheque ndmero | de fecha 19 de.
diciembre de 2018, a favor de _

-de la institucién bancaria Banorte, por la

 cantidad de $40,622.40 (cuarenta mil seiscientos
‘veintidds pesos 40/100 M. N.) En el que se encuentra

la teyenda “Recibi Cheque. [N

Firma ilegible. 19/02/19. Huella dactilar.”

9 pagina 49 del proceso.
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TREUNAL D USTICAADMNSTRATIA lll. Credencial para. votar expedida por. el Instituto

DELESTADO DEMCRELOS _ :
| Nacional Electoral, a nombre de _

30. Con estos documentos plblicos sé dio vista a la parte
actora, sin embargo, no la desahogé. '

31. Por tanto, al no haber sido impugnados pOr el actor, se
tienen por vélidos y autenticos en términos de lo dispuesto por
los articulos 59 v 60 de I3 Ley de ;;'Justi'c':ia‘ Administrativa del
Estado de Morelos; y hacen pruel;;é blena',en_ términos de lo
establecido por los értfcu[os 437,490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos, de ap[icacic’m

complementaria al juicio de nulidad. -

32. Razdn por la cual se tiene por:demostrado que la autoridad
demandada pagé la prestacién denominada prima de antigiiedad
al actor, en los términos que. dio al contestar la demanda -
entablada en su contra. : '

33, De ahi que reéu’l—t;_éh 'ino.p'iera_ntes las razones de .
impugnacién realizadas por'la parte actbra,-gl estar demostrado
que la dem_anda%ia—p-a.ggxla pretensidn’ que squci_té el enjuiciante.

Y T o ! _

%, .y
\‘\\ E i i\\ T

\

. Parte dispositiv

\‘\

: . ) \‘-.. - . . . ) -
34. Se declara la lega[idaci;e la negativa ficta impugnada.

. 2019, Ario del Caudz'!{o del Sur, bmiliano Zapata”

&

LA

s
o

Notifiquese personalmente, i

. é'J
i
Reselucidndefinitiva e@mitfd'a%y%ﬁm‘a d-é?pjjf]ff'ﬁﬁai?mi_d ad de votos

por los integrantes “del ‘Pleno del"Tﬁfi'b'u‘nall_s'd,e:;_gggicia

Administrativa del Estado de Morelos, madgis presidente
licenciado en dere;ho titular de la

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades:
Administrativas?0: magistrado maestro en’ derecho - '

1% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dis 19 de julio del 2017 en o! Perigdico
Oficial “Tierra y Libertad” niamero 5574, i

11




"EXPEDIENTE TJA/1aS/275/2018

_titula’r de la Primera Sala de Instruccién y ponente |
en este asunto; magistrado licenciado en derecho - ,

_ titular de la Segunda Sala de Instruccion;

magistrado doctor en ‘derecho
titular de la Tercera Sala de Instruccion; magistrado

- maestro en derecho I

‘titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas™; ante la licenciada en derecho [

B - -t c General de Acuerdos, quien

‘autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

i

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS .

‘MAGISTRADO PONENTE-

TITULAR DE LA PRIMERA SALAJE INSTRUCCION - |

~ TITULAR DE LY PA SACA RUCCION

© RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" Ibidem.

- 12



, [JA
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMMNISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

La licenciada en
secretaria General Yde Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja

de firmas corresponde a la resolucion del expediente ntimero

TIA/185/275/2018, relativo al juici
- [

administrativo promovido
en contra de la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE |
LA SECRETARIA DE ADMINI§TRACION DEL PODER EJECUTIVO

DEL GOBIERNO DEL BSTADO DE MORELOS; misma que fue
aprobada en inti mi
diecinuey
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