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Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de agosto de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha
veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, en donde resolvié
que, son parcialmente fundadas las razones de impugnacion

hechas valer por la parte actora; por ende, es procedente el
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presente juicio de nulidad y se declara la ilegalidad de la
omisién por parte de las autoridades Presidente Municipal,
Director General de Recurso Humanos y el Oficial Mayor
todos del Municipio de Jiutepec, Morelos, por lo tanto, se
les condena a integrar a su pensién el monto de despensa
familiar, misma que debera otorgarse por todo el tiempo
mientras le asista la calidad de jubilado, ademas se le debera
pagar el monto de la despensa familiar condenado y se le
debera seguir proporcionando tanto a _-»
como a sus beneficiarios la seguridad social; y se declara
improcedente el otorgamiento del grado inmediato,
quinquenio, la ayuda para renta y pasajes y la inscripcién ante

el Instituto de Crédito, con base a lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: - 1]

Acto impugnado: “.La OMISION de no segquir
rFagandome mis vales de despensa, tal

como o estaban realizado cuando
prestaba mis servizios. ..

La OMISION de rio inscribirme y a mis
beneficiarios en un sistema de seguridad
social como...

La OMISION al no inszribirme al Instituto
de Crédjto para los Trabajadores al
Servicio de Cobierno del Estado de
Morelos. ..

La OMISION al no pagarme Ilas
prestaciones de AYUDA PARA RENTA
Y AYUDA PARA PASAJES. ..

La OMISION el no pagarme Ia
[2]
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prestacion correspondiente a
QUINQUENIOS...” (sic)

1. H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de

Jiutepec, Morelos;

2. Presidente Municipal
Constitucional de Jiutepec,

Morelos;

3. Secretario Municipal del
H. Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos;

4. Director General de
Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos;

5. Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

ABASESPENSIONES:

2 |derr.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos?.

Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la - expedicion de

Pensiones de los Servidores
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Puablicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

RCARRERAPOLIJIUMO: Reglamento del  Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,
Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha trece de
septiembre de dos mil veintidés, mediante acuerdo de fecha
veintiocho de septiembre de ese mismo afo, se admitio la
demanda de nulidad promovida por || ] IR IR <~
contra de las autoridades demandadas; en la que sefial6
como actos impugnados los especificados en el glosario de

la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez dias
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produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron Ilas autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de octubre de
dos mil veintidds, se les tuvo dando contestacién en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacién de la demanda, se le dio vista a la parte actora
por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha diez de noviembre de dos mil
veintidés se tuvo a la parte actora desahogando la vista

ordenada en el parrafo que antecede.

4.- Por escrito del veinticinco de noviembre de dos mil
veintidés, la parte actora present6 escrito de ampliacion de
demanda, misma que se tuvo por no interpuesta por acuerdo
del quince de diciembre de dos mil veintidés, al no haber
subsanado su escrito conforme le fue ordenado por auto de

fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintidés.

Ademas, a través del mismo acuerdo del quince de
diciembre de dos mil veintidés, se abrié el periodo probatorio

por el termino comun para las partes de cinco dias.

5.- Previa certificacién, mediante auto de fecha ocho de
junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que ninguna de las
partes ofrecié ni ratificé sus pruebas; por lo que se les declaré

precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor

[6]
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proveer al momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese mismo

auto se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

6.- El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, en la que se tuvo
por admitidos los de las autoridades demandadas, no asi de

la parte actora; citandose a las partes para oir sentencia;

7.- El ocho de noviembre de dos mil veintitrés se dictd

sentencia definitiva, en la cual se resolvié lo siguiente:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

“PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Este Organo Colegiado determina la omision
demandada por cuanto al Presidente Municipal, Director General de
Recurso Humanos y el Oficial Mayor todos del Municipio de
Jiutepec, Morelos.

TERCERO. Son parcialmente fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora en contra del acto impugnado en
terminos de Jos razonamientos vertidos en los titulos 6 y 7 del presente
fallo.

CUARTO. Se declara la nulidad del acto impugnado, para los
efectos precisados en los titulos 7 y 8 de la presente resolucion.

[7]



QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas, y, a
aquellas que en razén de sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de la sentencia, el plazo de diez dias habiles para que
acaten voluntariamente lo ordenado en el presente fallo e informen a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento
adjuntando las constancias que asi lo acrediten, apercibidas que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la
gjecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM:; en la inteligencia de que deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.”

8.- Inconforme con la resolucion, la parte actora
promovio juicio de amparo, el cual fue radicado en el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, al cual le recayé en nimerdii R,
mismo que se resolvid en sesién de fecha uno de julio de dos

mil veinticuatro, en la cual se determiné lo siguiente:

UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA y PROTEGE a
I B ropio derecho, contra la sentencia
dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente TJA/5PAERA/140/2022.

Los efectos del amparo fueron los siguientes:

“1.- El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa con
residencia en esta ciudad, deje sin efecto la sentencia reclamada
de ocho de noviembre de dos mil veintitrés, dictada el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente TJA/SPSERA/140/2022 y, en su lugar dicte otra
sentencia donde:

1.- Reitere las consideraciones que no son objeto de la
concesion.

2.- Con libertad de jurisdiccion, nuevamente realice el estudio
sobre:

[8]
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a) Lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica del Estado
de Morelos, dejando de considerar que la prestacién consistente
en vales de despensa debe ser proporcional al porcentaje
otorgado de pension.

b) La procedencia o no del pago de ayuda para pasajes y/o
transporte, conforme al articulo 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica dejando de
considerar que se ftrata de una prestacion potestativa y que no
es obligatoria, de modo que, debera analizar las restantes
defensas o excepciones opuestas, para resolver la litis relativa.

c¢) La procedencia o no de la inscripcién al Instituto de Crédito
para los trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
conforme al articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica, dejando de considerar
que se lrata de una prestacion potestativa y que no es
obligatoria, de modo que debera analizar las restantes defensas
0 excepciones opuestas, para resolver la litis relativa.” (SIC.)

9.- Con fecha nueve de julio de dos mil veinticuatro se
dejé sin efectos la sentencia definitiva de fecha ocho de

noviembre de dos mil veintitrés.

10.- El once de julio de dos mil veinticuatro, se ordend

turnar a resolver el presente expediente.

11.- Con fecha siete de agosto del afio en curso, se
turnd el presente asunto para dictar sentencia, la cual ahora

se emite al tenor de los siguientes capitulos:
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM,; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccién |l, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque los actos impughados consisten en las
omisiones respecto al pago de diversas prestaciones,
otorgamiento de seguridad social y la inscripcién al instituto de

crédito
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes:

“...La OMISION de no seguir pagdndome mijs vales de despensa, tal
como lo estaban realizado cuando prestaba mis servicios...

La OMISION de no inscribirme y a mis beneficiarios en un sistema de
seguridad social como...

La OMISION al no inscribirme al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de Morelos...

La OMISION al no pagarme las prestaciones de AYUDA PARA
[10]
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RENTA Y AYUDA PARA PASAJES...

La OMISION el no pagarme la prestacion correspondiente a
QUINQUENIOS...” (sic)

Por lo que, al tratarse los actos impugnados en
omisiones atribuidas a las autoridades demandadas, su
existencia sera analizada al momento de estudiar el fondo del

presente asunto.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicaciéon analoga vy ‘de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el

3 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal deberg analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.

[11]



Juez para sobresezr, habran de analizarse, s n atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente: Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se aterdid a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entisnde que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responszbles en el
sentido ce que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisidon se adviete que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio dz= definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invecar tal motivo de sobreseimiento y con oase en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diverscs motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas al momento de dar
contestacion a la demanda incoada en su contra, no opusieron
ninguna causal de improcedencia o de sobreseimiento, ya que
refieren que al tratarse de una omisiéon se debe entrar al

estudio del presente asunto.

Este Tribunal advierte que, respecto a los actos
impugnados consistentes en la omision del otorgamiento de
diversas prestaciones. se actualiza la causal de improcedencia
a favor de las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos y Secretario
Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, prevista
en la fraccién XVI del articulo 37° de la LJUSTICIAADMVAEM,

la cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los

> “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es imprccedente en
contra de

XVI.  Los demas casos en qgLe la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.”
[12]
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demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el
presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar

el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Lo anterior es asi, pues las omisiones demandadas se
encuentran dentro de las competencias que tienen las
autoridades demandadas Presidente Municipal, Director
General de Recursos Humanos y el Oficial Mayor todos del
Municipio de Jiutepec, Morelos siendo respecto a ellas, que se
debe analizar las omisiones atribuidas, en virtud de las
facultades con las que cuentan, como se precisa a

continuacion:

Por cuanto al Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos
el articulo 18 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, sefiala que el Presidente municipal es el
superior jerarquico de las dependencias y entidades de la
Administracién publica municipal, y es el responsable directo
del funcionamiento administrativo, politico y juridico del
Ayuntamiento; y por su parte el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, establece que el Presidente

Municipal es el representante politico, juridico y administrativo
[13]



del Ayuntamiento, y estipula sus facultades y obligaciones,
destacando en relacion con la presente Litis las fracciones
XXXV, XXXVII'y XXXIX. que a continuacién se transcriben:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica ¢ a
los deudos de ambas, respecto de pensiones por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte. conforme lo
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley cel Sistama de
Seguridad Publica del Estado de Mcrelos; y en la Ley d= Prestaciones
de Seguridad Social de las Institucicnes Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

XXXVII.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores, a
los trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, a los elementos de seguridad publica, asi zomo a sus
deudos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al
procedimiento y los plezos que para tales efectos establecs la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley de Prastaciones de
Seguridad social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; las Bases Generales y Procedimientos para la
Exoedicion de Pensiones y su respectivo Reglamerto Interno de
Pensiones.”

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que
en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, las resoluciones que en materia administrativa emita el
Tribunal de los Contencioso Administrativo, asi como de las
demas resoluciones emitidas por las diferentes autoridades
jurisdiccionales.

Por otra parte, por cuanto al Oficial Mayor del Municipio
de Jiutepec, Morelos en el Reglamenté‘lnterior de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en su articulo 6
fraccion XIIl, establece sus competencias y atribuciones no

delegables, siendo entre ellas las siguientes:

Articulo 6. E| Oficial Mayor tendra las siguientes facultades no
delegables:

XIIl. Celebrar los actos que le determinen las disposic ones legales
aplicables en materia de pensiones, dar cuenta al Ayuntamiento, al

[14]
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Presidente Municipal y a la comision correspondiente y dar
cumplimiento a los acuerdos emanados del Cabildo.

Y por cuanto al Director General de Recursos Humanos
de Jiutepec, Morelos, en el Reglamento Interior de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en su articulo

9 fraccién |V:

Articulo 9. Corresponde a la Direccion General de Recursos Humanos
el despacho de los siguientes asuntos:

V. Establecer en coordinacién con el Oficial Mayor el sistema de

administracion de ndminas, con base a la informacion de las areas
de Tesoreria y las unidades administrativas del Ayuntamiento.

VIi. Controlar los procesos de seleccién, contratacion, nombramientos,
remociones, renuncias, licencias, pensiones y jubilaciones de los
servidores publicos del Ayuntamiento, con base a la normatividad
establecida y lineamientos emanados del titular de la Oficialia Mayor;

Citado lo anterior, Unicamente se analizara la omisién
por cuanto al Presidente Municipal, Director General de

Recurso Humanos y el Oficial Mayor todos del Municipio

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de Jiutepec, Morelos, en el analisis de fondo del presente

asunto.

Consecuentemente, esta autoridad no advierte alguna
otra causal de improcedencia o de sobreseimiento que se
actualice a favor de las autoridades por la cual deba
pronunciarse; por lo que es conducente continuar con el

estudio de fondo de la accioén principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

[15]



7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio, que es dilucidar la existencia de la omisién por cuanto
al pago de diversas prestaciones, el otorgamiento de

seguridad social € instituto de crédito.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda el justiciable, las que seran

estudiadas con pcsterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacion que hizo valer el

demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer'péfrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en

el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal nc necesitaran formulismc alguno;
pero deberan ser recactadas en términos claros y precisas y contener:

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controverticos:

I ...

[16]
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una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sé6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facuitad prevista por la norma, so pena de

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis; Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s). Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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que sea dzclarado ccntrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corrasponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacién comglementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7°,
cuando el primerc sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Por acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil
veintitreés, se les tuvo a las partes precluido su derecho para
ofrecer y ratificar sus pruebas; sin embargo, para mejor

proveer y en términos del articuio 53 de Ia

& ARTICULO 386.- Carga de a prueba. Las partes asumiran la carga d= la prueba de
los hechos constitutivos de sus preteasiones. Asi, la parts quz afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones d= hecho, y los hechos scbre los que el
adversario tenga a su favor ura presuncion legal.

® Articulo 7. Los juicics que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposizion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este orcenamiento, s= estara a Ic dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morzlos, el Caodigo Fiscal del
Estado de More os, la Ley Generzl de Hacienda Municipal dzl Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la 2y estatal en Ia materia, en
lo que resulten aplicables. :

1% Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinertes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedar intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repetizién o ampliacién de cualcuier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no reguieren prueba.
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LJUSTICIAADMVAEM, fueron admitidas los siguientes

documentales:

1.- La Documental: Consistente en impresion del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero [Jjjjij de fecha

I I N N O N consistente en

seis fojas Utiles correspondiente a las paginas 1, 2, 75, 76, 77,
78

2.- La Documental: Consistente en copia simple del

acuse del oficio de comisién para portacién de arma de fuego,

suscito y firmado por <! | N W

B <~ su caracter de COMISIONADO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA de fecha veinte de febrero de dos

mil dieciséis, consistente en una foja Util'?;

3.- La Documental: Consistente en seis recibos de

némina a nombre de [N I B co fechas de

pago:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

a) el periodo comprendido entre el | b
S o e
||

0 , consistente en una foja Util.
b) Del periodo comprendido entre el |
numero de folio fiscal il ,
consistente en una foja util.
c Del periodo comprendido entre el | w
on numero de folio fiscal
consistente en una foja util.

1 Consultado a foja 26 a la 31 del expediente principal.
2 Consultado a foja 25 del expediente principal.
3 Consultado a foja 19 a la 24 del expediente principal.
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dh Del periodo comprendido entre el
‘ consietante ekt

, consistente en

una foja util.
= el periodo comprendido entre el -
numero de folio fiscal

, consistente en una foja (ti
1

f Del periodo comprendido entre el
numerc de folio fiscal
consiszente en una foja til.

4.- La Documental: Consistente en el recibo de némina

a nombre de/i N I I, o<! periodo del B

I I I o mero de folio
fiscal -

consistente en una foja util;

5:- La Documental: Consistente en original de
contestacion de informe suscrito y firmado por -
B B - - oot e DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; de fecha
catorce de octubre de dos mil veintidds, con sello original
de recibido de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidos,

consistente en diecinueve fojas Utiles':

6.- La Documental: Consistente copia certificada del

oficio numero — suscrito y firmado por
_ - - en su caracter de SECRETARIO

DE ADMINISTRACION DEL H. . AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC; de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil cinco, con sellcs de recibido,

consistente en una foja util segun su certificacion’s:

'* Consultado a foja 89 a la 98 del expediente principal.
1> Consultado a foja 99 del expediznte principal.
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7.- La Documental: Consistente en copia certificada de
constancia laboral con numero de oficio

B -uscito v firmado por
B - . coracter de DIRECTORA

GENERAL DE RECUROS HUMANOS de fecha nueve de

marzo de dos mil quince, consistente en una foja util segun

su certificacion'®:

8.- La Documental: Consistente en ocho copias

certificadas de recibos de némina a nombre de |

I B con fechas de pago:

Del periodo comprendido entre el
con numero de folio fiscal |
consistente en una foja util segun su

certificacion;
b) Del periodo comprendido entre el
con numero de folio
consistente en una foja util segun su

certificacién;

Del periodo comprendido entre el uno al
on numero de folio fiscal |
consistente en una foja util segun su

(]

certificacion;
Del periodo comprendido entre |
con numero de folio fiscal |

consistente en una foja util segun su

d

certificacién;
e) Del periodo comprendido entre el uno
con numero de folio fiscal |
consistente en una foja util segun su certificacion;
Del periodo comprendido entre el || I '
con numero de folio fiscal |
, consistente en una foja util segun

f)

su certificacion;
g)  Del periodo comprendido entre el uno|jjj R
con numero de folio fiscal |
consistente en una foja util segun su

certificacién;

'8 Consultado a foja 110 del expediente principal.
7 Consultado a foja 101 ala 104 y de la 106 a la 109 del expediente principal.
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h) Del periodo comprendido entre el - .
con numero de folio fiscal
, consistente en una foja util segun

su certificacion.

9.- La Documental: Consistente en copia certificada

del oficio niumero _ suscrito y firmado por
) - . .- octer de DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS de fecha veintisiete
de julio de dos mil dieciocho, consisterte en una foja util

segun su certificacion®;

10.- La Documental: Consistente en copias simples de

la cedula de notificacion numero. |GGG
-t_1| M | correspondiente
al juicio N con fecha dieciocho

de mayo de dos mil veintiuno, consistente en cuarenta y tres

fojas utiles segun folio;

11.- La Documental: Consistente en copia certificada
de oficio ntimero || R de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintidés. consistente en siete fojas Utiles

segln su certificacion’®;

12.- La Documental: Consistente en original del oficio

R 000
suscritoy firmacio por [ - <u

caracter de SUB-SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO

'* Consultado a foja 105 del expediente principal.
'9 Consultado a foja 132 del expediente principal.
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MUNICIPAL, de fecha once de octubre de dos mil veintidds,

consistente en dos fojas Utiles?’;

13.- La Documental: Consistente en copia certificada
de solicitud de vacaciones de fecha siete de diciembre de dos
mil diecisiete, consistente en una foja util segun su

certificacion?’;

14.- La Documental: Consistente en copia certificada
de solicitud de vacaciones de fecha trece de mayo de dos mil

quince, consistente en una foja Util segun su certificacion??;

15.- La Documental: Consistente en original del oficio

namero [ suscrito v firmado por [
I < c=récter de JEFE DE

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de fecha doce
de octubre de dos mil veintidés, con sello original de recibido

de esa misma fecha consistente en tres fojas Utiles?;

16.- La Documental: Consistente en original de

constancia laboral, suscrito y firmado por (| GcGEG
I su caracter de ENCARGADO DE

DESPACHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
MODERNIZACION Y PROYECTOS DE SEGURIDAD

20 Consultado a foja 149 y 150 del expediente principal.
21 Consultado a foja 151 del expediente principal.
22 Consultado a foja 152 del expediente principal.
23 Consultado a foja 153 del expediente principal.
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PUBLICA Y TRANSITO DE JIUTEPEC, MORELOS, de fecha

ocho de marzo de dos mil dieciséis?*;

17.- La Documental: Consistente en original de

nombramiento del ciudadano _ como
1 ]
B s.scrito y firmado por [ I
B~ . coracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, de fecha uno de enero de

dos mil dieciséis?5.

Las probanzas identificadas con los numerales 5, 6, 7.
8, 9. 11, 12. 13, 14, 15, 16 y 17, se trata de documentos
expedidos por diversas autoridades en original y en copias
certificadas a las cuales se les confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo
442, 490 y 493 del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LOUSTICIAADMVAEM.

Respecto a las pruebas identificadas bajo los
numerales 3 y 4 se les concede pleno valor probatorio al
tratarse de las imprésiones de los recibos de némina
consistente en los Comprobantes Fiscales por Internet, en

términas de lo dispuesto por el articulo 490 primer parrafo?’ del

24 Consultado a foja 204 del expediente principal.

2% Consultado a foja 205 del expediente principal.

? ARTICLLO 437.- Documentos publicas. Son documertos pCblicos los autorizados
per funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
func onarios que tengan derecho a certificar.

27 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y adrritidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racicnalmente, por el Juzgadcr, atendiendc a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

[24]
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CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el
articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR
LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Ii
Y Viil, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son vélidos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos
documentos, no les resta conviccién plena, porgue el avance de la
ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto
al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por
tanto, si para demostrar las percepciones y montos los recibos
correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en contrario que
los desvirtle, entonces no hay razén juridica para condicionar su
eficacia probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas;
resolver en contrario, implicaria desatender el articulo 137 de la
referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.?®

(Lo resaltado no es de origen)

Y respecto a las pruebas identificadas con los

numerales 2 y 10, se les concede valor de presuncion, al
tratarse de copias simples, en términos de la tesis de
jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de Ja Nacién que textualmente sefiala:

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

[25]



COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispLesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio dz las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio d=l juzgadcr. Por lo tarto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las ccpias de esa naturaleza, que se presentan
en el juico de amparc, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo gereran simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen pzsro sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justifica- el hecho que se pretence demostrar. La anterior
apreciacién se susterta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simoles reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencién coloca en la maquina
respectiva, existe lka posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion
y los avances de la ciencia, gue no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocooiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

El alcance probatorio de las mismas, se analizara en

los capitulos subsecuentes.
7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas siete a la dieciséis del asunto
que se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa del justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el sstudio de las
mismas, cuestién que no implica violacic’)h a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

[26]
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 2°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de lievar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. (Sic)

Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

Refiere que las autoridades violentan sus derechos por
cuanto, a la seguridad social, al no acatar lo establecido en el
articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, el cual establece
que al momento de pensionarse se pueda obtener el grado
inmediato superior siempre y cuando acredite haber laborado
cinco afios con el mismo grado jerarquico antes de

pensionarse.

Robustece su dicho con el siguiente criterio:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.

Por otro lado, hace valer el perjuicio que le causa que

no le sigan pagando los vales de despensa como cuando

29 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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estaba en activo, por lo que dejan de aplicar lo dispuesto en el
articulo 28 de la LSEGSOCSPEM.

Cita en apoyo a su dicho lo dispuesto en el criterio con

rubro:

JURISPRUDENCIA. PARA DETERMINAR SI LA OBSERVADA EN
LA SOLUCION DE UN CASO CONCRETO, SE APLICO
RETROACTIVAMENTE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY DE AMPARO, DEBE VERIFICARSE SI SE AFECTAN
DERECHOS ADQUIRIDOS O MERAS EXPECTATIVAS
LITIGIOSAS.

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS, EN RELACION CON
EL DERECHO DE ACCION.

TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. S| PERCIBEN
PRESTACIONES SUPERIORES A LAS PREVISTAS EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ESTAS DEBEN PERSISTIR POR
TRATARSE DE DERECHOS ADQUIRIDOS O POR PREVALECER
EL PRINCIPIO DE QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDE
SALARIO IGUAL, AUN TRATANDOSE DE LOS DE NUEVO
INGRESO.

Hace valer por cuanto, a la inscripcién de seguridad
social tanto de él como de sus beneficiarios, refiere que la
autoridad vulnera su derecho a la salud tanto en el tiempo que
estuvo active comec se sncuentra ahora con el caracter de
pensionado ce acuerdo a lo que establece el articulo 4 de la
Constitucion Federal, ademas indica, que este Tribunal es
competente rara el pago de manera retroactiva de las cuotas
ante cualquier institucion de seguridad social, para lo cual cita

el siguiente criterio:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANTO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO.

[28]
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Por lo que refiere que la condena a la inscripcién de un
régimen obligatorio de seguridad social es procedente durante
el tiempo que duro la relacion administrativa y ahora como

pensionado.

Finalmente, respecto a su inscripcidén ante el Instituto
de Crédito, dice que es un derecho que se encuentra previsto
en la LSEGSOCSPEM.

Para lo cual trae a colacion los siguientes criterios:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION ‘Y DEMAS PRESTACIONES’, SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA.

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’, CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.

Solicitando se realice una interpretaciéon acorde a los
preceptos, principios y derechos senalados en las diversas
normas, en la Carta Magna, Tratados Internacionales al ser un
pensionado adulto mayor, merecedor de la proteccidn

especial al formar parte de un grupo vulnerable.

7.5 Contestacion de las autoridades demandadas

[29]



Las autoridades demandadas manifestaron que son
inoperantes las razones de ‘mpugnacion hechas valer por el
actor, ya que el otorgamiento del grado inmediato es
improcedente al no haber ostentado cinco afios en la
jerarquia, ademas, del articulo 75 de la LSSPEM y el articulo
14 del RCARRERAPOLIJIUMO, no se desprende el grado o

cargo que pretende la parte actora.

Refiere que el puesto que ostenta el demandante es de
mando superior y, por lo tanto, al momento que se emiti6 su
jubilacién se consideré como personal de confianza; lo mismo
ocurre con la integracidn de los vales de despensa al haber
ostentado un cargo de mando superior a la de cualquier
elemento de escala basica y/o categoria y/o jerarquia que
contempla la LSSPEM, de ahi que el personal de confianza
que labora para el Municipio de Jiutepec, Morelos, no reciben

vales de despensa.

Para mayor defensa hace valer que el otorgamiento de
vales de despensa es una cosa juzgada e incluso pagada de
acuerdo al juicio | NEEEGEGEEE - > que
opone la excepcion de pago, asimismo, refiere que lo mismo

ocurren con la afiliacién ante el Instituto de Crédito.

Por cuanto al instituto de seguridad social, opone la

excepcion de cosa juzgada, pues ya le fue pagada mediante

el juicio NG o lo que estamos

ante una pretensién de cosa juzgada y excepcién de pago ya
que en su momento fueron pagadas las aportaciones de

seguridad social.
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Hace valer que, resultan improcedentes el pago
retroactivo de las cuotas obrero patronales dado que el actor
no las solicito durante la vigencia de la relacién administrativa,
ademas, desde que ingreso a laborar la prestacion de
seguridad social siempre le fue otorgada a través de clinicas
particulares que el Municipio contrata para otorgar esta

prestacion.
7.6 Analisis de la contienda

El presente asunto deriva de una omision que se
atribuye a las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Director General de Recursos Humanos y el
Oficial Mayor todos del Municipio de Jiutepec, Morelos, lo
que implica un no hacer o abstencion por su parte, en

detrimento de los derechos del actor.

Las omisiones que hace valer la parte actora son las
que a continuacién se transcriben, correspondiendo realizar
su estudio de acuerdo a la procedencia o improcedencia de
cada una de ellas, de conformidad a lo que se haya hecho

valer en el presente juicio.

“ ..La OMISION de no seguir pagandome mis vales de despensa, tal
como lo estaban realizado cuando prestaba mis servicios. ..

La OMISION de no inscribirme y a mis beneficiarios en un sistema de
sequridad social como...

La OMISION al no inscribirme al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de Morelos...

[31]



La OMISION al no pagarme las prestaciones de AYUDA PARA
RENTA Y AYUDA PARA PASAJES...

La OMISION el no pagarme la prestacién correspondiente a
QUINQUENICS...” (sic)

Por lo anterior, la carga de la prueba para determinar la
existencia o inexistencia de la omisién corresponde a las
autoridades demandadas. en términos del criterio que se

trascribe;

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.3

En los actos reclamados ce naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga ds la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte guejosa, ya que es ella
queen afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
oerjuicio de los derechcs fundamentales d= Ia parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
orcbatorio del que se advierta el hecho positivo gue la desvirtle, esto
es, la carga de la prueba se revierte a Ias contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren gque las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

De acuerdo a las manifestaciones de la parte actora las
autoridades demandadas refirieron ser Improcedentes,
oponiendo la excepcién de pago, cosa juzgada y la

improcedencia de cada una de ellas.

E!l demandante hace valer la omisién en otorgarle la

jerarquia superior al cargo que ostenta en su acuerdo de

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victer Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Recistro 162441. Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidr y su Gaceta. Tomo XXXII. abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pégina: 1195.
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pension por jubilacién como lo establece el articulo 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, por haber estado durante cinco

afos con el mismo grado.

A lo que las autoridades refirieron su improcedencia por
haber estado en un cargo de confianza, ademas que, tanto el
RCARRERAPOLIJIUMO y la LSSPEM no contempla el

rango, grado o cargo que pretende el demandante.

De acuerdo al caudal probatorio que se encuentra
integrado en autos a fojas 26 a la 31 del expediente principal,
se encuentra la impresion del periédico oficial [Jjjjj de fecha
I S - - -
que se le ha concedido valor probatorio anteriormente, siendo

la siguiente:

1.- La Documental: Consistente en impresiéon del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero :- de
techa [ S
consistente en seis fojas Utiles correspondiente a las
paginas 1, 2, 75, 76, 77, 78%";

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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En la cual se hace constar en su articulo segundo que:

SEGUNDO. - Se concede pensién por Jubilacién al .-

Bl cuien ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, como ultimo cargo de Subsecretario de Area,
adscrito a la Subsecretaria de Seguridad Publica.

31 Consultado a foja 26 a la 31 del expediente principal.
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De laanterior cita, se hace constar que a la parte actora
le fue otorgada su pensidon por jubilacién con el cargo de
Subsecretario de Area; y el articulo 14 del
RCARRERAPOLIJIUMO establece que:

Articulo 14.- Los policias de la Direccion General de Seguridac
Publica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morzlos, se organizarar
de conformidad con las siguientes categorias y jerarquias:

l. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

Il. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
¢) Policia Tercero, y
d) Policia.

Categorias y cargos que se encuentran contemplados
en el RCARRERAPOLIJIUMO a los cuales podran aspirar los
policias de la Direccién General de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos, en concursos o
cargos que podran ser considerados al momento de la emision
de su pensién para el efecto (inicamente de su retiro como lo

contempla el articulo 295 del RCARRERAPOLIJIUMO que
establece:

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacidn haya
cumplido cinco afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le serad otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Sin que, de los cargos anteriormente citados, se

localice el que ostenté la parte actora, siendo el de
[34]
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Subsecretario de Area, con adscripcion a la Subsecretaria
de Seguridad Publica y si bien, el cargo que aspira es el de
Secretario de Seguridad Publica, sin embargo, estos dos
cargos no se encuentran contemplados en las jerarquias o
categorias a las que puedan aspirar los policias al momento

de su retiro.

Por otro lado, aun asi, aplicando lo que establece la
LSSPEM en su articulo 75, el cual establece una amplitud
por cuanto a las jerarquias a las que pueden aspirar los

elementos, preveé las siguientes:

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

lll. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero:
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Sin que de ellas se haga constar la existencia de Ia
categoria que ostent6 el actor siendo [a de Subsecretario
de Area con adscripcién a la Subsecretaria de Seguridad

Publica.

[35]



Por lo que es inexistente la omisién que hace valer la
parte actora, pues independiente que haya cumplido los
cinco afos que establece el RCARRERAPOLIJIUMO en su
ultimo cargo, para poder adquirir la jerarquia inmediata
superior para efectos de su pension, toda vez que la Jerarquia
que pretende, no se encuentra contemplada en la normatividad

antes analizada.

Ahora bien, respecto su peticion relativa a que debe
seguirsee pagando los vales de despensa, como cuando
estaba activo; las autoridades demandadas refirieron que no
era procedente por haber sido personal de confianza,
asimismo, hacen valer la excepcién de pago argumentando

que ya le fue cubierta esta prestacién a través diverso juicio.

Al respecto, esta autoridad considera que es
improcedente tomar en consideracién su argumento,
debido a que, es un hecho notorio que en el expediente
. o< pagos a que fueron
condenadas las autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, entre ellas el pago de despensa familiar, fue con
motivo de un juicio de destitucion verbal, y la condena se

realizé debido a lo injustificado de su separacion.

Sin embargo, el reclamo que aqui realiza el actor, es
con motivo del otorgamiento de su pensién es decir tiene un
origen distinto, sin que pueda ser considerado que, la
prestacion pagada en el juicio _
_ se tenga por satisfecha la que debia estar
integrada al pago de su pensién.

[36]
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Dicho lo anterior, es necesario citar lo que, en el
articulo cuarto del Acuerdo de Pensién por Jubilacion
emitido a favor del actor, en el cual se tuvo a bien

establecer:

CUARTO: La pensién concedida debera incrementarse de acuerdo
al aumento porcentual al Salario Minimo General correspondiente
al Estado de Morelos; la pensidn se integrara por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 24, parrafo segundo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Esto con base al articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM, el cual contempla que las pensiones
estaran integradas por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, y

no unicamente por el salario.

Bajo ese orden de ideas el articulo 4 de la
LSEGSOCSPEM en la fraccién Il establece que:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese
concepto;

Ahora bien, en su caracter de jubilado dicha prestacion
debid ser integrada a su pensién en términos del articulo 24
segundo parrafo de la LSEGSOCSPEM, que establece lo

siguiente:
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“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de aiio o aguinaldo.

De donde se desprende que la pension debera estar
integrada por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacién de fin de afio o aguinaldo, por lo tanto, al ser
la despensa familiar una prestacion del actor, esta debera ser
tomada en consideracién al momento de integrarse el monto

de su pension por jubilacion

Cumplimiento de amparo. Relativo a la despensa

familiar.

Ahora bien, no obstante que el Pleno de este Tribunal
no comparte el criterio sostenido en la sentencia de amparo
B - fecha uno de julio del afio en curso, debido a
cue se considera que un precepto legal, no debe analizarse de
manera aislada como en el caso del analisis del articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, sino que se tiene que atender a los
articulos que anteceden o que preceden y éplicarlo de acuerdo
a la hipotesis de cada sujeto de la norma, como en el caso que
nos ocupa, que se trata de una persona pensionada y en
consecuencia las prestaciones de las que gozaba de forma

regular, se deben integrar a su salario, y una vez integrado su
[38]
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salario, se debe pagar la pensiéon conforme al porcentaje que
por ley le corresponde de acuerdo a los afios de servicio que
presto, tal como se diserté en la sentencia que se dejo sin

efectos.

No obstante lo anterior, en estricto cumplimiento a lo
establecido en la ejecutoria de amparo, se procede a realizar

el andlisis en los términos ahi establecidos.

Consecuentemente, resulta procedente que se pague
al actor la despens'a familiar a razén de 7 salarios minimos
de manera mensual, conforme a lo establecido en el articulo
28 de la LSEGSOCSPEM.

Por lo que en el capitulo de prestaciones se
procedera a llevar a cabo el analisis correspondiente a fin
de determinar si las autoridades demandadas han

efectuado el pago en los términos establecidos en el
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precepto legal referido en el parrafo precedente.

Por otra parte, el demandante hace valer respecto a su
inscripcion a un régimen de seguridad social y a que se enteren

las cuotas obrero patronales a un régimen de seguridad social.

De igual forma, la demandante, solicita el pago
retroactivo de las cuotas obrero patronales, ante cualquiera de
las instituciones contempladas en el articulo noveno transitorio
de la LSEGSOCSPEM.
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Las autoridades demandadas, argumentaron que es
improcedente, toda vez, que el actor desde que ingresé a
laborar para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos ha venido
gozando de seguridad social a través de las clinicas
particulares que el Municipio contrata para el otorgamiento de
las prestaciones de seguridad social para sus trabajadores y
beneficiarios, y que sigue gozando de dicha prestacion. Asi
mismo argumenta que nunca se le desconto cantidad alguna

por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con las
Instituciones que solicita el actor, porque el articulo 12 de
la Ley del Seguro Social no contempla a los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas dentro del régimen
obligatorio, aunado a que ya no se encuentra en servicio

activo.

Respecto a la pretension en estudio, en una nueva
reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al pago de
cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el

rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.2

s Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccién de tesis 71/2011. Entre las sustentadas.por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Region y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Maria Marcela Ramirez Cerrillo.
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Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracién
publica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana,
no tienen derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de que exista relacion de trabajo, sino que resulta
indispensable que el Municipio de que se trate haya suscrito el
convenio correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque
la Ley que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccién VIli, establece que
sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio
civil, pensionados y familiares derechohabientes, entre otros, de las
administraciones publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos
en que celebren convenios con el Instituto en los términos de la propia
Ley; de ahi gue se considere indispensable la existencia de tal
convenio para estimar obligatoria la inscripcién de los trabajadores
municipales al referido Instituto.

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,

para que los trabajadores de la administracién publica

municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcién de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifesté expresamente
gue no existe un convenio con ninguna de las instituciones de
seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue

a existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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sOlo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracion del

convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,
en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
Institucion de Seguridad Social y el Municipio. Lo anterior es

asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial.

“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS .*

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 12 de marzo de 1973, tratdndose de la incorporacion al régimen
obligatorio de los trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos
contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuara a partir de la fecha de la aprobacion del estudio
correspondiente. De lo anterior se sigue que la inscripcion al Instituto
Mexicano del Sequro Social de los trabajadores al servicio de
patrones con las caracteristicas aludidas, no es inmediata, ya que
debe mediar un estudio al respecto. y que éste sea aprobado, para
que opere la incorporacidon correspondiente; y mientras esto no
suceda o se pruebe que ya acontecid, el organismo descentralizado
estara exento de cumplir con la obligacién de la inscripcién relativa,
y todo lo derivado de elia.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que es
improcedente la exhibicién y pago retroactivo de las cuotas
patronales por todo el tiempo que duro la relacion

administrativa.

Ahora bien, respecto a la inscripcién del actor y Sus

beneficiarios a un régimen de seguridad social, por el que

33 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y
su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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refiere que las autoridades demandadas se encuentran
vulnerando en su perjuicio el articulo 4 de la Constitucién
Federal, sin embargo, estas refirieron que desde que el actor
ingreso a trabajar ha recibido atencion médica a través de

clinicas particulares.

En mérito de lo antes analizado, se colige que los
pensionados y jubilados tienen derecho a gozar de seguridad
social, por lo tanto, es procedente, que al actor mientras le
asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento; debera
continuar gozando de la asistencia médica, quirlrgica,
farmacéutica y hospitalaria; servicio que debera extenderse a
sus beneficiarios, en los términos en los que la venia

recibiendo.

Garantizarle el derecho a la salud al actor y a sus
beneficiarios, como lo es, la asistencia médica, los servicios
sociales, asi como el otorgamiento de pensiones, como lo
prevé el articulo 1 de la LSEGSOCSPEM, que a la letra versa:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en el
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que

asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.
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De igual forma, de conformidad al articulo 2434 segundo
parrafo de la LSEGSOCSPEM, el cual sefiala que, las
pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo;
derivando de este texto se comprende que, el elemento al
pensionarse o pensionado, gozara de todo el cumulo

prestaciones que tenia cuando estaba en funciones.

En el presente asunto, de la defensa de las autoridades
demandadas se aprecia el actor y sus beneficiarios disfrutaron
del servicio de salud de primer, segundo y tercer nivel, a través
del Sistema de Seguridad Social del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos; lo cual se acredita con la siguiente prueba:

15.- La Documental: Consistente en original del oficio

namero | suscrito y firmado por
N -  <u caracter de

JEFE DE DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL  AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, de fecha doce de octubre de dos mil
veintidds, con sello original de recibido de esa misma

fecha consistente en tres fojas Utiles®®;

En esa tesitura, lo procedente es que, el actor en su
calidad de jubilado, siga gozando de esa prestacion en las
condiciones que se le venia brindado junto con sus

beneficiarios.

34 Articulo 24....
Las pensiones se integraran por 2l salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo.

% Consultado a foja 153 del expediente principal.
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Cumplimiento de amparo.

La parte actora, solicita la Inscripcidn ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Al respecto, la ejecutoria de amparo _
determiné que se debe dejar de considerar que se trata de una

prestacién potestativa y se deben analizar las restantes
defensas 0 excepciones opuestas para resolver la litis

planteada.

Las autoridades demandadas manifestaron que,
oponen la excepcién de cosa juzgada, toda vez que esta

pretension ya fue demandada e incluso pagada en el juicio

De igual forma, hacen valer que, es improcedente en
términos del articulo 27 de la LSEGSOCSPEM, ya que dicho
precepto legal lo prevé como algo facultativo, aunado a que

refiere no tener firmado convenio con dependencia.

De conformidad con la litis que rige la presente
controversia, resulta necesario considerar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que la figura de
la cosa juzgada debe entenderse como la inmutabilidad de lo
resuelto en las sentencias firmes, sin que pueda admitirse
validamente que éstas sean modificadas por circunstancias

excepcionales, puesto que en esta institucién descansan los
[45]



principios constitucionales de certeza y seguridad juridica;
asimismo, es una expresion de la preclusion, al apoyarse en la
inimpugnabilidad de la resolucién respectiva. 3¢

Aunado a lo anterior, la cosa juzgada en sentido estricto
tiene reflejo materialmente directo respecto a juicios futuros al
implicar la imposibilidad de que lo resuelto pueda discutirse a
posteriori en diverso proceso, y su actualizacion, se sujeta a la
condicion de que exista sentencia firme, es decir, que en su
contra no proceda medio ordinario o extraordinario alguno de
defensa que pueda modificarla o revocarla, con las salvedades

0 excepciones que los propios ordenamientos juridicos prevén.

La figura juridica de cosa juzgada encuentra sustento
constitucional en los articulos 14, segundo parrafo y 17, tercer
parrafo, de la Constitucién Federal, y cuya finalidad, se reitera,
se configura como uno de los principios esenciales de la
seguridad juridica, toda vez de que sus consecuencias
constituyen un pilar del Estado de derecho, como fin Gltimo de
la imparticién de justicia a cargo del Estado, siempre que en el
juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido
proceso con sus formalidades esenciales. Como se advierte
del siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto

siguiente:

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA
INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

36 7 Este criterio fue sustentado por €l Pleno de la SCIN al resolver lz accion de
inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004, en sesién de 25 de septiembre de 2007,
bajo la ponencia del sefior ministro Genaro David Géngora Pimentel.

[46]



@ T ] /.\ CUMPLIMIENTO

DE AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO [

TRIBUNAL DE JUSTICIA ACMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/52SERA/140/2022

En el sistema juridico mexicano la institucion de la cosa juzgada se ubica
en la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido
como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento.
conforme al articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada
también encuertra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la
Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones, porque tal
ejecucion integra se logra solo en la medida en que la cosa juzgada se
instituye en el ordenamiento juridico como resuitado de un juicio
regular gue ha concluido en fodas sus instancias, llegando al punto
en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de
salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aqueélla se
encuentra no sélc el derecho a que los drganos jurisdiccionales
establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo
a que se garantice la ejecucién de sus fallos. En ese sentido, la autoridad
de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se funda
la_seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias
constituye un pilar del Estado de derecho, como fin ultimo de la
imparticidn de justicia a cargo del Estado, siempre que en el juicio
correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus
formalidades esenciales." ¥

Asimismo, se afirma que la cosa juzgada posee limites

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

tanto de caracter objetivo como de caracter subjetivo,
constituyéndose los primeros en supuestos en los cuales no
puede discutirse en un segundo proceso lo resuelto en el
anterior; mientras que los denominados subjetivos se refieren
a las personas sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, lo
que, por regla general, se refiere a las partes que intervinieron

formal y materialmente en el juicio, o bien, quienes estan

37 Datos de localizacién Jurisprudencia. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVIII, septiembre de 2008, tesis
P./J. 85/2008, pagina 58¢.
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vinculados juridicamente a éstos. Tal como se advierte del
siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Pleno la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que a la letra

versa:

"COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS.

La figura procesal de la cosa juzgada cuyo sustento constitucional se
encuentra en los articulos 14, segundo pérrafo y 17, tercer parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene limites
objetivos y subjetivos, siendo los primeros los supuestos en los cuales
no puede discutirse en un segundo proceso lo resuelto en el anterior,
mientras que los segundos se refieren a las personas que estan sujetas
a la autoridad de la cosa juzgada, la que en principio sélo afecta a
quienes intervinisron formal y materialmente en el proceso (que por
regla general, no pueden sustraerse a sus efectos) o bien a quienes
estan vinculados juridicamente con ellos, como los causahabientes o
los unidos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones, entre
otros casos. Ademas, existen otros supuestos en los cuales la autoridad
de la cosa juzgada tiene efectos generales y afecta a los terceros que
no intervinieron =n el procedimiento respectivo como ocurre con las
cuestiones que atafien al estado civil de las personas, o las relativas a
la validez o nulidad de las disposiciones testamentarias, entre otros." 28

Asi, podemos afirmar que, para que surta efecto directo
la figura de cosa juzgada dentro de un segundo juicio, es

necesario concurran los siguientes elementos:

a) Identidad de las partes con la misma calidad en ambos

procesos.
b) Identidad en la causa aducida en el juicio.®®

c) ldentidad en el objeto.*

% Datos de localizacion: Jurisprudencia. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judizsial de la Federacion y su Gaceta, XXVIIi, septiembre de 2008, tesis
P./J. 86/20C8, pagina 590.

% La identidad =n la causa se refiere al hecho o hechos juridicos que si-ver como
fundamento al derecho que se demanda. Es decir, la causa juridica que origina la accién
0 excepcion invocada en el proceso. :

40 La identidad en el objeto se refiere a que el objeto de la demanda o pretension debe
ser el mismo en ambos p-ocasos.
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Ambos elementos deben concurrir junto con la identidad

de partes para que se configure la excepcién de cosa juzgada.

Se procede a analizar el expediente

I < rc/acion con este expediente

TJA/52SERA/140/2022, para poder determinar si existe cosa

juzgada.

Para ello, se tienen a la vista ambos expedientes, de

los que esta demostrado lo siguiente:

IS | TJA/5*SERA/140/2022

|

a) Identidad de las partes con la | a) Identidad de las partes con la

misma calidad en ambos | misma calidad en ambos

procesos: procesos:

. . .

THo Ayuntamiento | 4. 4. Ayuntamiento  Municipal
Constitucional . de Jiutepec, | Constitucional de  Jiutepec,
Morelos. | Morelos;

2. H Cabildo- del H.

Ayur_wtamlento Constitucional 2. Presidente Municipal
de Jiutepec, Morelos. - :

3 _ Constitucional de Jiutepec,
: M _

Presidente Municipal Qrelos;

Constitucional del

Ayuntamiento de Jiutepec 3. Secretario Municipal del H.

Morelos. Ayuntamiento de  Jiutepec,
Morelos;
4. Director  General de
Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de  Jiutepec,
Morelos;
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5. Oficial Mayor del H.|
Ayuntamien:o de Jiutepec,
Morelos.

b) Identidad en la causa aducida
en el juicio:

La destitucion verbal y por escrito
efectuada por =/ (R

Presidente  Municipal
Constitucional del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos en fecha
cinco de enero de dos mil
diecinueve.

b) Identidad en la causa aducida
en el juicio:

“...La OMISION de no seguir
pagandome mis vales de
despensa, tal como lo estaban
realizado cuando prestaba mis
servicios. ..

La OMISION de no inscribirme y a
mis beneficiarios en un sistema
de seguridad social como...

La OMISION af ro inscribirme al
Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de
Gobierno  del Estado  de
Morelos. ..

La OMISION al no pagarme las
prestaciones de AYUDA PARA
RENTA Y AYUDA PARA
PASAJES...

La OMISION el no pagarme la
prestacion  correspondiente  a
QUINQUENIOS...” (sic)

c) Identidad en el objeto:

Que se declare la ilegalidad de la
destituciéon verkal y por ende le
paguen las prestaciones que
corresponden a una separacion
‘ injustificada.

c) ldentidad en el objeto:

Que se le paguer diversas
orestaciones en su caracter de
pensionado, como cuando
prestaba sus servicios al
Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Del anterior analisis, se puede advertir con claridad que

no se actualiza la hipétesis de cosa juzgada.

COSA JUZGADA REFLEJA.
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Ahora bien, en correlacién a lo anterior, debe sefalarse
la existencia de circunstancias especiales que impiden que la
cosa juzgada oponible tenga un efecto directo dentro del
proceso, puesto que alguno de los elementos no son
coincidentes; es decir, no guardan identidad con lo resuelto en
un juicio anterior; pero, hay casos particulares en los que la
influencia de la cosa juzgada derivada de un proceso anterior
debe reconocerse en uno diverso o nuevo, puesto que si, en la
sentencia ejecutoriada fue resuelto un aspecto fundamental
que, dentro del nuevo juicio, es esencial para su correcta
resolucién, esta debe ser tomada en consideracion, a fin de no

emitir sentencias contradictorias.

Sirve de apoyo a lo antes dicho, el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, bajo el texto y rubro siguiente:

COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La institucién de la cosa juzgada debe entenderse como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin que pueda
admitirse su modificacion por circunstancias posteriores, pues en
ella descansan los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica; sin embargo, existen circunstancias particulares en
las cuales la eficacia de dicha institucion no tiene un efecto directo
respecto a un juicio posterior, al no actualizarse la identidad tripartita
(partes, objeto y causa), sino una eficacia indirecta o refleja y, por tantc,
el érgano jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de la
sentencia firme -cosa juzgada- por ser indispensables para apoyar
el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los elementos que estén
estrechamente interrelacionados con lo sentenciado con
anterioridad y evitar la emision de sentencias contradictorias en
perjuicio del gobernado. Ahora bien, si en términos del articulo 4C,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, alguna de las partes hace valer como prueba
superveniente dentro de un juicio contencioso administrativo instado
[51]



contra actos tendentes z la zjecucién de un divarso acto administrativo,
la resolucién firme recaida al proceso donde s2 impugné este Ultimo y
se declard nulo, procede gue el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de dicha ejecutoria, haga
suyas las consideraciones que sustentan el falle y declare la nulidad de
los actos impugnados, a fin de eliminar la presuncién de eficacia y
validez que, en términos de la Ley Fedsral de Procedimiento
Contenciosc Administrativc v del Codigo Fiscal de la Federacion posee
todo acto acmin strativo desde que nace a fa vida juridica, evitando asi
la emisién de sentencias coniradictorias.*!

Por tanto, es necesario que aun cuando se verifique que
no existe la citada identidad, se determine la medida de
interdependencia de la sentencia pronunciada respecto a lo
que se va a decidir, y determinar si surte efzcto reflejo la cosa
juzgada, con la cual se robustece la seguridad juridica, al
proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en 1o sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas gue, sin -constituir el objeto
directo de la contienda, son determinantes para resolver litigios

posteriores.

4 Suprema Corte de Justicia de la Naci¢n; Registro digital: “63187; Instancia: Segunda
Sala; Novena Epoca: Materias(s}: Administrativa; Tesis: 2a./J. 198/2010; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 201 1, pagina
661, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 332,2010. Ertre as sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Acministrativa d=i Tercer Circuito y Décimo Tercero en la misma
materia del Primer Circito. 17 de noviembre de 2010. Unznimidad de cuatro votos. Voto
concurrente de Sergio A. Valls Herrénzez. Ausente: Sergio Sa vador Aguirre Arguiano.
Ponente: José Fernardo Franco Gorzalez Salas. Secretzrio: Jonathan Bass Herrera

Tesis de jurisprudencia 198/2010. Agrobzda por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticuatro de noviembre de dos mil ciez.
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Por ello, no podemos soslayar la figura denominada
"cosa juzgada refleja" como uno de los efectos que tendra la
sentencia ejecutoriada emitida en juicio previo sobre uno
posterior, puesto que existe una interdependencia en los
conflictos de interés y, en consecuencia, lo resuelto en el fondo
dentro de un proceso anterior es juridicamente valido aplicarlo
en uno posterior, en tanto que resuelve uno de los puntos de
litigio en el fondo, evitando asi que se dicten sentencias
contradictorias que vulneren las garantias constitucionales de

seguridad y certeza juridica de los gobernados.

En consecuencia, aun en aquellos casos en que la
eficacia de la cosa juzgada no tiene un efecto directo respecto
a un juicio diverso en tanto que no existe una identidad tripartita
(partes, objeto y causa), es inconcuso que lo resuelto en el
fondo de manera firme tiene una eficacia indirecta o refleja
dentro de un juicio instado con posterioridad, puesto que bajo
los principios constitucionales de seguridad y certeza juridicas,
el organo jurisdiccional del conocimiento debe asumir dichos
razonamientos por ser indispensables para apoyar su fallo en
el fondo, sobre aquel o aquellos elementos que estan
estrechamente interrelacionados con lo sentenciado a priori, y

evitar asi la emision de sentencias contradictorias.

Asi tenemos que, el expediente ([ EGTGNGGGEGN
@l <~ el cual la parte actora fue el ciudadano ([ EEEGN

Bl <n ese expediente se dicté resolucién en cumplimiento

[53]



al amparo directdlil}. con fecha veintiuno de abril de dos
mil veintiuno*?, y causo6 ejecutoria el trece de enero de dos mil

veintidos*3.

Por otra parte, ]I IR con fecha cinco de

septiembre de dos mil veintidds, promovio el juicio de nulidad
que le correspondi®6 el numero de expediente
TJA/5?SERA/M40/2022, vy nc obstante que este juicio fue
resuelto en sesion de Pleno del ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, esta sentencia fue impugnada por el actor a través
del amparo directo_ del indice del Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito, quien en sesién de fecha uno de julio de dos
mil veinticuatro, resolvi6 amparar y proteger al quejoso. En
cumplimiento a esta ejecutcria de amparo se esta realizando

la presente sentencia.

El  actor, en el numero de  expediente
TJA/5*SERA/140/2022, en su calidad de jubilado, solicitd

entre otras prestaciones las siguientes:

“10. Se declara la nulidad de Ia inaplicacion del articulo 4 fraccion Il y 5
de la Ley de Prestaciones te Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

11. Como consecuencia de lo anterior se me inscriba ante el Instituto
de Crédito para los trabajadores al Servicio def Gobierno del Estado
de Morelos.”

“2 Visible a fojas 517 a la 548 del expediente TJA/SSERA/JRAEM-017/19.
¥ Visiblz a fojas 665 a la 677 del expediznts TJA/SSERA/JRAEM-017/19.
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Y en el expediente [ <oiicto

como pretension, la siguiente:

“2.5 La afiliacién, pago retroactivo y la exhibicion de los documentos de
alta y vigencia de todos los derechos inherentes a los beneficios de
seguridad social, concretamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, ... por lo que se reclama el entero
retroactivo de todas y cada una de las aportaciones, cuotas y primas
...desde la fecha de ingreso sefialada en la presente demanda asi como
hasta la fecha en que se dé cumplimiento total a la sentencia que se
emita...”

De la anteriormente transcrito, se desprende que existe
relacion entre lo solicitado en ambos expedientes, pues en los
dos solicitd la inscripcion ante el Instituto de Crédito de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Ahora bien, de la sentencia primigenia dictada en el juicio
T < fecha diecinueve de junio de
dos mil veinte, visible a fojas 375 a la 404 mismo que se tiene
a la vista, se advierte que al momento de analizar la prestacion
2.5 en donde solicitdé su inscripcién ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social y ante el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

antes transcrita se determind lo siguiente:

“m). Por cuanto a la prestacién consistente en la afiliacion
retroactiva a un sistema de seguridad social principal, la misma es
procedente en jos iérminos siguientes:

Considerando que existe obligaciéon de proporcionar seguridad
y prevision social y esta nace del articulo 1, 4, fraccion I, 5 y transitorio
noveno de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
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Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, * ademas conforme a los articulos 43, fraccién V'
y 54 de la LSERCIVILEM.*

Por otra parte, ia carga de la prueba de acreditar que he
cumplido cabalmente con ias cbligaciones legales de brindar sequridacd
y prevision social, corresponde a las autoridades demandadas er:
terminos de los articulos 386, sequndo parrefo, del CPROCIVILEM: 15
de la Ley del Seguro Social®®; ios preceptos fegales antes citados de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

44 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las pres:aciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las [nstituciones Policiales y de Procuracién De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a unz relacion administrativa, con
el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi
como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presenie Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del
Estado;

Articu o 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a
cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de seguridad social z trevés de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajacores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno de Estado de Morelos. entre dtras.

4 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y d= los Municipios tendran
derechd a: .

VI.- Disfrutar de los beneficios ce la seguridad social que otorgue la Institucién con la que el
Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran derecho a:

.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos:

VIIl.- La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hosgitaleria para sus beneficiarios,
ccmprendiéndose entre éstos a la esposa o cencbina, ésta Uitima 2n las condiciones que establece
esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando =stén incapacitados para trabajar
y los ascendientes cuando dependan economicamente del trabzjador, estas prestaciones se
otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en 2l orden de preferencia que
establece la Ley;

4 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

. Registrarse e inscribir a sus trabajacores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y ios demas datos, dentro de plazcs no mayores de cinco dias
hébiles:

1. Llevar registros, tales como ndminas y listes de raya en las que se asiente invariablemente el
ntmero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos

que exfian la presente Ley y sus reglamentcs. Es obligatorio conservar estos registros durante los
cinco afios siguientes al de su fecha;

Ill. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sextc del Titulo Il de esta Ley, en
relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
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y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
la LSERCIVILEM y la siguiente tesis aplicada por analogia al caso
concreto que dice:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Y APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL
RETIRO. CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE
LA PRUEBA DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE
AL PATRON.4

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15,
fraccionesl y Ill, y 167 de la Ley del Seguro Social, se deduce
el derecho de los trabajadores a ser inscritos ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el de contar con un
sequro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido
en favor de aguéllos encaminadas a su proteccién y
bienestar, cuyo propdsito fundamental consiste en que los
trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre otros, los seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del patron
de enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales
respectivas y la aportacién estatal del seguro de retiro, en los
términos ~ previstos por los citados articulos; por ende,
atendiendo a que el derecho del trabajador a gozar de dichas
prestaciones deriva de la relacién de trabajo y de hechos
intimamente relacionados con aquélla, y tomando en cuenta,
ademas, que el patrén tiene la obligacién de enterar las cuotas
respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se
demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria
de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos
de prueba idoneos para demostrarlo, con independencia de que
esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Transitorio noveno: En un plazo que no excederé de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas deberan tener a la totalidad
de sus elementos de seguridad y/o procuracién de justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

47 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

VI.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de noviembre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Séanchez. Secretario: Alejandro
Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX|, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis Aislada.

[57]



la interpretacion sistematica de los ariiculos citados en primer
lugar’

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

For lo tanto, se condena a las autoridades demandadas para
que exhiban las constancias idéneas relativas al pago de las
aportaciones que a favor d= ia parte actora hayan realizado a un sistema
principal de seguridad socral, como son el Instituto Mexicano del Segquro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y en caso de que no hayan dado de alta a la
parte actora, se les condemna ai pago de estas prestaciones a partir del
dia nueve de julio de dos mil dieciocho al dia de su remocién.

De lo supra citado, se advierte que, debido a que el actor
solicito de manera conjunta, su afiliacion, tanto al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), como al Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, dicha resolucion se pronuncié respecto al
IMSS, sin embargo, fue omisa al pronunciarse sobre la
afiliacién al Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, cabe precisar que, el
actor fue notificado de dicha sentencia el trece de agosto de
dos mii veinte, e inconforme con dicha resolucién, la impugno
a traves de juicio de amparo directo— que conocio el
Segundo Tribunal Colegiado en materias Penal y
Adm nistrativa del Décimc Octavo Circuito, mismo que fue

resuelto en sesion del doce de marzo de dos mil veintiuno4s.

Ahora bien, de la ejecutoria de amparo - se
advierte que en la misma se abordé el tema relacionado al no

otorgamiento de una pensién por invalidez o indemnizacion por

43
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riesgo de trabajo, asi como respecto a la fecha de ingreso y se

le concedié el amparo, para los siguientes efectos:

“1.- Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2.- Dicte otra en la que reitere todo lo que no fue materia de concesién
de esta gjecutoria; .

3.- Y, suprima el resolutivo tercero de la sentencia reclamada en el que
decreté el sobreseimiento contra el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.” (Sic.)

De donde se advierte que, no se abordd respecto a la
pretension relativa al Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, ello al no haber sido motivo de reclamé en los
agravios del actor en la demanda de amparo, por lo tanto,
dicha omisiéon o falta de exhaustividad en la sentencia, fue

consentida por el demandante.

Asi mismo, en cumplimiento a dicha ejecutoria de
amparo, con fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno,
se emitié una nueva resolucién y contra dicha resolucion de
nueva cuenta el actor interpuso juicio de amparo, al que le
recayd el numero [l ¢ cual fue radicado ante el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, mismo que se
resolvio el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
en el cual, en sus considerandos del 37 al 44, se determind lo

siguiente:

(35) Y por lo que hace a la condena al pago de despensa familiar, el
amparista indica que la responsable Unicamente realizé la operacion

aritmética hasta ||} N 3R B sicnco que alafecha
[59]



e! monto &al que fue condenadqo la demandadalha incrementado a

(36) Que por ende, nc se debe tener por cumplida la sentencia de
amparo, ya que si tien se emite en beneficic dei quejoso, lo cierto es
que no se realize un estudio exhaustivo entre las cantidades que
corresponden otorgar para liquidar, aunado a que es incomprensible que
se cuantifique hasta los || I NENGzNE 1 T S
respectivamente, cuando de dichas fecha ha transcurrido mas de un afio
hasta la fecha de la resolucion.

(37) Lo anterior es inatendible, porque la fijacion ael salario quincenal,
condenas al pago de aguinaldo, vacacicnes, prima vacacional y
despensa familiar, esi como el perniodo cuantificado por esas
orestaciones, son aspectos que quedaron definidos desde la emision de
fa primera sentencia cefinitiva dictada el diecinueve de junio de dos
mil veinte, por la attoridad responsable, sin que e! quejoso lo hubiese
controvertido.

(38) En efecto, ai promiover el juicio de amparo, la parte quejosa tiene la
obligacion procesai, ds hacer valer todas las violaciones que a su juicio
sstime fueron cometidas por la autoridad resgonsable, tanto las
acontecidas en fla sentencia, como aquellas realizadas dentro del
procedimiento y que trascienden al resultado de! fallo, pues de no
hacerlo asi, debera estimarse gue la promovente las ha consentido y no
podra alegarlas en un juicio de amparo posterior, dado que las
cuestiones que no farmarorn parte de la litis constitucional, habran
quedado firmes sin posibilidad de una impugnacion posterior, derivada
precisamente del consentimiento del impetrante respecto de esas
violaciones no impugnadas.

(39) Maxime, que en virtud de fa vinculacion de Ia ejecutoria de amparo,
deberan ser reiteraaas por la autoridad responsable como cuestiones
iirmes en ese juicio ds origen, pues dicha autoridad estara obligada a
reparar las violaciones respecto de las cuales se ocupd la sentencia de
amparo, pero estard imoedida para ocuparse de cuestiones ajenas a
ésta.

{40) Aunadc a lo anterior, respecto a la suplencia de la queja deficiente,
debe decirse que si bien por imperativo de! articulo 79 de la Ley de
Amparo, las autoridad=ss que conozcan del juicio de amparo deberan
suplir dicha deficiencia, esta actividad del juzgador de amparo tiene
como premisa fundemental €l hecho de que la deficiencia de que se
habla sea advertida, aenivado de un examen cuidadoso del juicio
ordinario que haga patente que la responsable infringio determinadas
normas en perjuicic de! quejoso.

(41) Sin embargo, si en la actividad de! Tribunal Colegiado, aun del
estudio de lcs autos respectivos, no advirtid la deficiencia que diera lugar
a la suplencia de la queja para estudiar cuestiories diversas de las
planteadas por el solicitante del amparo, eilo no puede dar lugar a alterar
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los principios de seguridad juridica de las partes y firmeza de las
determinaciones judiciales, respecto de las violaciones consentidas o los
efectos protectores del fallo constitucional, en cuya virtud, los
respectivos planteamientos que aleguen violaciones cometidas en un
fallo anterior no podrian ser analizados, como ya ha quedado de

manifiesto.
(42) En el caso, la fijacion del salario quincenal de || 1R
- las condenas al pago de aguinaldo, vacaciones, prima

vacacional y despensa familiar, asi como el periodo cuantificado; existe
desde el dictado de la primera sentencia de diecinueve de junio de dos
mil veinte, en el juicio administrativo |G
contra la cual, e! aqui quejoso promovié juicio de amparo
directo | sin que se advierta de lo alegado en los conceptos de
violacién de esa demanda, que el inconforme haya hecho valer algin
argumento en el que impugnara tales determinaciones; pues en su
anterior demanda de amparo, Unicamente refiri6 como conceptos de
violacion, que:

‘“PRIMERO. Tal y como se establecio en el acto reclamado y los
preceptos constitucionales violados se puede observar
claramente que la ahora autoridad responsable al emitir el acto
reclamadc resulta violatoria de mis derechos humanos toda
vez que la misma niega y declara que es improcedente la
indemnizacion derivada del riesgo de trabajo a pesar de
haberla acreditado, de acuerdo con lo siguiente:

De manera infundada no se concede a la pensién por riesgo de
frabajo de forma indebida a pesar de haber guedado
acreditado el riesgo de trabajo y tener derecho a dicha
pensién ya que el H. Tribunal alega de manera infundada y
motivada que esta pensiéon no fue solicitada, debido a que
supuestamente opté por solicitar una pension por jubilacion
por los 21 anos de servicio siendo el caso que la relacién
administrativa bajo la cual se dio el riesgo de servicio
concluyé con el decreto jubilatorio, de lo anterior es
improcedente la indemnizacion derivada del riesgo de
trabajo (sin conceder).

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Siendo lo anterior indebidamente fundado y motivado, puesto
que resulta inaplicable ya que en ninguna parte de autos en
primer término fue materia de litis esto es jamas fue referido
por ninquna de las partes gue obligue a la responsable a
resolverlo, sin ser posible suplir deficiencia alguna de mi
contraria.
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En sequndo término jamas fue probado, por la sencilla razén
gue no fue materia de litis por tanto no existe congruencia
alguna de la responsable para asi haberlo resuelto.

En tercer término estas dos pensiones no son incompatibles
debido a que son diferentes sus supuestos de concesion,

por lo que si el riesgo de trabajo va quedo acreditado en el
Jicie el expecger: NN« - ++
advierte de Iz demanda y contestacién ASI COMO
DEBIDAMENTE PROBADO POR ESTA PARTE, NO PUEDE

EXISTIR JUSTIFICACION PARA SU NEGATIVA.

Maxime que en el natural se reclamé dicho reconocimiento
del riesgo de trabajo, fue aceptado por Ia responsable y
probado por mi_parte asi como reconocido por la
responsable en el MISMO ACTO RECLAMADO por lo que no
puede “interpretarse” de ninguna manera dicha conducta de
mi parte v por tanto incongruente el acto.

Exguesto lo anterior este H. Tribunal Colegiado, puede advertir
que la_pension solicitada se trata de una pension
completamente diversa a la ya otorgada con anterioridad,
siendo _que en esta otra se debe oforgar por el riesgo ya
acreditado. Por Io que este Organo Jurisdiccional puede advertir
de una comparatiza de las pensiones ya citadas fueron
premovidas por el suscrito solicitando pensiones completamente
distintas, oerivadas de causales diferentes, siendo que las
mismas io finico que guardan en comdn es que son pensiones,
hecho que desvittiia el argumento torel de la responsable.

Esio es, si las causas son diferentes hacen por si misma
procedente fa pretension pensionaria negada, sin que pueda
existir nexo causal entre ambas ya que resultan independientes.

Robustece la anterior el hecho que pensar como lo determina la
responsable implicaria_no tener sentido de resarcimiento
alguno derivado del actuar de los terceros en el acto.

Si bien es cierfo se me otorg6 la pensién por jubilacion, no
puede determinarse que por tal circunstancia no es
procedente la demandada y negada. pues se insiste que las
per:siones impugnadas resultan civarsas, la responsable lo
confunde y pretenide con ello no entrar al estudio del acto
impugnado en el natural y con ello las causas de nulidad
también apuntadas. Esto derivado ademés que implica el
quebranto al deracho a acceso a la justicia de forma completa
por lo que fos efactos de dicho acto resuttan independientes al
diverso expediente aur cuando deriven de la misma relacion

administrativa.

En primer érminc, como se advierte de la contestacion de la
demanda realizada por el tercero interesado, de ninguna

manera opuso excepcion o causa de improcedencia alguna
[62]
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en tal sentido, por lo que resulta ilegal que la responsable lo
haya hecho de forma oficiosa, quebrantando con ello principio de
igualdad orocesal, lo que obviamente al traerse en la sentencia
combatida, agravia a mi parte.

En segundo término para que proceda la negacion de dicha
pension es necesario que entre una y aquel en que ésta se
invoque concurran identidad en:

a) La cosa demandada (eadem res),

b) La causa (eadem causa pretendi), y

¢) En las personas y la calidad con que intervinieron
(eadem concditio personarum).

Ahora bien, si la identidad en las personas y calidad con que
intervinieron hecho que las partes hacen valer como
fundamento de las pretensiones que reclaman, por tanto,
como se advierte las pensiones resultan diversas. Situacion
que trastoca el sentido y significado del juicio administrativo en el
natural, pues fue obligacion de la responsable analizar los actos
independientemente de dicha relacion. Por lo que su proceder sin
analisis de fondo advierte entonces no indebidamente (sic)
fundado y motivado del acto reclamado.

Esto es asi tal y como lo sefiala el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en la cual claramente debe
atender de todos los puntos litigiosos propuestos por las partes y
sobre toao si el acto impugnado existe o no.

Por tanto la responsable:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

a) No atendié a la causa préxima, esto es, a la consecuencia
directa e inmediata de la realizacion del acto juridico, toda vez
que de haber estudiado el fondo y declarado la nulidad propia e
independiente debié condenar a todas las prestaciones
reclamadas como consecuencia directa e inmediata de dicha
acreditacion de derecho a esta (mismas que solicito se tengan
por transcritas para todos los efectos en obvio de repeticiones),

b) No atendié a la causa remota, esto es, a la causal supeditada
a acontecimientos supervenientes para su consumacion, por
tanto pierde de vista la responsable los efectos inherentes de
dicho reconccimiento, mas a la que nos ocupa.

De igual forma, lo reafiman los siguientes criterios
jurisprudenciales de caracter obligatorio emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito que a continuacién, se
transcriben:
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PENSIONES DE VIUDEZ Y JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE SONORA.
EL ARTICULO 62, PARRAFO PRIMERD, DE LA LEY RELATIVA,
AL RESTRINGIR EL DERECHO A PERCIBIRLAS
CONJUNTAMENTE, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.(...)

Por tanto; solicito me sea concedida el amearo y concederme o
negado.

SEGUNDO.- Tal y como se establecié an el acto reclamado y los
preceptos constitucionales violados <se puede observar
claramente que la ahora autoridad responsable al emitir el acto
reclamado que el H. Tribunal toma como ingreso la fecha de
27 de julio de 2018, de acuerdo conr lo siguiente:

De manera infundada y motivada e:i e apartado de efectos de
fallo en el juicio de Ia sentencia definitiva de fecha 19 de junio de
2020, se toma como: “Fecha de ingrezo el ||} .- T3

faborado || IR I B R W < /2 cual habia generado

su antigiedad y fecha de termiracidon de la relacion

administrativa eff] I}  EGKGczNGIB-

Siendo lo anterior indebidamente fundado y motivado puesto que
quedo acreditado que el actor ingreso e! dis 09 de julio de 2018
con el oficio expedido por la
Dependencia SRIA. DE SEG. PUB. TTO. Y PC seccion de
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD, misma que consta
en autos del juicio natural.

No obstante lo anterior la hoy responsable deja de observar
cuestiones trascendentales para todas y cada una de las
prestaciones reclamadas por el hoy quzy0sz como se dijo.

Por tanto, es que solicito de forma humide conceder con plenos
efectos el amparo y proteccion de fa justicie federal para que se
me restituya en el uso y goce de les garantias individuales
violadas, esto es para que la autorided responsable entre al
estudio de la calificacion de legalidad o nc de la separacion del
cargo que desempefiaba el hoy quejoso, para la consecuente
condena de todas y cada una las preierisiones reclamadas en la
demanda en el natural a los terceros interesados. Toda vez de lo
violatorio de las garantias individuales cometidas en la propia
sentencia ya que la misma es contrana a la letra de las leyes
aplicables al caso, a su interpretacion juridica y a los principios
generales de Derecho, al comprenaer acciones, excepciones o
cosas que no fueron objeto del juicio y al no comprender todas,
por omision o negacién expresa, que ya fueron relatados.”
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(43) De manera que al no impugnarse los aspectos que aqui refiere
desde la emisién del primer fallo en que causaban perjuicio, no pueden
ser analizados en esta ejecutoria, aunque no se haya suplido la queja
deficiente.

(44) Se invoca como apoyo de lo anterior, la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:

“Registro digital: 183886

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 57/2003

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XVIlII, Julio de 2003, pagina 196

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO LAS
VIOLACIONES ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR JUICIO
DE AMPARO, SE COMETIERON EN UN LAUDO ANTERIOR, Y NO
FUERON IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE, AUNQUE NO SE
HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIENTE.

Son inoperantes los conceptos de violacién encaminados a combatir
actos u omisiories de la autoridad responsable, cuando de autos se
aprecia que se proaujeron en un laudo contra el cual se promovié en st
oportunidad juicio de amparo, sin haberse impugnado; por lo que debe
entenderse que fueron consentidos y, por ende, el derecho a reclamarlos
en amparos posteriores se encuentra precluido, ya que las cuestiones
que no formaron perte de la litis constitucional, habran quedado firmes
sin posibilidad de una impugnacion posterior, derivado precisamente de
ese consentimiento, maxime que dichas violaciones, por virtud de la
vinculacién de la ejecutoria de amparo, deberan ser reiteradas por le
autoridad responsable como cuestiones firmes en ese juicio de origen.
Sin que sea oObice a lo anterior, el hecho de que el Tribunal Colegiado de
Circuito no hubijera advertido deficiencia que diera lugar a la suplencia
de la queja para estudiar cuestiones diversas de las planteadas por el
quejoso, pues ello no puede ser causa para alterar los principios juridicos
respecto de las violeciones consentidas o los efectos protectores del fallc
constitucional, ya que redundaria en perjuicio de la seguridad juridica de
las partes, asi como de la firmeza de las determinaciones judiciales.
Contradiccion de tesis 153/2002-SS . Entre las sustentadas por e!
Segundo Tribunial Colegiado del Décimo Primer Circuito y el Sextc
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, y e!
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 20 de junio de
2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel Secretaria
Maria Marcela Ramirez Cerrillo.
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Tesis de jurisprudencia 57/2003. Aprobada por la Sequnda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintisiete ds junio de dos mil tres.
Nota: Por ejecutoria de fecha 13 de enero de 2010, el Tribunal Pleno
declaré improcedente ia contradiccion de tesis 23/2007-PL en que
participo el presente criterio, en virtud de que 'a Frimera Sala se aparté
de la pastura sostenida antes dz que se ilevara a cabo la denuncia de
contradizccion.”

(45) Méaxime, que en la ejecutoria dictada en el amparo directo 1| IR
. promovido por el aqui quejoso. contra la primere sentencia dictada el
diecinueve de junio de dos mil veinte, este drgano colegiado indicé
que:

“129) En principio. cabe precisar que na se hara pronunciamiento
gn relacion con la legalidad de Ia declarazion de nulidad lisa y
!lana dei acto impugnadc consistante en el cese en el cargo del
quejoso, asi como la condena a la indemnizacién consistente en
fres meses de salario, veinte dias de safario, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, despensa familiar. entrega de hoja de
servicio, devolucion de documentcs originales, afiliacion
retroactiva a un sistema de seguridea sccial y exhibicion de
constancias de aportaciones de seguridad social; porque dicho
pronunciamierito resulté en beneficio del quejoso y no se advierte
materia que suplir.”

(46) Incluso, los efectos de ese juicio de amparo consistieron en:
“EFECTO. En Ias relatadas circunstancias, Ic erccedente es conceder
el amparo al quejoso para el efecto de que la responsable:

1. Deje insubsistente ia sentencia reclamada;

2. Dicte otra en la que reitere todo lo que no fue materia de concesion
en esta ejecutcria; 3. Y, suprima el resolutivc tercero de la sentencia
reclamada en €l que decretd el sobressimienio contra el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos” (énfasis afiadido)

(47) De ahi que la autoridad responsable en cumptimiento a lo anterior,
en el acto aqui impugnado, reitero todo Ic que no fue materia de
concesicn en dicha ejecutoria.

(48) Sin que otste, que en el tnico corcepto de violacion, el quejoso
haga d=pender sus argumentos de la ccnder.a al Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamienio de Jiutepec. Movelos; ello, porque si
bien fue hasta =/ dictado del acto reclamad> en el que la resolutora
condend a dichka autoridad demandade en zupfimiento a la anterior
gfecutoria de amparo, lo cierto es que los aspeztos impugnados en esta
oportunidad, fueron definidos desde el primer fallo, por lo que el
quejoso se enccntraba en aptitud de impugnaiilcs y no lo hizo, aunado a
que no es dable escindir dichas condenas por cada autoridad
demandada, pues el cumplimiento de las prestaciones es atribuible a

[66]



CUMPLIMIENTO
DE AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO w il

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS RATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/52SERA/140/2022

todas las autoridédes (Ayuntamiento Constitucional, Cabildo y
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

(49) Tampoco es obstaculo, que en el acuerdo de cumplimiento del juicio
de amparo|lll dictado e/ quince de junio de dos mil veintiuno,
por la Presidencia de este Tribunal Colegiado, en relacion a la vista
desahogada por el quejoso -en donde expuso argumentos similares a
los que esgrime en el presente juicio de amparo-, se determinara lo
siguiente:

“Ahora bien, el quejoso al contestar la vista otorgada con la resolucion
dictada por la respcnsable en cumplimiento a la ejecutoria de amparo,
refiere que no se debe tener por cumplida la ejecutoria de amparo, por
lo siguiente:

-Que en la sentencia se precisa que las autoridades demandadas
deberan remunerar al accionante (quejoso) por concepto de pago de
haberes ordinarios ce la fecha comprendida de! || R EGNGNR
A W o A o B < cbargo, dicha
fecha resulta confusa, toda vez que no es ni aquella en que se dicto la
resolucién ni alguna otra con la que justificadamente se pudiera realizar
la cuantificacién de dicha prestacion, siendo lo correcto realizar la
actualizacion de las cantidades por lo menos a la fecha.

-Que lo mismo ocurre por cuanto al pago por concepto de aguinaldo, ya
que unicamente realiza actualizacion del monto condenado hasta el
quince de enero de dos mil veinte; sin embargo, dichos montos deben
actualizarse hasia que sea pagadera dicha prestacion.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

—Por cuanto al pago del concepto de vacaciones, la responsable sefiala
anicamente la actualizacién hasta ! | R KN TR
y no a la fecha, siendo que debié realizar la actualizacion de los montos
condenados; maxime que la responsable sefiala en su sentencia que las
cantidades incrementaran hasta en tanto sea cumplida la sentencia; de
igual forma acontece respecto del monto condenado por concepto de
prima vacacional, ya que la responsable unicamente actualiza el monto

condenado hasta <! | R U U R 1l B
I |

-lgualmente, por cuanto a la prestacion condenada por concepto de
despensa familiar, la responsable unicamente realiza la operacion

aritmética hasta el cialjj | N ] N W < do que a /a

fecha el monto al que fue condenando la demandada ha incrementado.
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- Que si bien la sentencia fue smitida en su beneficio, lo cierto es que no
realiza un estudio exhaustivo de las cantidadzss que corresponden
otorgar para liquidar el crédito a su favor, es decir, es incomprensible que
la sentencia ds mérito se ericuentre cuantificaca hasta los meses de
marzo y abril de aos mil veinte, cuando dichas fechas han transcurrido
mas de un ario hasta la fecha de la resolucion; par lo que es procedente
requerir a la responsable a efecto de que emita uns nueva resolucion en
la que cuantifique detalladamente el crédiio en favor del quejosc,
actualizando hasta la facha, a fin de evitar obscuridad o imprecision
alguna que pudiera repercutir en una ejecucion inexacta de la sentencia.

Al respecto, digasele que al quejoso que los razonamientos establecidos
en la sentencia por la autoridad responsable sobre la temporalidad
respecto de la cual debe cuaniificarse cada una de las prestaciones
condenadas no s materia de los efectos concesorios de la sentencia
ejecutoria, puesio que Unicamente se ordend gue al dictar la nueva
resolucién se reiterara todo fo que no fue materia de la concesion, v/
Unicamente suprimiera el resolutivo tercero de la sentencia combatida
en el que habia decretado el sobreseimiento contra el presidente
Municipal del ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por lo que los
argumentos expresados en la sentencia dictada en cumplimiento
deberan ser combatidos en todo caso en un nuevo juicio de amparo.”

(50) De lo anterior se advierie, que en el autc citado, unicamente se
indicé que los aspectos expuestos por el quejose no fueron materia de
los efectos concesorios de la sentencia ejecutoria y que deberian ser
combatidos, en todo caso, en un nuevo juicio de amparo, lo que no
implica prejuzgar sobre la procedencia de su aralisis o su eficacia en
esta oportunidaa.

(51) En las relatadas circunstancias, al resulitar inatendibles los
concegtos de viclacion, procede negar el amparo solicitado.

Por lo expuesto v fundado, se:

RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a | IR IR
- contra la sentencia de veintiocho de abril de dos mil veintiunc,
dictada por el Tribunal de Justicia Administrativa ds! Estado de Morelos,

en el expediente administrativo [t iR sl da

Como se advierte, al actor le fue negado el amparo
By dc s anteriores transcripciones, se puede

validamente concluir que todo aquello que no fue impugnado

[68]



DE AMPARO DIRECTO

i@ T ]/.\ CUMPLIMIENTO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ADMINISTRATIVO [

TJA/5?SERA/140/2022

por el actor en el primer juicio de amparo entre ello la falta de
pronunciamiento o falta de exhaustividad respecto a la
pretensién de inscripciéon o afiliacién ante el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, fue un acto consentido, y precluyo su
derecho para hacerlo valer en un juicio posterior, como lo prevé

el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO LAS
VIOLACIONES ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR JUICIO
DE AMPARO, SE COMETIERON EN UN LAUDO ANTERIOR, Y NO
FUERON IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE, AUNQUE NO SE
HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIENTE.

Son inoperantes los conceptos de violacion encaminados a combatir
actos U omisiones de la autoridad responsable, cuando de autos se
aprecia que se produjeron en un laudo contra el cual se promovié en su
oportunidad juicio de amparo, sin haberse impugnado; por lo que debe
entenderse que fueron consentidos y, por ende, el derecho a reclamarlos
en amparos posteriores se encuentra precluido, ya que las cuestiones
que no formaron parte de la litis constitucional, habran quedado firmes
sin posibilidad d= una impugnacién posterior, derivado precisamente de
ese consentimiento, maxime que dichas violaciones, por virtud de |z
vinculacién de la ejecutoria de amparo, deberan ser reiteradas por le
autoridad responsable como cuestiones firmes en ese juicio de origen.
Sin que sea dbice a lo anterior, el hecho de que el Tribunal Colegiado de
Circuito no hubiera advertido deficiencia que diera lugar a la suplenciz
de la queja para estudiar cuestiones diversas de las planteadas por e
quejoso, pues ello no puede ser causa para alterar los principios
juridicos respecto de las violaciones consentidas o los efectos
protectores del fallo constitucional, ya que redundaria en perjuicio
de la seguridad juridica de las partes, asi como de la firmeza de las
determinaciones judiciales.

Tal como lo sostiene el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito; en
consecuencia, -si en la sentencia del expediente

B - itida en cumplimiento de
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amparo, con fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, la
cual CAUSO EJECUTORIA con fecha trece de enero de dos
mil veintidés, no se condend a su inscripcion ante el Instituto
de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, al tratarse de una resolucion firme, debe
tomarse en consideracion en el expediente que se resuelve
bajo el principio de cosa juzgada refleja, pues al no haberse
concedido dicha prestacion en el expediente citado en supra
lineas, ello debe tomarse en consideraciéon en el presente
juicio, pues de lo contrario se alteraria el principio de seguridad
juridica, pues se reitera que el actor, tuvo la oportunidad de
atacar dicha omision en el primer amparo que promovié contra
la sentencia definitiva de fecha diecinueve de junio de dos mil

veinte.

Pero aunado a lo anterior, el ‘articulo 24 segundo
parrafo de la LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la ultima
remuneracién percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece

la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

Del anterior precepto legal se desprende que las
pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las

asighaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo;
[70]
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derivando de este texto se comprende que, el elemento al
pensionarse o pensionado, gozara de todo el cumulo
prestaciones que tenia cuando estaba en funciones, por lo
tanto, si el actor como personal en activo no gozé de dicha
prestacion, resulta improcedente que se le conceda en su

calidad de pensionado.

8. PRETENSIONES

La parte actora en el presente juicio, pretende lo siguiente, las
cuales seran abordadas de manera individual, tomando en
consideracion lo disertado en el titulo precedente, con base al

principio de exhaustividad:

“...1. Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Jiutepec, Morelos.

2. Como consecugncia de lo anterior se me realice el pago de mi
pensién por jubilacion con el salario que percibe el SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, por lo cual manifiesto BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD que el suscrito desconozco cuanto es el salario que
las autoridades demandadas pagan al SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, solicitando a esta H. Sala le requiera dicha informacion a las
autoridades demandadas.

3. Se me realice el pago de manera retroactiva del faltante de mi
pension por jubilacién, con el grado jerarquico y la remuneraciéon que
percibe el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA; Manifestando
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que la suscrita desconozco la
cantidad que paga las autoridades demandadas al SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, por lo que solicito se te requiera dicha
informacién al momento de ser notificado la presente ampliacién de
demandada.

4. Se declare ia nulidad de la inaplicacion del articulo 28 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

[71]



5. Se condene a las demandadas al pago de 7 dias de salario minimo
vigente por concepto de vales de despensa, dicha cantidad sera lo

multiplicado du ol N
]

de manera mensual.

6. Se ordene y condene a las demandadas a se realice el pago de la
prestacion de vales de despensa de acuerdo a lo que incremente afio
tras ario el salario minimo.

7. Como consecuencia_de lo anterior se me realice el pago de los vales
de despensa desde e i Hasta que se
dicte sentencia condenatoria y que las autoridades demandadas den

complimiento a la misma, por lo que las autoridades dgimandadas
adeudan la suscrita cantidad de _in_
I | i(

8. Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 4 fraccion | de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

9. Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de manera

rétroactiva de las cuotas obreros patronales mismos que ascienden a
la cantidad de ' - i I
) [

10. Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fraccion Il y 5
de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

11. Corno consecuencia de lo anterior se me inscriba ante Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

12. Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 22 del
Reglamento que Contiene las Condiciones Generales de Trabajo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

13. Como consecuencia de lo anterior se condene a las autoridades
demandadas al pai;o de seis dias de salario base por haber laborado

mas de de manera interrumpida, por lo cual dicho
pago se debera de agregar a mi pension por cesantia en edad

avanzada, por lo que se debe de condenar a las demandadas al pago
- N I I N

(SIC)

Grado Inmediato Superior

La parte actora solicité que le sea otorgado el grado

inmediato superior para efectos de su pension; el pago de su
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pension como Secretario de Seguridad Publica; y el pago

retroactivo y faltante con el nuevo grado jerarquico.

Peticiones que resultan improcedentes por lo disertado
en el titulo que antecede, mismo que se tiene por reproducido
como si a la letra.se insertase a fin de evitar repeticiones

innecesarias.

Despensa familiar

(Cumplimiento de amparo)

El actor reclama el pago de esta prestaciéon de la

manera que se le otorgaban cuando estaba en activo,

solicitando su pago desde e! || NNNERNNENEGNEGEGEE

El pago de esta prestacién resulta procedente en

términos del estudio realizado en el capitulo precedente,

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

mismo que se tiene por reproducido a fin de evitar repeticiones

Innecesarias.

La parte actora reclamd el pago de esta prestacion, a
partir del veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, siendo

a partir de esta fecha en que se comenzara a realizar el

calculo:
ANO MESES | MONTODE MONTO DE LA
DESPENSA | DESPENSA EN
QUE TERMINOS DEL ]
CORRESPOND DECRETO DE PENSION
E POR MES AL 65%.
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| | Total

Correspondiendo a la parte actora el pago de despensa

familiar la cantidad de ST IR ) R
I S A . abarca
el periodo comprendido de! || | | | | D B B I

, esta

dltima fecha al ser el mes y afio en que se dicta la presente

resolucion.

Sin embargo, como anteriormente se dijo, las
autoridades quedan condenadas a que el pago de la despensa
‘amiliar se realice, durante todo el tiempo que le asista la
calidad de pensionado, en términos del articulo 24 de la
LSEGSOCSPEM y cuarto del Acuerdo de Pension.

Seguridad social
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Pago retroactivo de cuotas obrero patronales.

La parte actora demanda el pago retroactivo de las
cuotas obrero patronales, pretension que resultan
improcedente por lo disertado en el titulo que antecede, mismo
gue se tiene por reproducido como si a la letra se insertase a

fin de evitar repeticiones innecesarias.
Otorgamiento de seguridad social

Pretension estudiada en el titulo que antecede, misma
gue resulto procedente a fin de que sea otorgada al actor en
su calidad de jubilado, en las condiciones que se le ha venido

brindado junto con sus beneficiarios.

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Por cuanto a su otorgamiento como lo demanda la
parte actora, el mismo resulta improcedente como quedd
anteriormente disertado, estudio que se tiene legalmente
reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar

repeticiones innecesarias.
Quinquenio

La parte actora reclama el pago de quinquenio.
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Las autoridades demandadas no emitieron respuesta

alguna por cuanto a este reclamo.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se

desprende la siguiente prueba:

3.- La Documental: Consistente en seis recibos de

nomina a nombre de (RN N o

fechas de pago:

a el periodo comprendido entre el-
on numero de folio fiscal
onsistente en una foja util.
b

Del periodo comprendido entre el

numero de folio fiscal Tl
consistente en una foja util.

c Del periodo comprendido entre el
on numero de folio fiscal

onsistente foja util.
d Del periodo comprendido entre el “
u numero de folio -
| consistente en una foja util.
e el periodo comprendido entre el m
numero de folio fiscal -
consistente en una foja Uti
f) Del periodo comprendido entre el “
humero de folio fiscal

onsistente en una foja util.

Documentales a las que se les concedidé pleno valor
probatorio anteriormente y donde se hace constar que a la
parte actora durante la vigencia de su relacién con la

autoridad demandada no gozaba de esa prestacion.

Asi mismo, la LSEGSOCSPEM, no prevé el pago de

quinguenio como una prestacion de la parte actora,

43 Consultado a foja 19 a la 24 del expediente principal.
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circunstancias por las que este 6rgano colegiado considera

improcedente el pago de esta prestacion.

Ayuda para renta y pasajes.
Cumplimiento de amparo.

El demandante, reclamé la omisién del pago de ayuda

para pasajes.

En este tenor, en la ejecutoria del amparo | ¢

Tribunal Colegiado resolvid lo siguiente:

“En efecto, el Tribunal responsable en la sentencia reclamada
interpreto el articuio 31 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, relativo a la ayuda para pasajes y
transporte, precepto legal que establece:

Sobre el particular, el tribunal administrativo asenté que el
oforgamiento de dicha prestacién no es una obligacion, sino una
facultad potestativa, ademas de que no esta dentro de las prestaciones
minimas contempladas en la Ley del Servicios Civil del Estado de
Morelos, sin que e! enjuiciante comprobara el pacto u origen extralegal
para su pago.

Sin embargc, este Tribunal Colegiado de Circuito, sostiene que,
de la interpretacion de dicho precepto, conforme al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regula el
principio de legalidad, no implica que los actos de la autoridad estén
sujetos a la voluntad, dado que el termino “podra” se refiere a la
ausencia de obstazulos para que aquella decida si se deben otorgar o
no los vales de despensa (sic.) pero no a la facultad discrecional
proporcionada por la norma de manera optativa.

Considerar lo anterior, seria tanto como aceptar que el legislador
doto a la autoridad administrativa del ejercicio de una atribucion
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caprichosa y a su libre arbitrio, lo cual resulta inadmisible, porque
genera incertidumbre juridica y afectacién sustancial a la garantia de
legalidad que asiste al gobernado, pues conforme a nuestra estructura
constitucional, toda facultad esta limitada por el respeto de los
derechos fundamentales protegidos en la Constitucion.

De ahi que contrariamente de lo que la autoridad responsable
asento en la sentencia reclamada, es incorrecto que dejara de
examinar todo lo planteado por las partes, basandose tnicamente en
el argumento de que el pago o no de la ayuda para pasajes y/o
transporte, constituye una facultad optativa y no obligatoria de las
autoridades demandadas, por lo que no llevo a cabo el anélisis de la
controversia de fondo sometida a su conocimiento, tomando en
consideracion la pretension del actor contenida en su demanda y, de
ser el caso, todos los argumentos de las demandas encaminadas
directamente a destruirla esgrimidos en su contestacién; asi como en
la defensas y excepciones opuestas.

En tales condiciones, el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, con residencia en esta ciudad, con plenitud de
jurisdiccion, esta obligado a pronunciarse de manera frontal sobre
todos los planteamientos expuestos en el juicio administrativo, por
cuanto al pago de ayuda para pasaje y/o transporte, que fueron
sometidos a su conocimiento.

Por lo que a continuacion se procede a realizar el

analisis de todos los planteamientos esgrimidos por las partes,

respecto a la prestacion en comento.

Asi tenemos que, la parte actora Unicamente, en el

capitulo denominado “Resolucién o acto impugnado” en el

numeral V*, argumenté de manera sustancial lo siguiente

respecto al pago de ayuda para pasaje y/o transporte:

La parte actora refiere que las autoridades han omitido

el pago de las prestaciones de ayuda para pasajes, previsto
en los articulos 4 fraccion Vil y 31 dela LSEGSOCSPEM, por

lo que no puede considerarse que previo al reclamo hubiese

50 Visible a fojas 3.
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tenido que mediar solicitud alguna y que por ello no pueden

alegar desconocer la omisién en que incurrieron. .

Por su parte, las autoridades demandadas

manifestaron al respecto:

Que no existe la omisidn de la inaplicacion de diversas
disposiciones, ya que para que eso suceda el actor debe
encuadrar en la hipétesis en particular, para que entonces
se pueda dar la omisién, afiaden que en el presente caso no

existe tal situacion, porque || ]| I no encuadra

en la aplicacion de los articulos a que se refiere.

Ahora bien, el precepto legal invocado por la parte
actora por cuanto a ayuda para pasaje y/o transporte en el
reclamo de la prestacion en estudio, es el articulo 31 de la
LSEGSOCSPEM, que a la letra versa:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Este 6rgano colegiado actuando en Pleno, considera
que es improcedente el pago de |la ayuda para transporte,
pues, como lo argumentan las autoridades demandadas, el
actor no encuadra en la hipotesis para el otorgamiento de
dicha prestacion, pues tal como se advierte del precepto legal
supra citado, esta ayuda se brinda con motivo del servicio que

prestan los elementos de seguridad publica, pues el texto de
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dicho precepto legal es claro al determinar: “Por cada dia de
servicio”, sin embargo en el caso que nos ocupa, el actor ya
no se encuentra en servicio activo, por lo tanto, es
improcedente se condene a las autoridades demandadas al

pago de dicha prestacion.

Para arribar a dicha conclusion, se considera pertinente
recordar y traer a la vista el capitulo denominada MATERIA DE
LA INICIATIVA, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, que en lo relativo establece:

“...Dentro de las actividades cotidianas que desarrollan los
miembros de las Instituciones de Seguridad Puablica, se
encuentran riesgos en la prestacion de su servicio que ameritan
mecanismos de seguridad social complementaria; debido a que el
combate, la investigacion y procesamienio de los delifos genera
amenazas directas que en ocasiones ponen en riesgo a su personay
familia, o provoca un desgaste emocional y fisico constante, aunado
a ello su horario y -condiciones de prestacion de servicio en
muchas ocasiones les complica tener una alimentacion
balanceada, hacer deporte y mejorar su convivencia familiar,
situacion que no se presenta en el resto del servicio publico.

(...)

El presente Proyecto se encuentra conformado por cuatro Capitulos:
en el Primero de ellos se regulan las disposiciones generales,
sefialando claramente el objeto de la Ley y quiénes seran los sujetos
de la misma, asi como los beneficiarios, ademas se prevé un articulo
de definiciones y la responsabilidad de las instituciones obligadas a
cubrir las prestaciones, asi como los descuentos que podran proceder;
en el Capitulo Segundo se prevé todo lo relativo a riesgos del servicio,
enfermedades y maternidad, asi como la licencia de paternidad pues
como ya se indicé anteriormente las Normas Internacionales de
Seguridad social también contemplan la perspectiva de género; en el
Capitulo Tercero se contempla todo lo referente a las pensiones, lo
que se disefié en armonia e igualdad de tratamiento que actualmente
contempla la multicitada Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
a la cual la presente Ley viene a sustituir para el caso de los
integrantes de las Instituciones Policiales, Peritos y Agentes del
Ministerio Publico, y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén
otras prestaciones que son de caracter complementario a lo
previsto en el resto de la Ley, y que preserita novedades importantes
como la ayuda para transporte, ayuda para Utiles escolares, el bono
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de riesgo, el apoyo para alimentacién, asi como la posibilidad de
obtener pases de acceso gratuifo o descuentos en actividades
sociales, culturales y deportivas, entre otras.

Por todo ello, la presente Ley tiene como (nico objeto, la
determinacion del cuerpo bésico de garantias y responsabilidades
para establecer un adecuado nivel de proteccién y seguridad social
para los integrantes de las Instituciones Policiales, Peritos y Agentes
del Ministerio Pablico, de_manera que puedan hacer frente a los
altos riesgos derivados de la funcién de seguridad gque tienen
encomendada, todo ello en el marco de una politica coherente,
integral y eficaz de reconocimiento a su derecho de proteccion de la
salud y seguridad social...”(sic)

De lo antes transcrito, es valido concluir que, el espiritu del
legislador fue la de poder otorgar prestaciones de caracter
complementario, derivado de las actividades cotidianas que
desarrollan los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica, dado los riegos que implican sus funciones, ya que su
trabajo, incluso pone en riesgo a su persona, lo que provoca un
desgaste fisico y emocional constante, aunado a que sus horarios
de trabajo les limita a tener una adecuada alimentacion y tiempo

para sus actividades personales y familiares, y es por ello que se

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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contemplé dentro de dichas prestaciones complementarias, entre
otras, la ayuda para alimentacion, asi como la prestacion en
estudio, consistente en la “ayuda para transporte” y/o “ayuda
para pasajes”, dirigido al personal que se encuentra en servicio,
tan es asi que establecid, que el pago se realizara por cada dia de
servicio, por lo tanto, resulta improcedente su otorgamiento en su
calidad de pensionado, dada la naturaleza de la prestacién, ya que
al no encontrarse en activo, no tiene ningun desgaste fisico, no
corre riesgo alguno y tampoco tiene la necesidad de movilizarse

hacia su lugar de trabajo.
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En consecuencia, como lo argumentan. las autoridades
demandadas, es improcedente el reclamo del actor, al no
encontrarse el actor en la hipétesis de los preceptos legales en los

Jue sustenta su peticion.

Inaplicacion del articulo 22 del Reglamento que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo del Ayuntamiento

del Municipio de Jiutepec, Morelos.

La parte actora reclama la omisién en la inaplicacion
del articulo 22 del Reglamento que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo del Ayuntamiento del Murnicipio de
Jiutepec, Morelos; por lo que solicita el pago de seis dias de
salario por haber laborado por mas de diez afios en el servicio
de manera interrumpida, debiéndose agregar dicho pago a su

pension.

Las autoridades demandadas refirieron que es
improcedente el pago de esta prestacion, pues el Reglamento
que contiene las Condiciones Generales de Trabajo del
Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos, regula las
relaciones laborales mas no las relaciones que surgen entre
las instituciones policiales, ya que estas se rigen por sus

propias leyes.

Argumento de defensa que resulta procedente, ya que
los elementos de seguridad publica se rigen por sus propias
leyes, como es el caso de LSEGSOCSPEM y LSSPEM, sin
que de ninguna de estas se encuentre contemplada la
prestacion que reclama la parte actora, por lo tanto esta

deviene improcedente.
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9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Son parcialmente fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por la parte actora; por ende, es procedente el
presente juicio de nulidad y se declara la ilegalidad de la
omisién por parte de las autoridades Presidente Municipal,
Director General de Recurso Humanos y el Oficial Mayor
todos del Municipio de Jiutepec, Morelos, por lo tanto, se
les condena a integrar a su pensién el monto de despensa
familiar en los términos disertados en capitulos precedentes,
misma que debera incluirse por todo el tiempo mientras le

asista la calidad de jubilado.

e Ademas, deierén pagar la cantidad de |
N & R .
I = ) = cua! resulto por el concepto de
despensa familiar, del periodo veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve al mes de agosto de dos mil

veinticuatro.

e Finalmente, las autoridades deberdn  seguir
proporcionando al actor y a sus beneficiarios la

seguridad social como anteriormente quedo establecido.

Se declara improcedente el otorgamiento del grado
inmediato, quinquenio, la ayuda para renta y pasajes y la
inscripcion ante el Instituto de Crédito, por lo expuesto y

fundado en los capitulos precedentes.
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9.2 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un plazo
de DIEZ DiAS HABILES para que den cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibidos que, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90°' y 91%2 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguierte tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

51 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sertencia, la Sala, le requerira para que
dentro ce término de v=inticuatro horas cumplimentz el fallo, apercibida qus, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremic prevista
en esta ey.

52 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y [a aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri¢ en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desampenar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio plblico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandzada;

). Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacidn
de la resolucién; apercibido que, de no hace-lo asi, sin causa justificaca, se le
impondran las medidas de apremio previstas sn =sta ley;

lII. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio nc resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y .

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias. el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimantadc la
sentenc a y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por [a ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en [a parte que interesa

establece:

53 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica. de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM,; los
articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub incisos a) 26 y demas
relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la
LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse y se

resuelve:

10.PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Organo Colegiado determina la
omision demandada por cuanto al Presidente Municipal,
Director General de Recurso Humanos y el Oficial Mayor

todos del Municipio de Jiutepec, Morelos.

TERCERO. Son parcialmente fundadas las
manifestaciones hechas valer por la parte actora en contra del
acto impugnado en términos de los razonamientos vertidos en

los titulos 6 y 7 del presente fallo.
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CUARTO. Se declara la nulidad del acto impugnado,
para los efectos precisados en los titulos 7 y 8 de la presente

resolucion.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas,
y, a aquellas que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de la sentencia, el plazo de diez dias
habiles para que acaten voluntariamente lo ordenado en el
presente fallo e informen a |la Sala del conocimiento, dentro del
mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibidas que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la LIJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
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ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; en términos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

— \
e

./

MAGISTRADO RRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
v

( &\f
MONICA BOGEI6 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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ANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS




RAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa d

SR o cotta del  AYUNTA
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS;
en Pleno de fecha veintiuno de agoslo ce cos mil veinticuatro.

YBG.

o

[90]

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
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informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





