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LICENCIADA MALGADO CAPISTRAN

VOTO ~ CONCURRENTE ~QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXP
RO _TJA3 PROMOVIDO POR w
CONTRA ACTOS DEL
DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar c_umplimiento-fal ultimo parrafo del articulo
89 de la Ley de ‘Justicia Administrativa del Estado de

Morelos®, vig‘ent‘e a plafrtir% d'el diecinueve de julio del dos mil

“2021: afio de la Independencia”

diecisiete, el cual establece la obligacién de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su
caso existié por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley
Estatal de .;esponsabilfdades de los Servidores Publicos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

Organo de Control Interno y a la Fiscalia Especializada, para

5 Articulo 89. - ..
Las Sentencias -deben de indicar en su caso si existié.por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal d
Justicia Administrativa.
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que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha
obligacion también se encuentra establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales’.

De las constancias que obran en autos, se advierte la
orden de pago numero [} de fecha veintiuno de enero de
dos mil veinte, donde se percibe"un cobro por un total de

$835.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.) expedida por | N W

Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades en el cobro efectuado mediante la

documental anterior y que ampara los conceptos de:

® "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de 'sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

" Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de Ia Policia.”

Quien en ejercicio de funciones publicas tenqa con ocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito. estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a Ias sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o
en coordinacion con la policia.

é“Foja 22
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2 23 A o

‘pension e inventaria” (sic);, . ..

" Esto es asl ya que el Reglamento de Transito y

Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos en

sus articulos 8 y”1'2~1 dispone:

- “Articulo 8. Son auxiliares de'las Autoridades de Transito Municipal:

|. La Policia Preventiva;

Il. Bomberos, Proteccion Civil;

lll. Los o Las Jueces Civicos;

IV. Operador de gria y/o empresa que preste el servicio de graas
al Ayuntamiento; g

V. Las demas corporaciones e Instituciones policiales federales,
estatales y/ o de los municipios, y

VI. El personal de apoyo vial que se encargue de cualquier programa
instrumentado y/o autorizado por la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, con el fin de proporcionar seguridad, continuidad
y fluidez al transito peatonal y vehicular.”

“Articulo 121S| ;C;on; motivé del retiro de la circulaciébn de un

vehiculo, este sufriera dafios o-Tobos, el concesionario del servicio

" de gruas, tendré la obligacion de reparar los dafios o pagar el costo

Texto del cual se-advierte que, el operador de grua y/o

empresa que preste el servicio de-grias es un auxiliar de las

autoridades de transito municipal del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos, y que es un concesionario del

servicio de grias; es decir que presta ese servicio a través de

una concesién; por tanto, esta regulado por el articulo 138

de la

indica:

Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos que

“Articulo *138.- Los Ayuntamientos podran otorgar concesiones
para la prestacion y explotacion de los Servicios Publicos
Municipalés, con sujecién a lo establecido por esta Ley, a las
prevenciones contenidas en la concesion, a las que determine el
Cabildo, previa aprobacién de las dos terceras partes del pleno del
Legislativo Local, en el caso, que la concesién comprometa al
Municipio, por un plazo mayor al-periodo del Ayuntamiento, y demas
disposiciones aplicables.

No seran objeto de concesién los servicios publicos municipales, de

seguridad publica y'transito, y €l archivo, autentificacién y certificacion
de documentos.”
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De lo cual se infiere, que la empresa que presta el
servicio de gruas es concesionaria de la prestacion y
explotacién de un servicio publico municipal; concesién
que debid sujetarse a ciertas bases, seleccionandola a traves
de un procedimiento y mediante una resolucién que debid
publicarse en el érgano de difusion del Gobierno del Estado y
constar por escrito en términos de los articulos 139°% 1450y

146" de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

En esa misma linea de legalidad, ‘de conformidad al

articulo 150 fraccion 11'? de la Ley Orgénica Municipal del

® Articulo *139.- El otorgamiento de las concesiones para la explotacion y prestacion
de los servicios publicos municipales se sujetara a las S|gmentes bases:

I. Acuerdo de Cabildo que justifigue la |mp05|bllldad del Ayuntamlento de prestar él
mismo el servicio publico o la conveniencia de que lo preste un tercero:

Il.- La aprobacion de las dos terceras partes del Pleno del Legislativo Local, cuando
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

ll. Que la convocatoria a que hace referencia la:fraccion anterior contenga:

a) El objeto y la duracion de la concesién;

b) El centro o centros de poblacion en donde vaya a prestarse el servicio publico;

¢) La autoridad municipal ante quien se deba presentar la solicitud correspondiente y
el domicilio de la misma;

d) La fecha limite para la presentacion de salicitudes;

e) Los requisitos que deban cumplir los interesados; y

f) Los demas que considere el Ayuntamiento:

Las personas fisicas o morales interesadas deberan formular la solicitud respectiva,
cubriendo los requisitos de la convocatoria y comprobar su capacidad técnica y
financiera y acreditar la personalidad juridica, otorgando garantia suficiente, a
consideracién del Ayuntamiento, para responder de la prestacion del servicio.

' Articulo 145.- En la resolucién que emita el Ayuntamiento se asentara que
solicitudes fueron aceptadas y cuales rechazadas, indicando los motivos que
originaron la decision y se determinara discrecionalmente de entre las que reunan las
condiciones técnicas, administrativas, legales y financieras, quien.o quienes seran los
titulares de la concesion del servicio publico municipal de que se trate.

Dicha resolucion se publicara en el érgano de difusion del Gobierno del Estado.
" Articulo 146.- El titulo de concesién debera contener:

I. Nombre y domicilio del concesionario;

Il. Servicio ptblico concesionado;

iIl. Centro de poblacion o regién donde se. prestaré el serV|C|o publlco municipal
concesionado;

IV. Derechos y obligaciones del concesionario;

V. Plazo de la concesion;

VI. Clausula de reversion;

VII. Causas de extincion de la concesion;

VIll. Nombre y firma de la autoridad facultada para expedir el titulo concesion; y

IX. Las demas que determine el Cabildo

1212 Articulo 150.- Son obligaciones de los concesionarios:
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Estado de Morelos, el concesionario tiene la obligacion de
enterar trimestralmente a la Tesoreria Municipal, la
participacién que sobre las concesiones corresponda al
Ayuntamiento, asi como los derechos determinados por las
Leyes fiscales; sin embargo, de la lectura de la Ley de
Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, Morelos para el
ejercicio fiscal 2019", no se advierte que se hayan
considerado como ingresos las participaciones derivadas de
la concesj)ér],del s_;ﬂe_rvj;gio_c,ie grias ni el cobro de derechos
relacionados con. el uso _de gruas, traslado, deposito
vve:hic::ular, Qor{ralén,fpiso; e inquntario; conceptos que de la
lectura de los artfigu,l,qs;13_pé_vrrrafo\ seglundo, 91 fracciones L 1l

y I, 120 prime‘,\rﬂy ultimg ,gérrafo y .128?4 del Réglamento de

Il. Enterar trimestralmente a la Tesoreria Municipal, la participacién que sobre las
concesiones corresponda al Ayuntamiento, asi como los derechos
determinados por las Leyes fiscales;

13 Ley aplicable por no haber sido publicada la Ley de Ingresos del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos 2020 a la fecha de la infraccion, con fundamento en el
articulo 32 parrafo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. ¢ Pk ‘

4 Articulo 13. ...

La aplicacién de dichas medidas se hara siempre de manera alternativa atendiendo a
la brevedad y demds circunstancias del acto; pero tratandose de la retencion de
documentos, sblo podra retenerse uno de-éstos. Para el-retiro de la circulacion y
aseguramiento de vehiculos de la circulacion, se hara uso de grua si fuere
necesario y se trasladara al Depdsito Vehicular. :

“2021: afio de la Independencia”

Articulo 91. Cuarido el vehiculo se encuentre estacionado en un lugar prohibido, las
autoridades de transito estaran facultadas para retirarlo al Depdsito Vehicular, para
jo.cual usaran gria y los Agentes decTransito:deberan observar lo siguiente:

|. Una vez remitido el vehiculo al Depésito Vehicular correspondiente los Agentes
deberan informar de inmediato a-sus superiores,, procediendo a sellar el vehiculo para
garantizar su conservacion y la guarda de los objetos que en ¢l se encuentren;

Il. Al efectuar el traslado o retiro, tendran las precauciones necesarias para
evitar que se causen dafios al vehiculo, y

lIl. Daran aviso de ser posible al propietario del vehiculo, para que pueda recogerlo
cuando haya sido retirado de la via publica, previamente debera pagar los gastos
‘de traslado, el importe del depésito si lo- hubo, y el inventario; acreditara la
-legitima propiedad con los documentos que al efecto se requieran y pagara las multas
correspondientes a las.infracciones cometidas;

W, .osy EREDE SN BIGL 3

Atticulo 120.- Las Autofidades de Transito-deberan retirar de la circulacion y remitir
al Depésito tin Vehiculo, cuando:

En todos los casos antes sefialados, una vez terminados los tramites relativos g
infraccién cometida, se procedera a la entrega inmediata del vehiculo a la pers
legitimada cuando se cubran previamente los gastos de traslado, si los hul
asi como las infracciones cometidas, en caso de haberlas.
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Transito y Vialidad para el Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, se prestan y cobran al particular, menos aun el
denominado “pensién” que ni siquiera esta previsto en el

dicho reglamento.

En ese tenor, resulta ilegal el cobro de:

‘pension e inventario” (sic);

Hecho a través de la orden de pago numero [Jjjjde
fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, donde se percibe
la cantidad de $835.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.) expedida por R [ 2parente
concesionaria; en virtud de Ib di‘spueéto por el articulo 40
fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos que se lee:

Articulo *40.- No pueden los Ayuntamientos:
iV. Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de

Ingresos del Municipio o que no hayan sido aprobadas por la
Legislatura local y demas reglamentos aplicables;

Derivado de lo anterior, es que el Ayuntamiento y la
persona moral |l B no cuentan con la facultad de
poder cobrar por un servicio que no se encuentra
contemplado en la Ley de Ingresos del municipio de Emiliano

Zapata, Morelos para el ejercicio fiscal 2019.

Articulo 128. Si el Recurso de Inconformidad fresultaré a favor del inconforme, se
ordenara la devolucion sin costo alguno;del-documento-u objeto retenido que quedo
en garantia de pago; siempre y cuando se irate de licencia o placa vehicular;
tratandose de unidad: detenida se realizara la devolucién.con o sin el pago de
corralon, grua, inventario y piso en atencién al contenido de ia resolucion de la
Autoridad competente.
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Incurriendo probablemente en la comision del delito de
concusién, tipificado por el articulo 274 del Codigo Penal para

el Estado de-Morelos que sefiala:

“ARTICULO *274.- Comete el delito de concusidn el servidor publico
que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion,
recargo, renta, salario o emolumento, exija por si 0 por medio de otro,
dinero, -valores, servicios .0 cualquiera otra. cosa que sepa no ser
‘debida, o-en:mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

»

Por. otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que- incurrieron los servidores publicos
que, en’ razén de Sus :*atribuciones y competencias, les
hubiera correspondido elaborar, formular y aprobar la Ley de
Ingresos ::d:el ;Muni:c;:ipio dé Emiliano Zapata, Morelos
respectiva;  qué debié incluir los conceptos antes
mencionados; asi como aquellas autoridades quienes debian
vigilar y aplicar la normatividad para la debida recaudacion de

los ingresos de dicho Municipio.

En consecuencia, por todo lo anterior, lo conducente

“2021: afio de la Independencia”

seria dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos; a la Fiscalia Anticorrupcién y a la
Entidad de ';Eis,ca!i;aci‘én Superior, - en términos de lo

dispuesto por los"articulos 86 ‘flv'a;c‘;w’,cipnes L, Vy VI, 174'¢,

15 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

-1, Realizar actos: dé inspeccién; supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los

recursos humanos, materiales y financieros .que por. cualquier titulo legal tenga en
administracién, ejerza, detente. o posea:el: Ayuntamiento por conducto de sus
dependencias, sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos
auxiliares -del" sector paramunicipal,. sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi:como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;
ll.- Como consecuencia de la fraccién.que precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podra realizar todo tipo de visitas, . inspecciones, revisiones o auditorias; requerir
informes,  datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos
municipales relacionados con su antigledad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado
de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos
perentorios en los que los servidores deberan solventar las observaciones o deban
proporcionar la informacion o documentacion que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mism
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1757, 176 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos'®; 11 50 segundo y tercer parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas®; 76 fraccion
XXI| de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos®!; asi como a la Fiscalia Especializada

para la investigacidn de hechos de corrupcién, con apoyo en

que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir
en forma aleatoria en los procesos de licitacién, concurso, invitaciéon réstringida o
adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas,
asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas tltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

6 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

7 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica
Municipal.

'8 Articulo *176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recursos administrativos, se'estara a lo dispuesto en’el Titulo Séptimo de
la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

"Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas ac¢ministrativas no graves daran cuenta
de ello a los Organos internos de control, seguin corresponda, para que continden la
investigacién respectiva y promuevan las.acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigacicnes, acontezca la presunta comision
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el-Ministerio Publico
competente

20 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafos y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente ptiblico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la
Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo
anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracién Tributaria y sus homdlogos: de las entidades federativas deberan
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
21 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a.todas las denuncias, quejas,- solicitudes, y
opiniones realizadas por los: . particulares - 0 la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales;
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lo dispuesto por los articulos 26 fraccién |2, 29% 33
fracciones | y I Jde“'la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos*.

Par’a;(?qqe‘- »ir:\'blusoiid"e ‘la investigacidn que dichas
autori\dades précticaran:éé ,»dket‘ermiznara la existencia o no de
la- concesion: celebrada: entre eI: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos y: la empresa denominada - e
porque en- caso negativo se podrian configurar otro tipo de

irregularidades.

»

Por otro lado, el recibo de Pago de fecha veintiuno de
enero de dos mil veinte, que ampara la cantidad de $835.00
(OCHOCIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
no cumple con Ia‘s;' fbrmal’idédes: exigidas por el Codigo Fiscal

de la Federacion, pues si-un particular realiza el pago de un

afio de la Independencia

servicio  (pensién:e- inventario), es obligacion. expedir un

recibo que retna todos  los requisitos fiscales, pues

representa un comprobante fiscal para el particular y en el

“2021

caso que. nos ocupa este no-lo es, porque no reune los

requisitos. establecidos en la ley, violandose los extremos del

22 Articulo’ 26. Para el despacho de los.-asuntos de su competencia, la Fiscalia
General contara con las siguientes Unidades Administrativas:

. Fiscalia Anticorrupcion; ‘

23 Afticulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el
articulo 79-B, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se establece la Fiscalia ‘Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia
General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a
fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como
las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion. .

24 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir € investigar los -delitos relacionados con hechos de
corrupciéon previstos en el capitulo correspondiente del Coédigo Penal, que sean
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares
que actlen o participen en los sefialados hechos;

i Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se
refiere la fraccion anterior,;

23



EXPEDIENTE TJA/3°S/64/2020

articulo 29-A de la norma antes citada que textualmente

dispone:

“29-A .- Los comprobantes a-que-se refiere el Articulo 29 de este
Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan
reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberan sefialar en los: mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

I.- Contener impreso el nimero de folio. i

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de centribuyentes de la.persona a favor
de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

V1. Valor unitario consignado-en nimero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
téerminos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

VIL.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importaciér, tratdndose de ventas de primera
mano de mercancias de importacién.

VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen fa enajenaciéon de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes. -autorizados -por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante quedara
sin efectos para las deduccmnes o] acredltamlentos previstos en las
Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operacnones con el publico en
general, respecto de dichas ‘operaciones - deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cédigo. Dichos: contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el publico en
general se realicen con un monedero electrénico que retna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76

del Cddigo Fiscal del Estado de Marelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes gue realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estén
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adqguieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este
Codigo. Cuando los comprobantes no reinan algun requisito de los
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establecidos en el articulo 74 del presente Codigo no se podran
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales. & = - ‘

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo, se
consideran autorizados los que se expidan -para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ninglin régimen. fiscal -federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

I Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

I1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefalar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizé la operacion que ampara;

l. La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este tltimo expresado en
nuamero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacidon del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general. respecto de las actividades por las gue se deban
pagar contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las aperaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

|. Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan
reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones

fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen; los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y
el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan-sefalar en los mismos el domicilio del local
o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;
¢) Numero de folio y sello digital que sefalan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal
a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran
los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados par
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uso o goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se realice la operacion y, en su caso, proporcionarles
una representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les
sea solicitado.”

Por lo que es de concluirse que, la Hacienda Municipal
de Emiliano Zapata, Morelos, ha sido objeto de un posible
detrimento econémico ya que suinormativa interna contempla
conceptos sujetos de cobro que no estan incluidos en la Ley
de Ingresos correspondiente y al mismo tiempo pudiera
encuadrarse la comision de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacién fiscal, en términos de lo dispuesto
por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién y los
articulos 245 y 251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos

que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso
de engarios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente.
Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operacmnes con recursos de procedencia
ilicita.

_ El delito de defraudacién - fiscal -se sancionard. con las penas
siguientes:

l. Con prisiéon de tres meses a dos anos, cuando ‘el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prision ‘de dos afos a-cifico’ afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221, ,950.00° pero no‘de $1,832,920.00.

ll. Con prisién de tres afos. a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la-cuantia de lo que se defraudd, la
pena sera de tres meses a seis afios de prisién.

Si el monto de lo ‘defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.
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b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las

" actividades que se-realicen; siempre que las disposiciones fiscales

establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces,

c).- Manifestar datos falsos para. obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos
en dichos sistemas o registros.

e) Omiitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean ‘calificados, la pena que corresponda se
aumentard en una mitad. ,

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna’ c¢ontribucion u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacién-antes de que la autoridad fiscal descubra la
omisiéon o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier: otra . gestion notificada: por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo.y del siguiente,-se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,

. aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas

acciories u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de

pagos provisionales.

Articulo *245. Para procéder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255y 258 de este Cddigo, serd necesario que
la Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria” o la presentara durante la tramitacion del proceso
respectivo ‘antes ‘de ‘que €l Ministerio Publico formule acusacion. La
citada liquidacién s6lo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacion fiscal guien. con uso

de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente

el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales
o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

n

Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
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de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra indica:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI()N’ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legalés a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de_servicios profesionales entre el
guejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?® -

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente.cuadro:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS

SERVIDOR
PUBLICO

ATRIBUCIONES

ORDENAMIENTO

Ayuntamiento
de Emiliano
Zapata,
Morelos

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen
a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estan facultados
para;

V. Formular y aprobar la iniciativa de
Ley de Ingresos del Municipio, que se
remitira al Congreso a mas tardar el
primero de octubre de cada afo, a su
discusion y aprobacuon en su caso; en la
distribucion de los recursos que le asigne
el Congreso, deberan considerar de
manera prioritaria a sus comumdades Y
pueblos indigenas; i |

XXXII. Proponer en la iniciativa de Ley
de Ingresos, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez

4 Morales.
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Articulo *40.- No pueden los
Ayuntamientos:

IV. Imponer contribuciones que no estén
establecidas, en la Ley de Ingresos del
Municipio o que no hayan sido aprobadas
por la Legislatura local y demas
reglamentos aplicables;

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
| Presidente
Municipal del

“2021: afio de la Independencia”

Ayuntamiento
de Emiliano
Zapata,
Morelos.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es
el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante
el lapso de su periodo constitucional vy,
como oOrgano  ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

|V. Vigilar la recaudacioén en todos los
ramos de la_hacienda municipal,
cuidando, que la inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado; .

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar
en su. caso las sanciones
correspondientes;

XVI. Con el auxilio de las comisiones o

dependencias respectivas, elaborar el
proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio y del
Presupuesto de [Egresos, para
someterlos al analisis y aprobacioén, en
su caso, del Cabildo y del Congreso
del Estado, en. términos de la
Constituvcién Politiéa del Estado, la Ley
debPresupu‘esté, Contqbiiidad y Gasto
Publico ‘y esta Ley; asin;ismo, remitir

al Congreso la cuenta publica anual

‘del Municipio; .. -

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VIL. Cobrar personalmente o por

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.
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interpésita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de Ia Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales; '

VIIL.

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento |
| de  Emiliano
| Zapata,
Morelos.

Articulo *45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracion vy
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como [a supervisién
personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las  siguientes
atribuciones:

VIl Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de Emiliano
Zapata,
Morelos

Articulo *82.- Son facultades
obligaciones del Tesorero

. Recaudar, guardar, vigilar y promover
un mayor rendimiento de los- fondos
municipales:; ’

VII. Proporcionar oportunamente al
Ayuntamiento la informacién vy
documentacién necesaria, asi como el
apoyo humano necesarios para la
formulacion del Presupuesto de
Egresos y del proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio, vigilando que
dichos ordenamientos se ajusten a las
disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias aplicables;

VIIl.  Verificar . que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las ©~ autoridades

municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Ley Orgéanica del
Municipal del
Estado de Morelos

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA.
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SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

—

e

MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

LICENCIADA AN WALGADO CAPISTRAN

bn a la resolucion emitida por este Tribtnal de Justicia
orelos, en el expedjante numepd TJA/335/64/2020

NOTA: Estas firmas correspo
Administrativa del Estado de |

DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OTR S misgha que e aprobada en
sesion de Pleno celebrada el doce de mayo del das rﬁ{l it : / ‘
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