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Cuernavaca, Morelos, a tres de julio de dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA. Que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos dentro de los autos del
procedimiento numero TJA/5*SERA/JRNF-172/2022 en
sesion de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, en donde
resolvidé que, es procedente el presente juicio, se declara la
ilegalidad del acto impugnado y por ende la nulidad del

acuerdo pensionatorio || cmitido a favor
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del ciudadano _; para efectos de

que, se emita otro acuerdo en el que, dejando intocado lo que
no fue materia de nulidad, analice y conceda el grado
inmediato del demandante con su respectivo incremento,
Unicamente para efectos de la pensiéon, con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Acto impugnado: ‘LA NEGATIVA FICTA DEL ESCRITO
DIRIGIDO AL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,
SUBSECRETARIO DE  RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS,
REPRESENTANTE DEL PRESIDENTE
DE LA COMISION MUNICIPAL DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
Y JEFA DE LAS OFICINAS DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, CON SELLO DE RECIBIDO
DE LA AUTORIDAD YA ANTES
MENCIONADA, CON FECHA
VEINTICINCC DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNG ARMADO POR EL
SUSCRITO. (SIC)”

Autoridades 1. Subsecretaria de Recursos
demandadas: Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos hoy

Direccién General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos '

2.  Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

3. Representante del Presidente
de la Comisidon Municipal del
Servicio Profesional de Carrera y
Jefa de .Ia Oficina de Ia
Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

4. Comisién Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

5. Titular de la Secretaria de

Seguridad Publica del Municipio

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de Cuernavaca, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

! Enunciandose como Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en el desarrollo de la presente sentencia al haberse ostentado
asi en la contestacion de demanda visible a foja 288 a la 303 del expediente principal.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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CPROCIVILEM:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

ABASESPENSIONES:

RCARRPCVAMO:

3 |dem.

de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos

Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los
Servidores Pudblicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca
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Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil
veintidos, se admitié la demanda de negativa ficta promovida
por [N <~ contra de las autoridades
demandadas; en la que sefial6 como acto impugnado el

especificado en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se form6 el expediente respectivo y
se registroé en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron Ilas autoridades
demandadas, por diversos autos de fecha trece, diecisiete y
treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se les tuvo
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra. Con la contestaciéon de la demanda,
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié

su derecho de ampliar la demanda.



3.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos
mil veintitrés, se tuvo a la parte actora dando contestacion a
la vista que se le dio mediante acuerdos de fecha trece y

diecisiete de enero del afio en curso.

4.- Mediante escrito del trece de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora
para contestar la vista que se le dio mediante auto de fecha

treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

5.- Por diversos acuerdos de fecha trece de marzo de
dos mil veintitrés, se tuvo por precluido el derecho de la parte

actora para ampliar la demanda.

6.- Mediante acuerdo de fecha once de abril de dos mil
veintitrés se ordend abrir el periodo probatorio por el termino

de cinco dias comun para las partes.

7.- Previa certificacién, mediante auto de veintiocho de
abril de dos mil veintitrés, se hizo constar la parte actora
ofrecié las pruebas que a su parte convino, y por cuanto a la
autoridad demandada se tuvo precluido su derecho para tal
efecto; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas
en autos. Por Ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para

la audiencia de Ley.

8.- El dos ce junio de dos mil veintitrés, tuvo verificativo
la audiencia de ley, en la que se hizo constar Ia
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de

resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
6
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de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, en la que se tuvo
por admitidos los de ambas partes; citdndose a las partes para

oir sentencia.

9.- Con fecha trece de junio de dos mil veintitrés se

turno el expediente para emitir sentencia.

10.- Con fecha dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, se dicto sentencia definitiva, en la cual se resolvié lo

siguiente:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el capitulo cuatro del
presente fallo.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio, y por
ende la ilegalidad, del acto impugnado, respecto a las autoridades
demandadas Directora General de Recursos Humanos, Presidente
Municipal, Comisién Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones y
Ayuntamiento, todas autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

TERCERO. Las autoridades demandadas precisadas en el
punto resolutivo que antecede, deberan dar debido cumplimiento a la
presente sentencia de acuerdo a lo establecido en el subtitulo 7.3, y
titulos 8 y 9. de la presente sentencia.

CUARTO. No se configuré la negativa ficta tocante a la
autoridad demandada Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.
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11.- Inconforme con la resolucién, la parte actora
promovio juicio de amparo, el cual fue radicado en el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Octavo Circuito, al cual le recayé en nimero [N
mismo que se resolvidé en sesion de fecha treinta de mayo de

dos mil veinticuatro, en la cual se determiné lo siguiente:

UNICO. La Justicia de la Unién AMPARA y PROTEGE a
— contra el acto y autoridad indicados en el
resultando primero de esta ejecutoria; para los efectos
precisados en el considerando dltimo de la presente resolucion.

Con base en los siguientes razonamientos:

...debemos sefialar que, por regla general, el incumplimiento de
la carga procesal asignada al accionante (esgrimir conceptos de
impugnacion), implica la ausencia de controversia respecto de
los motivos y fundamentos autoritarios que fueron expuestos.

Sin embargo, en el caso se actualiza una excepcién a la regla
antes descrita, ya que la responsable, Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, debié suplir la
deficiencia de la queja en favor del actor y no sélo limitarse a lo
indicado en la demanda y contestacién, ya que se trata de un
pensionado que debe considerarse entre los grupos vulnerables.

Para sustentar lo ariterior, debe considerarse que la figura
Jjuridica de la suplencia de la queja deficiente, también puede ser
aplicada por el Tribural de Justicia Administrativa en el juicio
contencioso, cuando se trate de prestaciones de naturaleza
laboral-administrativas y la parte actora fenga el caracter de
pensionado, ello con fundamento en los numerales 53 y 94 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. OPERA EN
FAVOR DEL PENSIONADO QUE RECLAMA LA
CORRECTA CUANTIFICACION DE SU PENSION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).- ...



T ]/\ CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO
®

AMPARO DIRECTONEN

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/S*SERA/JRNF-172/2022.

Los efectos del amparo fueron los siguientes:

a) Deje insubsistente la sentencia de dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés.

b) Dicte una nueva en la que se pronuncie en relacién al derecho
que le asiste al quejoso respecto al incremento salarial
correspondiente a los afios dos mil veintitrés y dos mil
veinticuatro, aunque el monto correspondiente quede pendiente
de precisarse por parte de la autoridad demandada.

12.- Con fecha once de junio de dos mil veinticuatro se
dejd sin efectos la sentencia definitiva de fecha dieciocho de

octubre de dos mil veintitrés.

13.- El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se turné

el expediente para resolver el presente asunto.
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de |la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion 1, 16, 18
inciso B) fraccidn Il, inciso b) y h) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero

del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la



LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
negativa ficta para dar cumplimiento al pago de diversas

prestaciones solicitadas por escrito de fecha veinticinco de

noviembre de dos mil veintiuno por --

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefiala como acto impugnado en el

presente juicio, el siguiente:

‘LA NEGATIVA FICTA DEL ESCRITO DIRIGIDO AL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQS,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS,
REPRESENTANTE DEL PRESIDENTE DE LA COMISION
MUNICIPAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA Y JEFA
DE LAS OFICINAS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, CON SELLO DE
RECIBIDO DE LA AUTORIDAD YA ANTES MENCIONADA, CON
FECHA VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiL
VEINTIUNO FIRMADO POR EL SUSCRITO. (SIC).”

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se

encuentran integradas las siguientes documentales:

Siendo admitidas a la parte actora las siauientes:

10
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1.- La Documental: Consistente en escrito original de
fecha cinco de octubre del dos mil veintiuno, con sellos
originales de recepcién de fecha veinticinco de noviembre del

dos mil veintiuno, suscrito y firmado por el Ciudadano

2.- La Documental: Consistente en copias simples del

acuerdo de cabildo || NN ror ¢ que se

concede pension por jubilacion al’ Ciudadano || N

3.-LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto LEGAL Y
HUMANA, consistente en todas aquellas deducciones que
resulten de los hechos conocidos en forma legal y humana,
que beneficie a los intereses de la autoridad demandada;

misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
consistentes en todas y cada una de las actuaciones que se
lleven a cabo pruebas que se desahogan por su propia

naturaleza.

Y las admitidas para mejor proveer las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en copias certificadas

del expediente técnico del Ciudadano || TIIEIEGN

B constante de cuarenta y dos fojas Utiles segun su

certificacion.

11



2.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de_
— del periodo comprendido del uno de enero
del dos mil veintidés al quince de enero del dos mil veintidos:
y dieciséis de enero del dos mil veintidés al treinta y uno de

enero del dos mil veintidos.

3.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de _
_ del periodo comprendido del uno de
febrero del dos mil veintidés al quince de febrero del dos mil
veintidos; y dieciséis de febrero del dos mil veintidés al

veintiocho de febrero del dos mil veintidds.

4.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de_
_ del periodo comprendido del uno de marzo
del dos mil veintidés al quince de marzo del dos mil veintidos;
y dieciséis de marzo del dos mil veintidds al treinta y uno de

marzo del dos mil veintidds.

5.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de -
— del periodo comprendido del uno de abril
del dos mil veintidés al 'quince de abril del dos mil veintidés; y
dieciséis de abril del dos mil veintidés al treinta de abril del dos

mil veintidos.

6.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de _

12
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B o< p<riodo comprendido del uno de mayo

del dos mil veintidés al quince de mayo del dos mil veintidés: y
dieciséis de mayo del dos mil veintidés al treinta y uno de mayo

del dos mil veintidds.

7.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de || R
B < o-iodo comprendido del uno de junio
del dos mil veintiddés al quince de junio del dos mil veintidos; y
dieciseis de junio del dos mil veintidés al treinta de junio del

dos mil veintidds.

8.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de ||| R
R < ioco comprendido del uno de julio
del dos mil veintidés al quince de julio del dos mil veintidés; y
dieciséis de julio del dos mil veintidés al treinta y uno de julio

del dos mil veintidés.

9.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de || R
I <! periodo comprendido del uno de
agosto del dos mil veintidds al quince de agosto del dos mil
veintidods; y dieciséis de agosto del dos mil veintidés al treinta

y uno de agosto del dos mil veintidés.

10.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de [}
B o< periodo comprendido del uno de
septiembre del dos mil veintidds al quince de septiembre del

13



dos mil veintidds; y dieciséis de septiembre del dos mil

veintidds al treinta de septiembre del dos mil veintidos.

11.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nombre de _'

_ del periodo comprendido del uno de

octubre del dos mil veintidés al quince de octubre del dos mil
veintidos; y dieciséis de octubre del dos mil veintidés al treinta

y uno de octubre del dos mil veintidés.

12.- La Documental: Consistente en dos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a nhombre de _

_ del periodo comprendido del uno de

noviembre del dos mil veintidds al quince de noviembre del dos
mil veintidds; y dieciséis de noviembre del dos mil veintidés al

treinta de noviembre del dos mil veintidos.

13.- La Documental: Consistente en Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero - -época, de fecha [ IR

14.- La Documental: Consistente en Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero [l época, de fecha R
N B

Las documentales precisadas en los numerales 1, de las
pruebas admitidas a la parte actora y 1 de las pruebas
admitidas para mejor proveer se trata de documentos
expedidos por diversas autoridades del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos en original y en copias certificadas. Por

lo tanto, se les confiere valor probatorio pleno en términos de
14
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lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo* 442, 490 y
493 del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, de igual forma, por cuanto a la
identificada con el numeral 2 de las pruebas admitidas a Ia
parte actora al haber sido perfeccionada con las copias
certificadas exhibidas por la autoridad demanda, se le concede

pleno valor probatorio.

Por cuanto a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet identificados con los numerales del 2 a la 12 de las
pruebas admitidas para mejor proveer, se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490
primer parrafo® del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria
con fundamento en el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM,

y con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VIil, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por
medios electrénicos son validos para acreditar los conceptos y
montos que en ellos se insertan, en términos del articulo 776,
fracciones 1l y VIIl, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo

* ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

3 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de |la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.
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que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccion plena,
porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en
efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la
via electrénica; por tanto, si para demostrar las percepciones y montos
los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en
contrario que los desvirtie, entonces no hay razén juridica para
condicionar su eficacia probatoria a que deban adminicularse con otras
pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender el articulo 137 de
la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado no es de origen)

La documentales identificadas con los numeral 13 y 14,
se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo
establecido por el articulo 444’ del CPROCIVILEM, de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, en
terminos de lo establecido en el articulo 7, al tratarse un hecho
notorio al ser la impresién de un érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos, de caracter permanente e
interés publico, cuyo objeto es publicar dentro del territorio del
Estado, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares
y demas actos expedidos por los Poderes del Estado y los
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia,
asi como los demas documentos de autoridades o particulares

a los cuales las leyes les impongan esa obligacion.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto

impugnado antes transcrito se precisaran al analizar los

) Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

7 ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.
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elementos constitutivos de |la negativa ficta, en el considerando

correspondiente.

5.2 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones X y XIl|
de la LJUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticién del particular y su
denegacidn tacita por parte de las autoridades demandadas,
este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la resolucion

de negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 22/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye
que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe

17



examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.3 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso B)
fraccion I, inciso b) de la LORGTJAEMO, vigente en el
Estado, aplicable al presente asunto, establece que este

Tribunal es competente para conocer:

"b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resoluciéon negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;"

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticidn; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular;

18
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d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del escrito
dirigido el Representante del Presidente de la Comisidn
Municipal del Servicio Profesional de Carrera y Jefa de la
Oficina de la Presidencia Municipal, Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, Ayuntamiento, Comisién Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones y, Subsecretaria de Recursos
Humanos, todas autoridades del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha de recibido del veinticinco
de noviembre de dos mil veintiuno, por medio del cual la

parte actora solicitd substancialmente lo siguiente:

I W /o' i propio derecho, en mi caracter ex
elemento seguridad publica y hoy pensionado por jubilacion por ese
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, personalidad que se encuentra
debidamente reconocida en el Acuerdo de cabildo || EEGTGNGN

, expedido por la Comisién Dictaminadora de pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y por el Cabildo
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha cuatro de marzo del
afio dos mil veintiuno, vengo a manifestar y a solicitar lo siguiente:

Por medio del presente, y en atencion al REGLAMENTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, en especial al articulo 211, menciona que al momento
de la separacion se deberan observar modificaciones a la remuneracion
que se debe percibir, para mayor abundamiento me permito transcribir a
continuacion el numeral referido....

"... Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
Jjerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico..."
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Por dltimo, y una vez realizado el ajuste al grado inmediato superior al
cual tengo derecho por los afios de servicios prestados como
adscrito a la Secretaria de Seguridad Pudblica, del Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos, solicifo que dé cumplimiento a lo establecido por
el articulo 16 y 17 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones ae los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, que establece que la cuantia
de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente del area
correspondiente al Estado de Morelos, y las pensiones se
integraran por la remuneracién; asi como por las demas
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo que le corresponda
cada servidor publico..

..." (Sic.)

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza
por cuanto a las autoridades mencionadas en parrafos
precedentes, no asi por cuanto a la autoridad demandada
Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Al advertir este Tribunal que resuelve que el escrito
de peticion no fue presentado ante dicha autoridad, por lo
tanto, al no haber quedado acreditada la peticion ante ésta,
no se configura el elemento en estudio sélo por cuanto a la

autoridad antes sefialada.

Consecuentemente, el elemento en estudio Gnicamente

se actualiza por cuanto a las autoridades demandadas:
1. Jefa de la Oficina de la Presidencia Municipal.

2. Comisién  Dictaminadora de Pensiones vy

Jubilaciones
3. Subsecretaria de Recursos Humanos.

4. Ayuntamiento.
20
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Todas las autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud

de contestar la instancia, solicitud o peticion.

El dltimo parrafo del articulo 15 de la LSEGSOCSPEM,
establece que el acuerdo pensionatorio debera emitirse en el
término de TREINTA DIAS HABILES, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria

para su tramitacion.

Ahora bien, la solicitud realizada en el escrito de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, entre otras
cosas solicita, que se le otorgue el grado inmediato superior y
el pago de diversas prestaciones que se encuentran
directamente relacionadas con el Acuerdo de Pension por
jubilacién, en consecuencia, se estima procedente aplicar el
mismo plazo de treinta dias para dar contestacion a su

peticion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas, produjeran contestacién al escrito
presentado el veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, inicié en el dia habil siguiente de la presentacién
del mismo, esto es, el veintiséis de noviembre y concluyo el
treinta y uno de enero de dos mil veintidds, sin computar del
diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, ni
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del tres al seis de enero de dos mil veintid3s, al ser periodo

vacacional ni los sabados y domingos por ser inhabiles.

Por lo tanto, este Organo Colegiado estima que, si se
configura el segundo elemento de la Negatva Ficta, sefialado

en el inciso b).

El elemento precisado en el inciso ¢}, consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la Jefa de la Oficina de la Presidencia
Municipal, Comision Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones, Subsecretaria de Recursos Humanos ni el
Ayuntamiento, todas autoridades de Cuerravaca, Morelos,
hubiesen dado resolucion expresa al escrito petitorio
presentado el veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, dentro del plazo de los treinta dias habiles, puesto

que ninguna prueba aportaron para acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no hava resolucién expresa de la

autoridad.

De igual forma, de una revision de las constancias que
integran el expediente técnico del actor y de las demas
documentales que obran en autos, no consta que se haya

emitido resolucién al respecto.
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Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio: dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas Subsecretaria de Recursos
Humanos actualmente Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Jefa
de la Oficina de la Presidencia Municipal, actualmente
representado por el Presidente Municipal, Comision
Dictaminadora de Pensiones vy Jubilaciones, vy
Ayuntamiento, todas autoridades de Cuernavaca, Morelos,
hubiesen dado resolucion expresa y conforme a derecho al
escrito petitorio presentado el veinticinco de noviembre de
dos mil veintiuno, hasta antes de la fecha de la presentacion
de la demanda del veinticinco de noviembre de dos mil

veintidos.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las autoridades
de referencia, el escrito presentado el veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, y que ésta no produjo

contestacion legal.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operé la resolucion negativa ficta respecto a las
autoridades demandadas Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Presidente Municipal, Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones y Ayuntamiento, todas

autoridades de Cuernavaca, Morelos.
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6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
escrito inicial de demanda, la resolucién configurada por
negativa ficta respecto del escrito de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, precisado en el capitulo que

antecede, en el cual solicité substancialmente lo siguiente:

*, por mi propio derecho, en mi caracter de
ex elemento seguridad publica y hoy pensionado por jubilacién por ese
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, personalidad gue se encuentra
debidamente reconacida en el Acuerdo de cabildo _
expedido pcr la Comisién Dictaminadora de pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y por el Cabildo

Ayuntamiento de Cusrnavaca, Morelos, con fecha cuatro de marzo del
afio dos mil veintiuno, vengo a manifestar y a solicitar Ic siguiente:

Por medio del presente, y en atencién al REGLAMENTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, en especial a! articulo 211, menciona que al momento
de la separacion se deberar observar modificaciones a 'a remuneracion
que se debe percibir, para mayor abundamiento me permito transcribir a
continuacion el numeral referido....

"... Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco anos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
Jjerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa. pero se le tendré la
consideracion, subordinacién y respeto debido a ia dignidad del ex-
integrante, percibiendc la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico...”

Por ditime, y una vez realizado el ajuste al grado inmediato suped
cual tengo derecho por los afios de servicios presiedcs como '
adscrito a la Secretaria de Seguridad Pablica, del Avuntamiento de
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Cuernavaca Morelos, solicito que dé cumplimiento a lo establecido por
el articulo 16 y 17 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, que establece que la cuantia
de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente del area
correspondiente al Estado de Morelos, y las pensiones se
integraran por la remuneracién; asi como por las demas
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo que le corresponda
cada servidor publico..

..."(Sic.)

La cuestion a dilucidar es, si la negativa ficta
configurada, respecto al escrito presentado por la parte actora,
el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, ante las
autoridades demandadas Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Presidente Municipal, Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones y Ayuntamiento, todas
autoridades de Cuernavaca, Morelos; es legal o no. Sentado
lo anterior, se procede al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

6.2 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles en las hojas cuatro a la once, los cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa del demandante, pues el hecho de no transcribirlas en
el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que no
implica violacion a precepto  alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de viclacion expresados en la demanda, nc implica que haya infringido
disposiciones de la Ley d= Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca a obligacidn de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al cuejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurnr la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegelidad d= la misma.?

La parte actora refiere en sus razones de impugnacion,

sustancialmente lo siguiente:

Primero: Refiere que le causa agravio la negativa a su
solicitud, y que con ello se viola los articulos 14 y 16
Constitucionales, ya que las autoridades administrativas estan
obligadas a contestar su peticién, dentro de los plazos que
establece la ley y la jurisprudencia, y que en el caso particular
el plazo era de treinta dias, contados a partir de que presenté
su solicitud y que, al no haberlo hecho asi, su respuesta fue

negativa, pero que dicha negativa es ilegal.

Segundo: Hace valer que la autoridad demandada
debe emitir otro acuerdo en donde se le otorgue su grado
jerarquico inmediato superior al haber cumplido cinco afios en
el servicio, conforme a lo contemplado en el articulo 211 del
Reglamentc del Servicio Frofesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca. Morelos, y que dicho analisis debi6
realizarse de manera oficiosa por parte de las autoridades

demandadas al momento ce emitir el Acuerdo de pensién y

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de
la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de |la Federac ¢n y Su Gacata. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: \V1.20. J/129. Paginz 599.
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que por ello, este se debe de modificar para otorgarle el grado

inmediato superior.

6.3 Contestacion de la autoridad demandada.

Al respecto, las autoridades demandadas Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Presidente Municipal, Comision
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones vy
Ayuntamiento, todas autoridades de Cuernavaca, Morelos,
en términos generales refieren no ser procedente lo que la
parte actora reclama en su escrito inicial de demanda;
ademas, hace valer lo plasmado en su contestacion en los
apartados de actos reclamados, improcedencia vy

pretensiones del actor.

6.4 Analisis de la contienda.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Lo que sustancialmente la parte actora hace valer en su
primera y segunda razén de impugnacién es, el no haberle sido

otorgado en su acuerdo de pensidén por jubilacién numero

B < orado inmediato.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que son
fundadas las manifestaciones de la parte actora sefaladas

en segunda razdn de impugnacion respecto al grado inmediato

superior, pues en efecto, el articulo 211 del RCARRPCVAMO,

establece:

27



Articulo 211 - El persomal que al momenzo de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que cstenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera auzoridad técnica ni ogerativa, pero se le tendra
la consideracion, subordiracion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, p=arcibiendo la remuneracién jue le corresponda de
acuerdo a su nuevo gradc je-arquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera
otorgada la inmediata superior, Unicamente para dos

efectos:

a) Del retiro mismo; vy,

b)Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencién del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un bengeficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es Unicamente para este propésito
y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse
con el salario del puesto que efectivamente venia

desempenando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distntos al beneficio econémico, aquélla
Unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pensién correspondiente.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pensién por jubilacién es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

gue se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilacion, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension respectiva

conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211
del RCARRPCVAMO, unicamente se buscé el mejoramiento
del nivel econdmico en el que se encontrarian los elementos

de seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econémico a los miembros de la corporacién policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en el Capitulo XVI del
RCARRPCVAMO, denominado “De la promocién”.
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Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
211 del RCARRPCVAMO, el grado inmediato se debe

reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente

Inclusive de la irterpretacion sistematica y armoénica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacion o pensién cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligaciéon de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementos necesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Lo anterior obedece a que la promocién de los
elementos de seguridad publica, se fija con el objetivo de que
estos puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de
mayor jerarquia y remuneracion, sobre la base de subniveles
de formacién, actualizacién, especializacién y alta direccion, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que retina los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,

dentro del orden jerarquico previsto.
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Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a
los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del RCARRPCVAMO, unicamente requiere que el elemento al
momento de jubilarse cuente con cinco afios en el nivel
jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el sélo fin de
mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos son
aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso
no soélo con beneficios econdmicos, sino que implica todos los
derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena

jerarquica operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacidon
por el sélo hecho de contar con cinco afios en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
econdmicos de la pension en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.?

i Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo ill, pagina 1853.
Tipo: Aislada.
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De una interpretacion sistematica y armoénica de los articulos 210 y
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensién cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco arios en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido
en el Capitulo XVI cel RCARRPCVAMO, denominado “De la
promocion.”; esta condicionado a una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdmico, sino con el cimulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la
corporacion para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Sin embargo, del acuerdo de pensidén no hubo
pronunciamiento respecto al grado inmediato superior, pues
de las constancias que obran en autos, se desprenden las
copias certificadas exhibidas por la autoridad demandada,
Directora General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consistente en:

7.- La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas, constantes de ciento veintisiete (127) fojas,

segun su certificacion, correspondientes al expediente

técnico del ciudadano [N INEGNR B
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Documental a la que se encuentra integrada copia
certificada del acuerdo (| isma que ha
sido previamente valorada como prueba plena, en términos de
lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM.

Y de la cual, se desprende que, a pesar que las

autoridades se cercioraron y reconocieron al actor una
antigtiedad de [} | N | SR A B < conde sjercio
diversos puestos, no obstante, desde el (||| [ | |} TR B
T —
ocupé el cargo de | es decir, I B I I e

desempefando dicho cargo, sin que le hayan otorgado el

grado inmediato superior, lo cual era procedente, al tener mas

de cinco afos ostentando el cargo.

Ahora bien, no pasa desapercibida la defensa que
plantea la autoridad Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
cuanto a que el actor no puede hacer valer en cualquier tiempo
su reclamo, pues el mismo se encuentra prescrito de
conformidad con el articulo 200 de Ila LSSPEM,
manifestaciones que resultan infundadas de conformidad con
el siguiente criterio jurisprudencial, la cual es aplicable por

similitud al caso que nos ocupa, bajo el rubro y texto siguiente:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION."

4 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
cargo de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacién de
dar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a
personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,
determinadas prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pensién
jubilatoria o la fijacién correcta de la misma, no prescriben, pues
la privacion del pago de la pension o el otorgamiento de una inferior a
la que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercitar
esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que hace que
sea imprescriptible el derecho para ejercitarlas. Lo que prescribe en
términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la
accion para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar
o la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieran causado con anterioridad a
un afio contando a partir de la presentacion de la demanda.

De donde se desprende que las acciones para obtener

la pensién jubilatoria o la fijacién correcta de la misma. son

imprescriptibles, o que en su caso prescribiria es la accién

para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar o
la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, por lo
tanto, deviene infundado lo referido por las autoridades

demandadas, respecto a la debida fijacion de la pension v,

Federacioén, NUm. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: .10.T. J/75.
Pagina: 21

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gomez Arguello. Secretario: Angel Salazar
Torres.

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas
Gomez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de Méxco. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe
Villegas Gémez.

Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de México. 26 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Paonente: Roberto Gémez Arglello. Secretario: Francisco O.
Escucero Contreras.

Amparo directo 11291/94. Ricardo Ledn Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus

Gonzalez Ruiz.

34



i

T ] /\ CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO

AMPARO DIRECTO il

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/5*SERA/JRNF-172/2022. .

como ya se explico, es procedente el otorgamiento del grado

inmediato superior al actor.
7. DECLARACION DE NULIDAD.

7.1 En concordancia con todo lo antes analizado, se arriba a
la conclusion de que, resulta ilegal la negativa ficta
configurada respecto del escrito de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, lo que trae como
consecuencia, que, en el presente caso, se actualice la

hipotesis de nulidad de la negativa ficta, y en consecuencia del

acuerdo pensionatorio |G citido a favor
del ciudadano -_consignada en la

fraccion Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM que

versa.

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

...

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido
de la resoluciéon impugnada, inclusive [a ausencia de fundamentacién
0 motivacion, en su caso;

Por lo tanto, se declara la nulidad del Acuerdo

pensionatorio ||| | | I cnitdo a favor del
ciudadano || IR -z los efectos que mas

adelante se precisan.

Cabe mencionar que de conformidad con los articulos
1,5,6 10, 11, 12, y 16 del RPENSIONCVAMOR, vigente y al

presente asunto, a la letra disponen:
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ARTICULO 1. El presente reglamento es de orden publico y de
observancia general, teniendo por objeto establecer las bases y
lineamientos ccnorme a las cuales el Ayuntamriento de Cuernavaca,
Morelos, sustanciara los beneficios de seguridad social de sus
trabajadores, los elementos de seguridad publica municipal y de los
trabajadores de organismos descentralizados, en lo referente a
pensiones por Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzada, Invalidez, asi
como por Viudez, Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, derechos y prestaciones establecidos en la
Constitucidn Poitica de los Estados Unidos Mexicanos: en la
Constitucisn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
de Servicio Civil del Estado de Morelos, en el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y en la
Ley de Preslaciores de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 5. La Comision Dictaminadora tendra competencia para
conocer y dictaminar respecto de las solicitudes de pension que
formulen al ayuntamiento los servidores publicos de la Administracién
municipal, de Ics organismos descentralizacos y elementos de
seguridad publica, que se consideren con derecho para ello y retinan
los requisitos que al efecto sefala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, y la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Estada vigente, asi como el presente reglamento.

ARTICULO 6. La Comisién Dictaminadora se infegrara por un regidor
representanie de cada una de las fuerzas politicas y contara con un
secretario técnico, fungiendo como tal el titular de la Direccién General
de Recurso Humanos.

La Comisién Dictaminadora debera intagrarse en un término no mayor
a 30 dias naturales, contados a partir del inicio del periodo
constitucicnal y dsntro del mismo término presentara ante el Cabildo
un analisis del estado que guarda el ayuntamiento en materia de
seguridad social.

Todas las aitoridades municipales otorgaran las facilidades
administrativas y 'aborales a los traba’adores para el éptimo ejercicio
de sus funciones.

ARTICULO 10. Es atribucion de la comision conocer de las
inconformidedes e irregularidades que presente el solicitante en
relacion a su tramite de jubilaciéon y/o pensién y que sean de su
competencia, para su analisis, tramite de revision e integracion del
expediente respactivo.

ARTICULO 11. La comisién dictaminadora se auxiliara para el mejor
gjercicio de sus funciones, de comités técnicos.
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ARTICULO 12. EI Comité Técnico para los Trabajadores del
Ayuntamiento de Cuernavaca y elementos de Seguridad Publica,
estara integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

|. La persona titular de la Secretaria de Administracién, quién la
presidira;

Il. La persona titular de la Consejeria Juridica;
[ll. La persona titular de la Tesoreria Municipal;
IV. La persona titular de la Contraloria Municipal;

El Comité Técnico contard con una Secretaria Técnica, fungiendo
como tal la persona titular de la Direccion General de Recursos
Humanos.

ARTICULO 16. Los comités técnicos tendran las siguientes
atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de pension por Jubilaciéon, Cesantia en Edad
Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del servidor publico
municipal, organismos descentralizados o del elemento de seguridad
publica por muerte;

Il. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de la documentacién; las dependencias
municipales deberan dar al comité la informacién que éste les requiera;

lll. Requerir a los solicitantes la informacién adicional necesaria para
llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de dictamen para someterlo a la consideracion
de la Comisién Dictaminadora; v,

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

Normatividad de la que se puede apreciar que si bien,

es la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, quien tendra competencia para conocer
sobre lo relativo a las pensiones que en su momento se emita
a favor de los servidores publicos de la Administracién
Municipal que se consideren con algun derecho adquirido y
reunan los requisitos que al efecto sefiala la LSERCIVILEM, el
ABASESPENSONES, LSEGSOCSPEM y el
RPENSIONCVAMOR vigentes.

2]



Que la Comisién Dictaminadora se integrara por un
regidor representante de cada una de las fuerzas politicas y
contara con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular
de la Direccién General de Recursos Humanos, autoridad que

fue demandada en el presente asunto.

Que la Comisién Dictaminadora se auxiliara de un
Comité Técnico donde la Directora General de Recursos
Humanos fungiria como Secretaria Técnica, siendo las

atribuciones de esta Comité entre otras las siguientes:

Recibir as sol citudes de pension;

Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la veracidad

de los datos contenidos en las solicitudes presentadas;

Requerir a los solicitantes la informacién adicional necesaria para llevar

a cabo el tramite;

Elaborar el prcyecto de Dictamen para someterlo a la consideracién de
la Comisién Dictaminadora; y las demas que la Comision

Dictaminadora le instruya.

En las relatadas consideraciones, las autoridades
demandadas, Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Presidente
Municipal, Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones y Ayuntamiento, todas autoridades de
Cuernavaca, Morelos, de acuerdo a sus atribuciones, les
corresponde realizar todas las gestiones que sean necesarias,
para dejar sin efectos el acuerdo de pensién y emitir uno
nuevo, en el que se tome en consideracion el grado inmediato
superior, para atender la solicitud de la parte actora por cuanto

al derecho garantizado en el articulo 211 RCARRPCVAMO.
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Por lo tanto, cada una de las autoridades demandadas
Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Presidente
Municipal, Comisién Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones y Ayuntamiento, todas autoridades de
Cuernavaca, Morelos, en el ambito de sus respectivas
competencias les corresponde elaborar el proyecto de
Dictamen someterlo a la consideracion de la Comision
Dictaminadora y aprobacion del Ayuntamiento en sesién de
Cabildo, tomando en consideracién el grado jerarquico

inmediato superior a favor del actor.

7.2 En las relatadas consideraciones, se declara la
ilegalidad de la negativa ficta, respecto a las autoridades
demandadas, precisadas en el parrafo que antecede, ante las
cuales se presentd el escrito de fecha veinticinco de

noviembre de dos mil veintiuno.

7.3 Al haberse declarado la nulidad de la negativa ficta y

en consecuencia del acuerdo de pension |G
B - fovor del ciucacano [N I -

autoridades demandadas Directora General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Presidente Municipal, Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones y Ayuntamiento, todas

autoridades de Cuernavaca, Morelos deberan:

1. Realizar todas las gestiones que sean necesarias,
para efecto de que se emita otro acuerdo en el que,

dejando intocado lo que no fue materia de nulidad,
39



analice y conceda el grado inmediato del demandante
con su respectivo incremento, Unicamente para efectos

de la pension.

2. Hecha Ic anterior, se notifique personalmente a

B . < -c.< o de pension que se

emita, en el que se le conceda el grado inmediato

superior.
8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
8.1 Analisis de las pretensiones reclamadas.

Las pretensiones reclamadas por la parte actora en su
escrito inicial, para su identificacién y estudio se clasifican en

iNncisos y son las siguientes:

“a) LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA del escrito
dirigido al airigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Subsecretario de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones cei Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Representante del Presidente de la Comision Municipal del
Servicio Profesional ae Carrera y Jefa de la Oficina de la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con sello de
recibido de la autoridad ya antes mencionada, con fecha veinticinco de
noviembre del afio dos mil veintiuno, firmado por el suscrito y que hasta
la fecha no he recibido contestacién alguna y mucho menos realizaron
todas y cada una de las gestiones necesarias para el efecto de que se
me conceda el grade inmediato superior al cual tengo derecho por
los afios de servicios prestados con?%_adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica, del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y se
ajuste el aumento salarial, ello de conformidad con el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Moreios.

b) LA PRETENSION DE CONDENA DE PAGO RETROACTIVO, a

artir de la expedicion y publicacién del Acuerdo de Cabildo || R
H de fecha cuatro de marzo del afio dos mil veintiuno,
correspondienie de fodas y cada una de las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
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conformidad con lo establecido por el sequndo parrafo del articulo 24
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica.

c) LA MODIFICACION DEL ACUERDO DE CABILDO

e fecha cuatro de marzo del afio dos mil veintiuno,
concediéndome el grado inmediato superior al cual tengo derecho por
los arios de servicios prestados como|jjjjjifjadscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica, del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y se
ajuste el aumento salarial, ello de conformidad con el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Morelos." (Sic.)

Asi mismo, en el escrito sobre el cual se configuré la
negativa ficta, solicité adicionalmente el incremento de las

pensiones de acuerdo al aumento porcentual del salario.

Dichas pretensiones se analizaran en diferente orden al
propuesto por la parte actora, sin embargo, se analizara cada

una de ellas.

Cabe precisar que la pretensién identificada con el inciso
b), no fue solicitada en el escrito sobre el cual se configuré la
negativa ficta, no obstante, por tratarse de un asunto de una
persona pensionada, y atendiendo al principio de

exhaustividad se llevara a cabo el analisis correspondiente.

OTORGAMIENTO DEL GRADO INMEDIATO SUPERIOR 'Y
AJUSTE SALARIAL.

8.2 Enlos incisos a) y ¢) que anteceden, el actor solicitd
el grado inmediato superior y ajuste salarial, al respecto en el
titulo que antecede, se determind que es procedente que se

otorgue al actor el grado inmediato superior que le
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corresponda, y por tanto se ordené dejar sin efectos el acuerdo
_ de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, y se emita otro acuerdo en el que, dejando intocado
lo que no fue materia de nulidad y conceda el grado inmediato
superior, y por lo tanto, es procedente, que se realice el ajuste

salarial de acuerdo al grado que por derecho le corresponda.
PAGO RETROACTIVO.
8.3 La parte actora solicita el pago retroactivo.

A lo que las autoridades refirieron ser improcedente al
haberse pagado las pensiones, en términos de lo establecido
en el acuerdo _I de fecha cuatro de marzo
de dos mil veintiuno y actualmente se encuentra firme, sin que
pueda solicitar su modificacion ya que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 200 de la LSSPEM tenia noventa dias

para impugnar su acuerdo de pension.

Ha sido criterio reiterado de este Organo Colegiado
que, el derecho a reclamar la correcta fijacién de la

pension es imprescriptible, no asi el derecho al cobro de

las_pensiones que se hubieran dejado de pagar o sus

diferencias en base al siguiente criterio jurisprudencial que

sirve de orientacion, por similitud:

JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PENSION.™

1l Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidon, Num. 86-1, Febrero d= 1995, Matera(s): Laboral, Tesis: 1.10.T. J/75.
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Las pensiones jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a
cargo de los patrones, se equiparan en cierta forma a la obligacién de
dar alimentos, ya que en ambos casos se trata de proporcionar a
personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento,
determinadas  prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener la pensién
jubilatoria o la fijacién correcta de la misma, no prescriben, pues
la privacién del pago de la pensién o el otorgamiento de una inferior a
la que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercitar
esas acciones comienza a computarse todos los dias, lo que hace que
sea imprescriptible el derecho para ejercitarias. Lo que prescribe en
términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la
accién para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar
o la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieran .causado con anterioridad a
un ano contando a partir de la presentacién de la demanda.

Es importante mencionar que el fundamento de la
institucidén de la prescripcion se encuentra en la necesidad de
dar seguridad juridica a las relaciones entre las partes
procesales como consecuencia de su no actuacion en relacion
con los derechos que la ley les concede, evitando la
incertidumbre y la prolongacion en el tiempo de manera

indefinida de la posibilidad de que se exija su cumplimiento y

Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Argiello. Secretario: Angel Salazar
Torres.

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas
Goémez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente; Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma. Guadalupe
Villegas Gomez.

Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de México. 26 de mayo de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arglello. Secretario: Francisco O.
Escudero Contreras.

Amparo directo 11291/94. Ricardo Ledn Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus
Gonzalez Ruiz.
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tiene sustento constitucional en lo previsto en el articulo 17 de

la Constitucion Federal, ques sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio s=ra gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ... .

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacion: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacién
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcibn se recoger dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcion _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

44



AMPARO DIRECTO il

|
@ | T ]/\ CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO
®
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/S*SERA/JRNF-172/2022.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
se encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la

LSERCIVILEM, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Precepto legal aplicable en términos del articulo décimo
primero!? transitorio de la LSEGSOCSPEM.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcién a que se
refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM de naturaleza
extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se

traduce unicamente en la regulacién del plazo de un aio, que

debera transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven
de dicho ordenamiento legal, aplicable al caso al tratarse de un

jubilado.

Como ya se ha dicho, el derecho a reclamar la correcta
cuantificacién de la pensién, es imprescriptible, pero lo que, si

prescribe, es la accién para cobrar las pensiones que se

hubieran dejado de pagar o la diferencia cuando se trate de un

pago incorrecto. Por lo tanto, se procede al andlisis del plazo

12 pECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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que tenia el actor para reclamar el cobro de las diferencias de
acuerdo al ajuste salarial por la obtencion del grado inmediato

superior.

En esta linea de pensamiento se tiene que, si el
acuerdo de pension se emitié el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, es en esta fecha en la que se hizo exigible el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto
de pension, asi como el derecho a reclamar la correcta

cuantificacién de la misma, y el pago de sus diferencias.

En consecuencia, el plazo de la prescripcién que es de
un ano, empezod a correr a partir del dia siguiente a la fecha
de emisidon de acuerdo de pensioén, que es cuando se hizo
exigible su pago, y la prescripcién se interrumpe con la
presentacion de la solicitud de pago ante la autoridad

administrativa.

Sirve de orientacién por analogia el siguiente criterio
emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro

y texto son los siguientes:

PENSION POR VIUDEZ. LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, O LA SOLICITUD ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LAS PENSIONES MENSUALES
VENCIDAS Y SUS INCREMENTOS, INTERRUMPE EL PLAZO DE
LA PRESCRIPCION PARA HACERLA EXIGIBLE.

Si se considera que la figura juridica de la prescripcién implica la

extincion de una obligacién por falta de exigencia del acreedor

durante un lapso legal; que el articulo 300 de la Ley del Seguro Socizl

sefala que el derecho de los asegurados o sus beneficiarios para

reclamar el pago de cualquier mensualidad de una pension, asignacién
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familiar o ayuda asistencial, prescribe en un afio; y que, por su parte,
el diverso numeral 516 de la Ley Federal del Trabajo establece, salvo
las excepciones previstas en la propia ley, que las acciones de

trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que la obligacion sea exigible; entonces, resulta

inconcuso que la gestién ante la autoridad administrativa es la

idonea para interrumpir el plazo de prescripcién correspondiente.

Es decir, la interposicién del recurso de inconformidad o la solicitud del
pago correspondiente en sede administrativa, son actos susceptibles
de interrumpir los plazos de prescripcion, en la medida en que ambos

demuestran un reclamo de cumplimiento frente al deudor obligado.®

Por lo que, si el acuerdo de pensién se emitié el cuatro
de marzo de dos mil veintiuno, como ya se dijo, es a partir
de esta fecha que se hicieron exigibles los derechos que de él
emanan; asi tenemos que con fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, el actor solicité el grado
inmediato superior, sin embargo de la lectura integral de dicho

escrito se advierte que el actor, no solicité el pago retroactivo

de |la pensién conforme al grado inmediato superior, por lo

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

tanto, con dicho escrito no se interrumpi6 la prescripcién para
el cobro de las diferencias, pues como se ha venido
sosteniendo el derecho a reclamar la correcta cuantificaciéon

de la pension, es imprescriptible, pero lo que, si prescribe,

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2016169; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito: Décima Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis:
111.40.T.38 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51,
Febrero de 2018, Tomo lll, pagina 1521; Tipo: Aislada
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es la accién para cobrar las pensiones gue se hubieran dejado

de pagar o la diferencia cuando se trate de un pago incorrecto.

Por otra parte, la demanda en la cual reclama el pago
retroactivo de las pensiones conforme al grado inmediato
superior, a partir del cuatro de marzo de dos mil veintiuno, fue
presentada ante este Tribunal el dia veinticinco de
noviembre de dos mil veintidos,'#por lo que si el actor
contaba con el plazo de un afno para reclamarlas, en términos
de lo disertado en parrafos precedentes y del criterio
jurisprudencial con nimero de Registro: 208967, citado con
antelacion. Es procedente el pago retroactivo de las
diferencias correspondientes al grado inmediato superior
desde un afio atras a la fecha en la que lo solicitd el actor,
mediante la presentacidén de la demanda ante este Tribunal,
es decir a partir del veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno.

AUMENTOS SALARIALES.

8.4 La parte actora reclama los aumentos salariales

conforme al aumento porcentual al salario minimo.

Al respecto, el acuerdo de pensién por jubilacién -

_ fue expedido con fecha cuatro de

marzo de dos mil veintiuno, y este entré en vigor a partir de

su_aprobacién por el cabildo, de acuerdo al Articulo Primero

4 Visible a fojas 76 vuelta.
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Transitorio, es decir, a partir de la fecha antes mencionada y

en el Articulo Segundo del Acuerdo, se determiné lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. Que la Pensién por jubilacién, debera cubrirse
al 90% del ultimo salario del solicitante, conforme al articulo 16, fraccion
I, inciso b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica...

De donde se desprende que el Acuerdo de Pensidn

ordend que ésta debia pagarse al 90% de su ultimo salario

en al afno dos mil veintiuno.

Asimismo, el articulo 66 de la LSERCIVILEM, establece

lo siguiente:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base el ltimo salario
percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacién
y cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco afios el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pensién se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

Precepto legal aplicable en términos del articulo décimo

primero!’ transitorio de la LSEGSOCSPEM.

13 DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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Por lo tanto, respecto al aumento de la pensién, que
solicita la parte actora, para determinar la procedencia de la

misma, se realiza el siguiente analisis:

En relacién al aumento porcentual al salario minimo
general, este Tribunal hace suyos los argumentos
considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto niimero
1089/2019 13 y el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Morelos, en el juicio de amparo indirecto nimero 1438/2019
14, dictado en casos similéres a la materia en estudio, en las

que se arribo a las siguientes conclusiones:

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que debe ser incrementada la pension, que prevén que los
salarios minimos que se fijan por la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos, fiia cada ano, los incrementos al salario.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintidds, la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos donde fij¢ los
salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir
del uno de enero de dos mil veintidés, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de diciembre de dos mil

veintiuno'®, que determiné esencialmente:

“SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geograficas:

16 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=0
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El area geogréafica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada
por los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascensién, Juarez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Qjinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo
Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso vy
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais", integrada por el resto de los
municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no
fueron listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de
la fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2021; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se
suma al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor
de aumento por fijacién igual a 9% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en 22% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 260.34
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 25.45
pesos de MIR mas un aumento por fijacién del 9%, y para el Resto del
pais el salario minimo general sera de 172.87 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 16.90 pesos
de MIR mas 9% de aumento por fijaciéon. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima
que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

”

Texto del cual se colige que para el afio dos mil

veintidés fijé6 un incremento al 9%, que entré en vigor el

primero de enero de dos mil veintidds.

Por lo tanto, el porcentaje del aumento salarial que

debe considerarse para el calculo de la pensién, en el afio

2022, es el siguiente:
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ANO PORCENTAJE |

2021 Conforme a su

ultimo salario.
2022 9%

Este porcentaje es sefialado, atendiendo a que el
concepto denominado  "Monto Independiente  de
Recuperacion" (MIR), es una cantidad absoluta en pesos,
cuyo objetivo es contribuir a la recuperacién del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique
como referente para fijar incrementos de los demas salarios
vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los
minimos y a los contractuales, salarios para servidores
publicos federales, estatales y municipales, y demas salarios
del sector informal), aplicable a los trabajadores asalariados

que perciben un salario minimo general.

La anterior consideracién se sustenta con la tesis que

a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS."

o Registro digital: 2019107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: 1.160.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492: Tipo: Aislada
DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determiné incrementar
el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién" (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién econdémica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se limita
a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién relativa

rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Cabe precisar que, lo procedente es, que la autoridad
demandada, para calcular el incremento de la pension, en
sentido estricto, respecto al articulo Segundo y el precepto
legal antes citado, en el afio dos mil veintiuno debera
considerarse el ultimo salario del actor al 90%, asi como el
monto que corresponda conforme el grado inmediato
superior. Y para el aino dos mil veintidés, debe aplicar el

incremento antes mencionado, del 9%.

Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Juan de Dios
Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado por ia Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

N
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Sin que haya lugar en este momento, a realizar el calculo
correspondiente al incremento de la pensiéon por cada afio,
toda vez que, para la integracién de la pension, ademas del
aumento antes precisado, se debera tomar en consideracion
el monto que se sume de acuerdo al grado inmediato superior
que le corresponda al actor en el nuevo Acuerdo que se emita,
y esta autoridad no cuenta con la informacién suficiente para
realizar las operaciones aritméticas, por lo que el pago de las

diferencias se sujeta a ejecucion de sentencia.
Incrementos 2023 y 2024.

Ahora bien, en cumplimiento al amparo nimeroljj |l
mismo que se resolvié en sesion de fecha treinta de mayo de
dos mil veinticuatro por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en
suplencia de la queja deficiente del actor, esta autoridad se
pronuncia respecto al pago de la pension de los afios dos mil
veintitrés y dos mil veinticuatro, para lo cual se realiza el
siguiente andlisis para determinar el porcentaje en el que

debera incrementarse el monto de la pension del actor.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintitrés, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos donde fij6 los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del

uno de enero de dos mil veintitrés, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacioén el diecisiete de diciembre de dos mil

veintidés!®, que determiné esencialmente:

“SE RESUELVE
PRIMERO.- Para fines de aplicaciéon de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geograficas:
El area geogréfica de la"Zona Libre de la Frontera Norte",
integrada por los siguientes municipios: Ensenada, Playas de
Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en
el Estado de Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto
Pefasco, General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric,
Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el
Estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G.
Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuda,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de
Nuevo Leén; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.
El area geografica del "Resto del pais”, integrada por el resto de
los municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que
no fueron listadas en el punto anterior y conforman la Republica
Mexicana.
SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos
de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de
Recuperaciéon que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10%
gue se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.
TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 23.67 pesos de MIR mas un aumento por fijacién
del 10%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera
de 207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

bl

B https://sidof.segob.gob.mx/notas/5673550
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De lo cual se colige que para el afio dos mil veintitrés

se fij6 un incremento al 10%, que entré en vigor el primero

de enero de dos mil veintitrés.

Para el incremento porcentual del afio dos mil

veinticuatro, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,

expidi6 la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos donde fijé los

salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del

uno de enero de dos mil veinticuatro, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil

veintitrés!®, que determiné esencialmente:

PRIMERO.- Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geocgraficas:

El area geogréfica de la"Zona Libre de la Frontera Norte",
integrada por los siguientes municipios: Ensenada, Playas de
Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en
el Estado de Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto
Pefiasco, General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric,
Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el
Estado de Sonora; Janos, Ascensién, Juarez, Praxedis G.
Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acuia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais", integrada por el resto de
los municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que
no fueron listadas en el punto anterior y conforman la Republica
Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos
de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2023; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual a 6%

1

i www.dof.gob.mx/nota detalle. php7codigo=571106€&fecha=12/12/2023#gsc.tab=0

56



\ @ T ] /\ CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO
< . AMPARO DIRECTO |l
&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/S?*SERA/JRNF-172/2022.

que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en 20% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
374.89 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN),
cuyo incremento se compone de 41.26 pesos de MIR mas un
aumento por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el salario
minimo general sera de 248.93 pesos diarios, por jornada diaria
de trabajo, cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR
mas 6% de aumento por fijacién. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucién de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

”

Por lo tanto, los incrementos que debera de aplicar la

autoridad demandada para el pago de la pensidn del actor es

el siguiente:
ANO PORCENTAJE
2023 10%
2024 6%

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Sin que haya lugar en este momento, a realizar el calculo
correspondiente al incremento de la pensién por cada afio,
toda vez que, para la integraciéon de la pensidén, ademas del
aumento antes precisado, se debera tomar en consideracion
el monto que se sume de acuerdo al grado inmediato superior
que le corresponda al actor en el nuevo Acuerdo que se emita,
y esta autoridad no cuenta con la informacién suficiente para
realizar las operaciones aritméticas, por lo que el pago de las

diferencias existentes se sujeta a ejecucion de sentencia.

9. EFECTOS DEL FALLO
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9.1 Por las razones expuestas, se declara que son fundadas
los motivos de impugnacién hechos valer por el actor; por
ende, se declara procedente el presente juicio de nulidad
para los efectos de que las autoridades demandadas
Directora General de Recursos Humanos, Presidente
Municipal, Comisién Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones y Ayuntamiento, todas autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el ambito de sus

respectivas competencias:

1. Realicen todas las gestiones que sean necesarias,

para dejar sin efectos el acuerdo pensionatorio [
B <nitido a favor del ciudadano ||
-‘ -: y en su lugar se emita otro acuerdo en

el que, dejando intocado lo que no fue materia de
nulidad, analice y canceda el grado inmadiato superior
al demandante, con su respectivo incremento, para

efectos de la pension.

2. Hecho lo anterior, se notifique personalmente a
B . < =cuerdo de pension que se
emita, en el que se le conceda el grado inmediato

superior.

3. Realizar las gestiones necesarias para que, en su
momento oportuno, en el pago de la pension por
jubilacién se realice considerando el grado inmediato
superior en términos de lo disertado en el titulo que

antecede.
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4. Respecto al incremento de la pension, debera
aplicarse el incremento del 9% para el afio dos mil
veintidos, el 10% para el aio dos mil veintitrés y del 6%
en el afo dos mil veinticuatro que transcurre, en

términos de lo disertado en el titulo que antecede.
9.3 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, un término de DIEZ DIiAS para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90%° y 912" de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

20 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

21 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

I Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas ias
autoridades, que aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

Aun cuando las autcridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio d= garantias, psro en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiznto de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dzntro de os limites de su
competencia, todos Ios actos necesarios oara el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y pa-a cus logre vigencia rezl y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran gor
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentadc la
sentencia y publicado la versién pubiica en la Pagina de Internet del T-ibunal.
22 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia Primera Salz; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pag na: 144.

60



AMPARO DIRECTO

;'f "\Aj‘\ﬁ T ]/\ CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO
’I'l‘. @ °

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/5*SERA/JRNF-172/2022.

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicidon contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso h) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo establecido en el articulo

196 de la LSSPEM, es de resolverse al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
y por ende la ilegalidad, del acto impugnado, respecto a las
autoridades demandadas Directora General de Recursos

Humanos, Presidente Municipal, Comision Dictaminadora
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de Pensiones y Jubilaciones y Ayuntamiento, todas

autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Las autoridades demandadas precisadas
en el punto resolutivo que antecede, debsran dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a lo
establecido en el subtitulo 7.3, y titulos 8 y 9. de la presente

sentencia.

CUARTO. No se configuro la negativa ficta tocante a
la autoridad demandada Titular de la Secretaria de Seguridad

Publica del Municipio de Cuernavaca, Mcrzlos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votas lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
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Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTI
DEL ESTADO DE{MOREL N PLENO.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

7/ Al '
MAG TR\QDO PRESIDENTE

GISTRADA

/

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA ONAVIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

) Lo

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
ISTRATIVAS

LEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

OLAR DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILICADES

/
/s RETARIA GENERAL

ANABEL S;(L\;;Bé CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal e
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas '
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente nimaro TJA/S*SERAJJRNF-172/2022 promowdd
porﬁ en contra del SUBSECRETARIA DE RECURS@S
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS Y (
que es aprobada en Pleno de fecha tres de julio de dos mil veinzicuatro, (

YBG. —_—

“En términos de lo previsto en los articulos 3 frabdiones IX y X y 6 de la Ley Genreral de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





