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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/4*SERA/JDN-067/2023.

ACTORA:

V.| a través de su aioderado legal

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL
DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y JEFE DE
DEPARTAMENTO DE VERIFICACION
ADSCRITO A LA DIRECCION DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a once de septiembre de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-

067/2023, promovido por_
- a través de su apoderado legal _

B <~ contra del DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO
DE VERIFICACION ADSCRITO A LA DIRECCION DE



TJA/4°SERA/JDN-067/2023

VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

GLOSARIO

Actos impugnados ‘A) El oficio de comisién folio
3 expedido por el Director
de Verificacion Normativa adscrito
a la Direccion General de Politica
Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca con fecha 01 de
marzo del 2023.

B) El acta de verificacion de fecha
01 de marzo del 2023 llevada a
cabo por el Jefe de
Departamento/Verificador adscrito
a la Direccion de Verificacién
Formativa. (sic)

C) El acuerdo de fecha 10 de
marzo de 2023 que contiene la
radicacién  del  procedimiento
administrativo en contra de mi
representada mismo que contiene
la orden de clausura del inmueble
ubicado en |

de esta

Ciudad.

D) La imposicion de la multa
decretada en el acuerdo de fecha
10 de marzo de 2023 por un
importe de

Actora o demandante

., a través de su apoderado
legal

Director de Verificacion Normativa
de la Direccién General de Politica
Municipal de la Secretaria del
Ayuntamiento de Cuernavaca.

Autoridad
demandada
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Morelos; y Jefe de Departamento
de Verificaciébn adscrito a la
Direccidén de Verificacion
Normativa de la Direcciéon General
de Politica Municipal de la
Secretaria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Caodigo Procesal Civil Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del
Administrativa o Ley Estado de Morelos.
de la materia

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de! Estado
de Morelos

Cédigo Fiscal Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia dieciseis de

enero de dos mil veintitrés, [ NGTNTNTNTG
-., a través de su apoderado legal _

_, promovié juicio de nulidad en contra del
DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA

DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO DE
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VERIFICACION ADSCRITO A LA DIRECCION DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. Sefialando

como actos impugnados: “A) & oficio de comisién folio | expedido
por el Director de Verificacion Normativa adscrito a la Direccion General de
Politica Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca con fecha 01 de marzo del
2023. B) El acta de verificacion de fecha 01 de marzo del 2023 llevada a cabo
por el Jefe de Departamento/Verificador adscrito a la Direccién de Verificacion
Formativa. (sic) C) El acuerdo de fecha 10 de marzo de 2023 que contiene la
radicacion del procedimiento administrativo en contra de mi representada
mismo que contiene la orden de clausura del inmueble ubicado en privada

N - csia Ciudad. D) La imposicion de a

multa decretada en el acuerdo de fecha 10 de marzo de 2023 por un importe de

I P- i tal fin, narro los hechos que

son antecedentes de la demanda, expresé las razones por las

que impugna los actos, y ofrecié los medios de prueba que

fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintitrés!, se admiti® la demanda ordenando el
emplazamiento a las autoridades demandadas DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE
DEPARTAMENTO DE VERIFICACION ADSCRITO A LA
DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, concediéndole el plazo de diez dias habiles para

" Fojas 118 a 122.
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dar contestacion y exhibiera copia certificada del expediente

administrativo del cual emana el acto impugnado.

TERCERO. Por auto de fecha veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda por parte de las autoridades demandadas. Se
ordendé dar vista a la parte demandante, para que en el plazo
de tres dias manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo. Asimismo, se ordend hacer saber a la actora que
contaba con un plazo de quince dias habiles para ampliar su

demanda.

CUARTO. Con fecha veinte de junio de dos mil veintitrés®, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para

desahogar la vista de tres dias.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha siete de julio de dos mil
veintitrés, se concedié la suspension del acto impugnado, para
el efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado en que
se encuentran, hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia
gue al efecto se dicte o se emita resolucion que revoque,

modifique o levante dicha medida suspensiva.

SEXTO. Por auto de fecha once de octubre de dos mil
veintitrés, se determiné que la parte actora no habia ampliado
su demanda;*asi mismo, se abrié la dilacién probatoria por el

plazo comun de cinco dias habiles.*

2 Fojas 169 a 171.
3 Foja 215.
4 Foja 252.
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SEPTIMO. Por acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos
mil veintitrés®, la Sala Especializada Instructora provey6 las

pruebas de las partes.

OCTAVO. La audiencia se verifico el dia siete de marzo de dos
mi'  veinticuatro®;, se hizo constar la incomparecencia
injustificada de las partes; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las
pruebas ofrecidas; posteriormente se pasé a la etapa de
alegatos, haciéndose constar que solamente la parte actora
ofrecié sus alegatos. Se citd a las partes para oir sentencia
definitiva. Actuaciéon que fue notificada por medio de lista que

se publicé el veinte de marzo de dos mil veinticuatro’.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
liticio —oficio de comision, acta de verificacién, acuerdo de
radicacion de procedimiento administrativo y la imposicién de
la multa—; ya que en este juicio de nulidad los actos
impugnadas son de caracter administrativo. La competencia

por territorio se da porque las autoridades a quien se les

5 Fojas 274 a 279,
6 Fojas 297 a 299,
7 Foja 302.
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imputan los actos —DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO
DE VERIFICACION ADSCRITO A LA DIRECCION DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS—, realizan
sus funciones en el municipio de Cuernavaca, Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por
grado no es aplicable, toda vez que el juicio contencioso

administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V, de la Constitucion Federal, 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién |ll, 16, 18 inciso
B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa; las dos Ultimas disposiciones estatales

publicadas el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Il. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,
resulta necesario precisar cual es éste, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa, debiendo sefialarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la

demanda de nulidad y la ampliacién de la misma?®, sin tomar

8 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

7
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en cuenta los calificativos que en su enunciaciéon se hagan
sobre su ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos
que anex6 a su demanda’, a fin de poder determinar con

precision el acto que impugna la actora.

La actora sefial6 como actos impugnados en su

demanda;

“A) El oficio de comision folio || expedido por el Director de
Verificacion Normativa adscrito a la Direccién General de Politica
Municipal del Ayuntamiento ce Cuernavaca con fecha 01 de marzo
del 2023.

B) El acta de verificacion de fecha 01 de marzo del 2023 llevada a
cabo por el Jefe de Departamento/Verificador adscrito a la
Direccion de Verificacion Formativa. (sic)

C) El acuerdo de fecha 10 de marzo de 2023 que contiene Ia
radicacion del procedimiento administrativo en contra de mi
representada mismo que contiene la orden de clausura del
inmueble ubicado en privada

de esta Ciudad.

D) La imposicion de la multa decretada en el acuerdo de fecha 10
de marzo de 2023 por un imoorte de

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia de los actos impugnados,
ya que, de no existir, por razones de légica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del

estudio de fondo de la controversia planteada, en otras

Epoca. Tomo XI, atril de 2000. Pag. 32. Tes s de Jurisprudencia. Numero de registro
900169.

® ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SuU
CONSTITUCIONAL DAD. Instancia: Segundz Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

° DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta. XXI mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVIl.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

8
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palabras, para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, primeramente, se debe tener la certeza de que es

cierto el acto u omisiéon impugnados.

La existencia de los actos impugnados quedd
demostrada con la copia certificada que exhibié la autoridad
demandada, en la que consta el oficio de comisién, acta de
verificacién, acuerdo de radicacion de procedimiento
administrativo y la imposicidon de la multa, que impugné la parte
actora. La cual puede ser consultada en las paginas 155 a 168
del proceso. Documento publico que tiene pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion Vil, y
491, del Cddigo Procesal Civil, aplicado supletoriamente a la

Ley de la materia.

M. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico,
de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar
el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada, opuso las causas de
improcedencia previstas en las fracciones IX y XVI, del

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa. Dijo que se
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configuran porque la parte actora se hizo conocedora del
procedimiento y, en consecuencia, de la resolucion
administrativa que a ella le recae, que impuso la medida que
hoy pretende reclamar a estas autoridades, como ha quedado
demostrado a lo largo de la contestacion de demanda,
situacién que encuadra en lo sefialado en la fraccién 1X, del

articulo 37 de la Ley de la materia.

No se configuran las causas de improcedencia
opuestas, porque el hecho de que la actora se haya hecho
conocedora del procedimiento y de la resolucién dictada, no
trae como consecuencia el que haya consentido el acto

impugnado; por lo que se procede al analisis de fondo.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las
causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas en
los ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no
se encontro que se configure alguna causal de improcedencia

o de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opuso como defensas y excepciones

en su contestacion de demanda, las siguientes:

1. FALTA DE ACCION Y DERECHO. Que deriva del hecho de
que las aufcridades que contestan ro han dzdo lugar a
instaurar el presente juicio al haber actuado de manera legal
en el gjercicic de sus funciones.

2. LA DE FALSEDAD. Que deriva del hecho de que el actor
sefala manifestaciones conirarias a la verdad, al pretender la
interpretacién de dispositivos legales claros en su integracion
a su conveniencia.

10
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3. OSCURIDAD DE LA DEMANDA. Que deriva del hecho de
que la parte actora no expresa los fundamentos de su
pretension, por lo que su accion resulta ineficaz.

4. LA DE NON MUTATI LIBELI. Consistente en el hecho de
que la parte actora no podré modificar en perjuicio de estas
autoridades que representamos, los términos de su demanda
inicial, con la que pretenda valida (sic) o modificar la litis o trate
de pruebas de perfeccion con la que intente demostrar hechos
no narrados en el escrito inicial de demanda al haber precluido
la oportunidad procesal para ello.

5. LAS DEMAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE

CONTESTACION. En todo lo que beneficie a las autoridades
que representamos.

Es infundada la expresion legal de FALTA DE ACCION
Y DERECHO o SINE ACTIONE AGIS.

Esta expresidn no constituye propiamente hablando
una excepcion, a pesar de que a menudo se asocia con ella.
Porque la excepcién es una defensa que el demandado
presenta en un juicio. Su objetivo puede ser retardar el curso
de la accién o incluso destruirla. Por ejemplo, una excepcion
podria alegar prescripcion, falta de legitimacion o algun otro

motivo legal para invalidar la demanda.

Sine actione agis, no es una excepcioén en el sentido
tradicional. Se refiere a la simple negaciéon del derecho
ejercitado por el actor. Cuando alguien alega "sine actione
agis", esta afirmando que el actor carece de accién legal para
presentar la demanda. En otras palabras, niega que el

demandante tenga derecho a llevar el caso ante el tribunal.

Como se adelanté es infundada esta expresién,
porque la legitimacién se la concedié la misma autoridad

demandada al realizar el Acta de Verificacion de fecha uno de

marzo de dos mil veintitrés con -—

11
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La excepcion de FALSEDAD, es inatendible, porque
lo que manifiesta la autoridad demandada, en el sentido de
que el actor sefiala manifsestaciones contrarias a la verdad, al
pretender la interpretacién de dispositivos legales claros en su
integracién a su conveniencia; es materia de analisis en el
fondo de este asunto y no en este apartado de defensas y

excepcioén.

La excepcion de OSCURIDAD DE LA DEMANDA, es

infundada.

La excepcién de oscuridad y defecto legal en una
demanda se refiere a una forma de defensa que puede ser
presentada por el demandado en un proceso judicial. Esta
excepcion apunta a cuestionar la claridad y correccion legal de

la demanda presentada por la parte actora.
Cada uno de estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura,
confusa o ambigua, lo que impide al demandado comprender
adecuadamente los hechos que se le imputan y las
pretensiones concretas que se dirigen en su contra. La falta de

claridad atenta contra el derecho de defensa.

2) Defecto legal: Se cuestiona que la demanda tenga

" Foja 34 a 36.
12
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defectos legales, es decir, que no cumpla con los requisitos
formales y sustanciales exigidos por la ley para su
admisibilidad. Esto puede incluir falta de competencia del
juzgado, legitimacién procesal inadecuada, omision de

presupuestos procesales, etc.

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y
como se sefiald en el apartado de antecedentes de la presente
resolucion, de conformidad al numeral “Segundo”, lo que
resulta que dicho escrito de demanda cumplié con los

requisitos establecidos en la Ley en la materia.

Es infundada la expresiéon NON MUTATIS LIBELI.

Non mutatis libeli es una expresion juridica que
proviene del latin que significa "sin cambiar el libelo". Es un
principio procesal que prohibe a las partes en un
procedimiento judicial modificar o transformar la sustancia de
sus peticiones o sus elementos sin dar oportunidad al
adversario de oponerse a estas novedades de manera efectiva

y en igualdad de condiciones.

En el caso, no existe variacion en los hechos, ni en las
razones de impugnacién, ni pretensiones, ni pruebas ofertadas
por la actora, ya que tienen relaciéon directa con el acto
impugnado, el cual fue plasmado en su escrito inicial de
demanda. Asi mismo, no existe en el proceso ningun escrito o
ampliacién de demanda que haya realizado la parte actora, a

través del cual esté variando lo que asentd en su demanda.

13
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En relacién con ‘las demas que se deriven de Ia
presente contestacion”, este Tribunal, después de analizar el
contenido integral de la contestacion de demanda, no observa
que la autoridad demandada haya opuesto alguna otra; por
tanto, es infundado lo que manifiesta la autoridad

demandada.

Ademas, corresponde a esta Ultima hacer valer de
manera precisa las excepciones o defensas que considere
ap'icables; esto de conformidad al articulo 45" de la Ley de /a

materia.

V. FIJACION DE LA LITIS.

En términos de lo previsto en la fraccidn | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa, |la controversia a dilucidar en el
presente juicio se centra en determinar si los actos
impugnados fueron emitidos conforme a derecho, a la luz de

las razones de impugnacién hechas valer por la demandante.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los
actos impugnados le corresponde a la parte actora. Esto
conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal
Civil de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la
parte que afirme tendréd la carga de la prueba de sus

respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

"2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro de término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
mprocedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
iermino debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
zuando exista.

14
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que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

El actor, manifestd tres razones de impugnacién en su

demanda, las cuales sefalan esencialmente que:

En el primer argumento de |la demanda alega
violaciones a las formalidades establecidas en el articulo 16 de
la Constitucion Federal y en el Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, durante un
procedimiento de inspeccién realizado por autoridades

municipales.

Los principales argumentos son:

1. Las autoridades no cumplieron con el citatorio previo

para realizar la inspeccién en la fecha y hora sefialada.

2. El oficio de comisién y la orden de verificacién no
cumplen con los requisitos legales, ya que fueron firmados en
blanco por el Director de Verificacion Normativa y llenados a

mano por el verificador, sin haber sido ordenados por escrito.

3. El oficio de comisiéon faculta sélo a un verificador,
mientras que la orden de verificacion faculta a dos, lo cual es

una irregularidad.

4. No se siguieron las etapas del procedimiento de

inspeccion establecidas en el Reglamento de Construcciones,

15
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como la identificacién del inspector, la entrega de una copia de
la orden al visitado, el nombramiento de testigos y el

levantamiento de un acta circunstanciada.

La demandante considera que estas irregularidades
violan las reglas esenciales del procedimiento y dejan en
estado de indefensién a los ciudadanos. Cita varios criterios
jurisprudenciales para sustentar sus argumentos sobre los
requisitos que deben cumplir las 6rdenes de verificacion

administrativa.

En el segundo argumento de la demanda, se sefiala

qgue el Jefe de Departamento/Verificador - -
- B o cumplis con lo establecido en los articulos

305, 306 y 307 del Reglamento de Construccién del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, durante el levantamiento del acta de

verificacion.
Las irregularidades alegadas son:

1. El verificador no se identificoé ni requirid al
demandante para que nombrara a dos testigos durante la
diligencia, y tampoco advirtié que, en caso de rebeldia, los

testigos serian propuestos por el propio inspector.

2. El verificador no cumplié con el objeto establecido en

la orden de verificacion, el cual era:

a) \Verificar que la edificacion, instalaciones 'y

servicios de la obra en construccion, ya sea en

16
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proceso o terminada, cumplan con el proyecto

autorizado y las disposiciones legales aplicables.

b) Que el inspeccionado exhiba las autorizaciones
correspondientes (licencia de uso de suelo, licencia
de construccién, oficio de ocupacion, licencia de

anuncios).

Ademas, sefiala que el lugar inspeccionado no es una
construccién en proceso, sino una construccién terminada y
ocupada, lo cual se demuestra con los contratos de
arrendamiento de los departamentos existentes en el inmueble
ubicado en [ NG
Menciona también que el inspector ni siquiera entré al
domicilio, sino que se limité a levantar el acta de verificacion

en la puerta del inmueble.

En el tercer argumento de la demanda, impugna el
acuerdo de fecha 10 de marzo de 2023 que contiene la
radicacién del procedimiento administrativo en contra de la

parte actora y la orden de clausura del inmueble ubicado en

Alega que este acuerdo viola las formalidades
esenciales del procedimiento, al imponer una sancion sin
haber agotado los requisitos previos para su emision y omitir
las reglas especificas del debido proceso. Ademas, sefiala que
el acuerdo deriva de una orden de verificacion y un acta que

se realizaron de manera ilegal.

17
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Cita varios criterios jurisprudenciales para sustentar los
argumentos sobre la nulidad de actas de verificacion cuando
no se cumplen ciertos requisitos, como la designacion de

testigos de asistencia.

Asimismo, argumenta que la multa impuesta a la parte
actora no esta debidamente fundada y motivada, ya que la
autoridad no precisé los elementos objetivos que analizé para
imponer el méaximo de la multa, a pesar de que el
representante legal de la actora acudié ante la Direccién de
Verificacion Normativa para realizar lo necesario para

regularizar la construccion.

Menciona que sefialé a la autoridad responsable que la
parte actora fue victima de un fraude, pero que estaba en la
mejor disposiciéon de regularizar la construccién, tal como lo
senala el articulo 72 del Reglamento de Construccién del

Municipio Cuernavaca, Morelos.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la
legalidad de los actos impugnados. Dijo, que los argumentos
manifestados por la demandante son infundados e

inoperantes. Asi mismo, cit6 las tesis con los rubros: “PRINCIPIO

DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL
DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.”; “ORDEN DE VISITA EN MATERIA FISCAL. LA NOTORIA
DIFERENCIA ENTRE EL TIPO DE LETRA USADO EN SUS ASPECTOS
GENERICOS Y EL UTILIZADO EN LOS DATOS ESPECIFICOS
RELACIONADOS CON EL VISITADO, PRUEBA LA VIOLACION A LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”; “DISPOSICIONES

ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ
18
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CONSTITUICONAL DE SU APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO
DE TIPICIDAD.”; "MULTAS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL LEGISLADOR
ESTABLEZCA COMO LIMITE INFERIOR PARA SU INDIVIDUALIZACION UNA
CUANTIA SUPERIOR A LA MINIMA POSIBLE, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.”, “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. PARAMETROS DE LA DISCRECIONALIDAD PARA FIJAR
EL MONTO DE LAS MULTAS RELATIVAS, EN RELACION CON LA
PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.”; “TIPICIDAD. EL
PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.”,
‘“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
“NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION  IMPUGNADA EN EL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE SE
CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.” y “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL
DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.”.

ANALISIS.

Es fundada la segunda razén de impugnacién, en la parte

que sefiala que el Jefe de Departamento/Verificador [}

_no cumplié con lo establecido en

los articulos 305, 306 y 307 del Reglamento de Construccion
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, durante el
levantamiento del acta de verificacion, porque no se identifico
ni requirié6 al demandante para que nombrara a dos testigos
durante la diligencia, y tampoco advirtié que, en caso de

rebeldia, los testigos serian propuestos por el propio inspector.
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Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de

sus actos.

El Reglamento de Construccién del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, dispone en sus articulos 305, 306 y 207,

que:

“Articulo 305.- IDENTIFICACION DEL INSPECTOR. Este deberé
portar identificacion que lo acredite como tal, manteniéndola durante
el desarrollo de la inspeccién a la vista del propietario, Director
Responsable de la Obra, Corresponsable o de los ocupantes del
lugar a donde se vaya a practicar. Dicha credencial debera ser
vigente y expedida por el Titular de la Secretaria, conteniendo la
fotografia del Inspector; debiéndose permitir la introduccién de éste
a los predios, construcciones o lugares de que se trate. En caso de
violacion a las Leyes y Reglamentos vigentes, el Inspector entregara
al visitado Acta de Inspeccién haciendo constar en la misma, sus
observaciones, las que serviran de base para que la Secretaria
imponga las sanciones que procedan.

Articulo 306.- TESTIGOS. Al inicio de la visita, el Inspector debera
requerir al visitado, para que nombre a dos personas que funjan
como testigos en el desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en
caso de rebeldia, éstos serdn propuestos por el propio Inspector.

Articulo 307.- LEVANTAMIENTO DE ACTA. De toda visita se
levantara Acta Circunstanciada por duplicado, en formas foliadas en
que se expresara lugar, fecha y nombre de las personas con quien
se atendié la diligencia, asi como el resultado de la misma. El Acta
debera ser firmada por el Inspector, por la persona con quien se
entendio la diligencia y por dos testigos de asistencia propuestos
por ésta o en su rebeldia por el Inspector quienes estarén presentes
durante el desarrollo de la diligencia. Se dejara al interesado copia
legible de dicha Acta. En caso de que el responsable de la obra, en
el momento de la inspeccion, se niegue a firmar o recibir el Acta, el
Inspector asentard razén en la misma, dejéndola fijada en un lugar
visible de la construccion, instalacién o servicio; en ambos casos se
tendran por aceptados los hechos u omisiones contra los cuales el
visitado o responsable solidario no ofrezca pruebas para
desvirtuarlos dentro del término que se conceda para tal efecto.

Asi mismo, el Reglamento Interior de la Direccién de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, establece el procedimiento de las inspecciones, y en

su articulo 21, dispone que:
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“Articulo 21.- Las inspecciones se sujetaran al siguiente
procedimiento:

1. El verificador debera contar con la orden por escrito que
contendra la fecha, ubicacion de inmueble por inspeccionar, y
en su caso, el nombre o razén social del propietario o
poseedor, el objeto de la inspeccion, el fundamento legal y la
motivacion de la misma; el nombre y la firma de la autoridad
que expida la orden y el nombre del verificador;

Il. Los verificadores efectuaran la visita dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la expedicion de la orden;

Ill. El verificador debera identificarse ante la persona que
ampara la orden de inspeccion y en su defecto, ante su
representante, con la credencial vigente que para tal efecto
expida la autoridad municipal competente;

IV. Al inicio de la visita, el verificador debera requerir al
interesado una identificacion oficial y le solicitara designe dos
personas que funjan como testigos en el desarrollo de la
diligencia, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, éstos
seran nombrados por el propio verificador;

V. De toda visita se levantara acta circunstanciada por
duplicado, en la que se expresara lugar, fecha y nombre de la
persona con quien se entienda la diligencia, asi como las
incidencias y el resultado de la misma, fundando y motivando
su acto de autoridad. El acta debera ser firmada por el
verificador, por la persona con quien se entendio la diligencia
y por los testigos de asistencia propuestos por ésta o
nombrados por el verificador, en su caso.

Si alguna de las personas sefialadas se niega a firmar o se
negare a recibir copia de la misma, el verificador lo hara
constar en el acta, sin que esta circunstancia invalide el
documento;

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

VI. El personal autorizado que hubiere practicado la visita,
debera entregar el acta levantada a mas tardar al siguiente dia
habil, a la autoridad que haya ordenado la inspeccion para
continuar con el procedimiento respectivo;

VIl. En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que
se haran constar en forma circunstanciada las irreqularidades
que se hubiesen presentado durante la diligencia, y que
constituyan infracciones en contra de la Ley, Reglamento o
Norma Oficial Mexicana; para lo cual deben de observarse los
lineamientos previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos;

VIll. Concluida la inspeccién, se daréa oportunidad a la persona
con la que se entendio la diligencia para que en el mismo acto
formule observaciones en relacién con las irreqularidades
asentados en el acta respectiva, y para que ofrezcan las
pruebas que considere convenientes o haga uso de ese
derecho en el término de cinco dias siguientes a la fecha en
que la diligencia se hubiere practicado;

IX. A continuacion se procedera a firmar el acta al margen y al
calce por la persona con quien se entendio la diligencia, por los
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testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia del
acta al interesado; y,

X. La autoridad podré hacer uso de las medidas de apremio
que considere necesarias para llevar a cabo las inspecciones,
solicitar el auxilio de la fuerza publica pare efectuar la visita de
inspeccion, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o
se opongan a la practica de la diligenciz, independientemente
de las sanciones a que haya lugar.”

De una interpretacion literal y armdnica, tenemos que,
en el municipio de Cuernavaca, Morelos, los inspectores
deben sujetarse al procedimiento establecido en las

disposiciones legales citadas.

En cuando a su identificacion, el Reglamento de
Construccion del Municipio de Cuernavaca, Morelos, sefiala
que el inspector debera portar identificacion que lo acredite
como tal, manteniéndola durante el desarrollo de la inspeccion
a la vista del propietario, Director Responsable de la Obra,
Corresponsable o de los ocupantes del lugar a donde se vaya

a practicar. Dicha credencial debera ser vigente v expedida por

el Titular de la Secretaria, conteniendo la fotografia del

Inspector.

Por “Secretaria’, debemos entender que es Ia
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos
Municipales, por asi disponerlo el articulo 2, del Reglamento
de Construccion del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que

sefala:

“Articulo 2.- EFECTOS. Para efectos del presente Reglamento se
entendera por:

..] 5

VI.- SECRETARIA: La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras 3%
Servicios Publicos Municipales;

[.]
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En el Acta de Verificacién, esta asentado lo siguiente:

“...acto sequido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 305
del Reglamento de Construccion para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, el suscrito inspector me identifico con la Credencia Oficial
namero , expedida por la Secretaria del Ayuntamiento del
Municipio de Cuernavaca, Morelos...”

(Enfasis afiadido)

Independientemente de que el Inspector no senald el
numero de la credencial oficial, de su lectura entendemos que,
esa credencial fue expedida por la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca, Morelos; y no por
la autoridad competente que es la Secretaria de Desarrollo

Urbano, Obras y Servicios Publicos Municipales.

Lo que es ilegal y contraviene lo establecido en los
articulos 2, fraccién VI 'y 305, del Reglamento de Construccion

del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En relacién a los testigos, se sefala que, en las
inspecciones, el inspector o verificador, al inicio de la visita,
debera requerir al interesado una identificacion oficial y le
solicitara designe dos personas que funjan como testigos en el
desarrollo de la diligencia, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, éstos seran nombrados por el propio verificador; que
el acta debera ser firmada por el verificador, por la persona con
quien se entendié la diligencia y por los testigos de asistencia
propuestos por ésta o nombrados por el verificador, en su
caso; que, si alguna de las personas sefialadas se niega a
firmar o se negare a recibir copia de la misma, el verificador lo

hara constar en el acta, sin que esta circunstancia invalide el
23
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documento; concluida la inspeccion se procedera a firmar el
acta al margen y al calce por la persona con quien se entendid
la diligencia, por los testigos y por el personal autorizado, quien

entregara copia del acta al interesado.

Como se observa, en las inspecciones es indispensable
designar dos personas que funjan como testigos en el
desarrollo de la diligencia, los cuales son nombrados por el
interesado o por el verificador; y que, concluida la diligencia,
los testigos también deben firmar el acta y, en caso de que se
nieguen a firmar, el verificador lo hara constar en el acta, sin

que esta circunstancia invalide el documento.

De la lectura del Acta de Verificacién con folio || R
que puede ser consultada en las paginas 159 a 161 del
proceso, no esta demostrado que se hayan designado a los
dcs testigos requeridos, ni gue estos hayar firmado el acta o
que el verificador haya hecho constar en el acta que se

negaron a firmar.

Para mejor proveer, se escanea el Acta de Verificacion
con folio 18/2023, de fecha uno (1) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), en la que se destacan las violaciones que se
estan analizando relativas a la identificacion del inspector o
verificador y la designacién de los dos testigos que debe

realizarse al momento de la inspeccion:
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Sobre estas bases, es ilegal el Acta de Verificacion con
folio 18/2023, porque no se siguié el procedimiento establecido
en el Reglamento de Construccién del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, ni en el Reglamento Interior de la
Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa, que establece
que seran causas de nulidad de los actos impugnados la
omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion y motivacion; se declara la nulidad lisa y
llana del Acta de Verificacién con folio | R

Esto trae como consecuencia legal que los actos
posteriores al Acta de Verificacion con folio [l queden
sin efecto legal alguno, al provenir de un acto que ha sido

declarado nulo. Por lo cual, quedan sin efecto legal alguno:

I. El acuerdo de fecha diez (10) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), por el que se radica el

procedimiento administrativo con numero de

expediente [

Il. La imposicién de la multa de fecha diez (10) de
marzo de dos mil veintitrés (2023), emitida en el

procedimiento administrativo con numero de
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expediente I oo o
cantidad total de |G

-
)

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la misma

Ley, al estar dotado este Tribunal de plena jurisdiccion,

autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determinaciones.

No pasa desapercibido que la actora, mediante escrito
registrado con el nimero 3920, que puede ser consultado en
las paginas 261 a 265, ofrecidé sus pruebas, y entre ellas se

encuentra la sefialada con el nimero 4, que consiste en:

“4, LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada
del oficio |} NG cxredida por el Jefe del
Departamento de Titulacion y Catastro Rural, Registro Agrario
Nacional, Delegacion Morelos, correspondiente a la ubicacion y
locacion del inmueble objeto del presente juicio.

Esta prueba se relaciona con la demanda inicial, hechos, y
pretensiones que se invoca, y se pretende acreditar y probar, a
plenitud, que el inmueble objeto de la presente litis, se encuentra
dentro de la poligonal de los BIENES COMUNALES, denominada
SAN LORENZO CHAMILPA, municipio de Cuernavaca.

Asi como acreditar que la demandada carece de competencia
sobre bienes comunales. De lo que se desprende que el inmueble
se encuentra dentro de la poligonal de la comunidad de San
Lorenzo Chamilpa, demostrando con ello en su caso que la
demandada carece de facultades dentro de los bienes que
pertenecen al régimen agrario.”

Es infundado lo que sefiala la actora.

En primer lugar, la actora no puede variar la litis del

presente juicio, toda vez que de su escrito de demanda no

sefialé que el predio se ubicaba dentro de la poligonal de los
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BIENES COMUNALES, denominada SAN LORENZO
CHAMILPA, municipio de Cuernavaca; y que, por ello, la
autoridad demandada carecia de facultades dentro de los

bienes que pertenecen al régimen agrario.

Ademas, las autoridades demandadas si tienen
competencia para realizar la verificacién normativa de los
predios en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, como lo

establecen las siguientes disposiciones legales:

LEY AGRARIA:

‘Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara
supletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso, mercantil,
segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley
en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecolégico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los
nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion
de sus tierras. En todo caso, la incorporacién de las tierras
ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes,
reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos
humanos.”

(Enfasis afiadido)

Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

l. Fijar las normas bésicas e instrumentos de gestion de
observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para promoverios, respetarlos, protegerios y
garantizarios plenamente;
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ll. Establecer la concurrencia de la Federacién, de Ilas
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacién de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

Ill. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias exista una efectiva congruencia, coordinacion y
participacion entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de
la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y
Conservacion de los Centros de Poblacién y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas,
Usos del suelo y Destinos de éreas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana
en particular para las mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio
con base en el acceso a informacién transparente, completa y
oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en la
materia.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accién Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o
Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones,
fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de
construccion, ampliacioén, remodelacion, reparacion,
demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas
en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con
los permisos correspondientes. Comprende también la
realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o
Servicios Urbanos;

[..]

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacién, asi como de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano, serén ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la
competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos
de coordinacién y concertacion que se generen.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

[.]

XlI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas
locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios;

[..]

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los
asentamientos humanos irrequlares, en los términos de la
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legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas
de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones,
en el marco de los derechos humanos;

[..]

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo Urbano
¥ Reservas, Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como dar vista a las autoridades competentes, para la
aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven de Jas
faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o
programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenacion
ecoldgica y medio ambiente;

[.]

XXV. Las demés que les sefiale esta Ley y otras disposiciones
Juridicas federales y locales.

[.]

Articulo 22. La planeacion, regulacion y evaluaciéon del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacioén forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, como una politica de
caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y municipales.

La planeacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacién
estard a cargo, de manera concurrente, de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, el
ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier
otro derivado de /a tenencia de bienes inmuebles ubicados en
dichos centros, se sujetara a las Provisiones, Reservas, Usos
y Destinos que determinen las autoridades competentes, en
los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Articulo 48. Las areas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacién urbana dicten las
autoridades conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

]

Articulo 62. El aprovechamiento de éreas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los Centros de
Poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion
gjidal y de las tierras del Asentamiento Humano en gjidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley
Agraria, en la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, en los
planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables, asi como
en las Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios.
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La urbanizacién, fraccionamiento, transmision o incorporacién
al Desarrollo Urbano de predios ejidales o comunales debera
contar con las autorizaciones favorables de impacto urbano,
fraccionamiento o edificacién por parte de las autoridades
estatales y municipales correspondientes, de acuerdo a esta
Ley. Dichas autorizaciones deberan ser publicas, en los términos
de este ordenamiento 'y otras disposiciones en la materia.

El Registro Agrario Nacional y los registros pablicos de la propiedad
de las entidades federativas no podran inscribir titulo alguno de
dominio pleno, de cesién de derechos parcelarios o cualquier otro
acto tendiente al fraccionamiento, subdivision, parcelamiento o
pulverizacion de la propiedad sujeta al régimen agrario, que se
ubique en un centro de poblacion, si no cumple con los principios,
definiciones y estipulaciones de esta Ley y de las establecidas en
la Ley Agraria, asi como no contar con las autorizaciones expresas
a que alude el parrafo anterior.

Los notarios publicos no podran dar fe ni intervenir en ese tipo de
operaciones, a menos de que ante ellos se demuestre que se han
otorgado las autorizaciones previstas en este articulo.

Articulo 63. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de
urbanizacion ejidal y su reserva de Crecimiento, asi como para
regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de
comuneros respectiva debera ajustarse a esta Ley, a las
disposiciones juridicas locales de Desarrollo Urbano, a la
Zonificacién contenida en los planes o programas aplicables
en la materia y a las normas mexicanas o normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia. En estos casos, se
requiere la intervencion del municipio en que se encuentre
ubicado el ejido o comunidad.”

REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECCION DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:

Articulo 5.- El Director de Verificaciéon Normativa, tendra las
facultades y atribuciones generales siguientes:

[..]

Ill. Firmar y notificar citatorios, desahogar garantias de audiencia,
resolver procedimientos administrativos, ordenar las inspecciones
y visitas de verificacién, las medidas de seguridad y ejecutar las
sanciones a que haya lugar, observando los principios de legalidad
y de respeto a los derechos humanos;

IV. Disefiar los formatos de érdenes y actas que empleen en sus
actuaciones los verificadores municipales a su cargo, ajustandose
a las formalidades juridicas y criterios jurisprudenciales aplicables
en la materia;

V. Habilitar dias y horas inhabiles para la préactica de diligencias
relacionadas con inspeccién, sanciones y procedimientos
administrativos en el marco de sus atribuciones;

[.]
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Xl. Instaurar e instruir los procedimientos administrativos
necesarios para la imposicion de sanciones; asi como, para llevar
a cabo la suspensioén o clausura de inmuebles que contravengan
disposiciones de cardcter municipal en el ambito de sus
alribuciones;

[.]

XIlI. Suscribir las resoluciones para la aplicacién de las sanciones
que haya lugar por las infracciones cometidas a la normatividad;

[.]

Articulo 8.- El Director de Verificacion Normativa, tendra las
facultades y atribuciones siguientes en Materia de Inspeccion
de Obra:

I. Emitir y suscribir las respectivas érdenes de inspeccién para la
practica de visitas de inspeccién a los predios de este Municipio,
con sujecion a las disposiciones legales;

Il. Practicar inspecciones en construcciones publicas y privadas
para verificar que éstas se ajustan a las especificaciones técnicas
autorizadas;

Ill. Supervisar y verificar los controles de calidad empleados en Ia
edificacion de cualquier tipo de construccién, promocionadas o
ejecutadas por particulares o por el Sector Publico;

IV. Vigilar la exacta aplicacién y cumplimiento del Reglamento de
Construccién del Municipio de Cuernavaca;

V. Vigilar la exacta aplicacién y cumplimiento del Reglamento de
Anuncios del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

VI. Coordinar y ejecutar las inspecciones y el sequimiento de las
obras que se lleven a cabo en el Municipio, para que se realicen en
apego a los Reglamentos y en su caso, a los lineamientos
especificos que se determinen para cada obra;

VII. Atender y coadyuvar a la solucién de quejas ciudadanas por
conflictos vinculados con construcciones;

VIII. Emitir, suscribir, supervisar y practicar las respectivas ordenes
de inspeccion en materia de anuncios; y

IX. Las demés que le otorguen las leyes, reglamentos y
normatividad en su area de responsabilidad.

Articulo 15.- El Jefe de Departamento de Inspeccién de Obra,
tendra las facultades y atribuciones siguientes:

l. Vigilar la exacta aplicacion y cumplimiento del Reglamento de
Construccion del Municipio de Cuernavaca;

Il. Coordinar y ejecutar las inspecciones y el sequimiento de las
obras que se lleven a cabo en el Municipio, para que se realicen en
apego a las Leyes y Reglamentos aplicables, y en su caso, a
lineamientos especificos que se determinen para cada obra;

lll. Atender y coadyuvar a la solucién de quejas ciudadanas por
conflictos vinculados con construcciones:

IV. Coadyuvar con las Direcciones de Area de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, para el otorgamiento de los permisos,
autorizaciones y licencias correspondientes:

V. Vigilar la exacta aplicacién y cumplimiento del Reglamento de
Anuncios del Municipio de Cuernavaca:

VI. Ejecutar, supervisar y practicar las respectivas ordenes de
inspeccioén en materia de anuncios:;

VII. Realizar recorridos de supervisién en dias y horas inhébiles,
cuando las circunstancias del caso asi lo requieran;

VIIl. Implementar y vigilar las actividades de los verificadores & su
cargo;
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IX. Dar a conocer a los ciudadanos los hechos u omisiones que les
sean Iimputados, a ftravés de la entrega de las actas
correspondientes;

X. Coadyuvar en el ejercicio de sus funciones con los
Departamentos de Acuerdos Administrativos y de Resoluciones
Administrativas; y

XlI. Las demas que le concedan, u ordenen las Leyes, Reglamentos
u otras disposiciones de caracter general, o le asignen sus
superiores jerarquicos.

Articulo 20.- La Direccién, a través del personal debidamente
facultado y autorizado, que ostente el caracter de verificador,
llevaré a cabo, bajo su responsabilidad, visitas de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las Leyes y demas ordenamientos que
de la misma deriven, en materia de comercio en todas sus
modalidades, proteccion civil, obra, construccion, via publica,
anuncios, sanitaria, uso de suelo y medio ambiente.

Articulo 21.- Las inspecciones se sujetaran al siguiente
procedimiento:

. El verificador debera contar con la orden por escrito que
contendra la fecha, ubicacion de inmueble por inspeccionar, y en
su caso, el nombre o razén social del propietario o poseedor, el
objeto de la inspeccién, el fundamento legal y la motivacion de la
misma; el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y
el nombre del verificador;

Il. Los verificadores efectuaran la visita dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la expedicion de la orden;

I1l. El verificador debera identificarse ante la persona que ampara la
orden de inspeccion y en su defecto, ante su representante, con la
credencial vigente que para tal efecto expida la autoridad municipal
competente;

IV. Al inicio de la visita, el verificador debera requerir al interesado
una identificacion oficial y le solicitara designe dos personas que
funjan como testigos en el desarrollo de la diligencia, apercibiéndolo
que en caso de no hacerlo, éstos seran nombrados por el propio
verificador;

V. De toda visita se levantara acta circunstanciada por duplicado,
en la que se expresara lugar, fecha y nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia, asi como las incidencias y el
resultado de la misma, fundando y motivando su acto de autoridad.
El acta deberéa ser firmada por el verificador, por la persona con
quien se entendié la diligencia y por los testigos de asistencia
propuestos por ésta o nombrados por el verificador, en su caso. Si
alguna de las personas sefialadas se niega a firmar o se negare a
recibir copia de la misma, el verificador lo haré constar en el acta,
sin que esta circunstancia invalide el documento;

VI. El personal autorizado que hubiere practicado la visita, debera
entregar el acta levantada a mas tardar al siguiente dia hébil, a la
autoridad que haya ordenado la inspeccion para continuar con el
procedimiento respectivo;

VIl. En toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se
harén constar en forma circunstanciada las irregularidades que se
hubiesen presentado durante la diligencia, y que constituyan
infracciones en contra de la Ley, Reglamento o Norma Oficial
Mexicana; para lo cual deben de observarse los lineamientos
previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos;
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VIII. Concluida la inspeccién, se daréa oportunidad a la persona con
la que se entendié Ia diligencia para que en el mismo acto formule
observaciones en relacién con las irreqularidades asentados en el
acta respectiva, y para que ofrezcan las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco
dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado;
IX. A continuacién se procedera a firmar el acta al margen y al calce
por la persona con quien se entendié la diligencia, por los testigos
y por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al
interesado; y,

X. La autoridad podra hacer uso de las medidas de apremio que
considere necesarias para llevar a cabo las inspecciones, solicitar
el auxilio de la fuerza publica para efectuar la visita de inspeccion,
cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a la
practica de la diligencia, independientemente de las sanciones a
que haya lugar.”

De su inteleccion, podemos concluir que, las
autoridades municipales demandadas tienen competencia
para verificar que las construcciones que se realicen en el
municipio de Cuernavaca, Morelos, cumplan con la
normatividad existente en materia de inspeccién de obra de

construccion.

No obstante que el inmueble materia de este juicio de
nulidad se encuentra ubicado dentro de la poligonal de los
BIENES COMUNALES, denominada SAN LORENZO
CHAMILPA, municipio de Cuernavaca; las autoridades
demandadas tienen competencia para verificar que las
construcciones que se realizan en dicho predio cumplan con la
normatividad aplicable, porque los actos que se impugnaron
en esta via jurisdiccional, afectan solamente derechos
individuales de la actora, porque soélo ella, resulta
perjudicada con dichos actos; sin que con estos actos
impugnados se lesionen los derechos agrarios colectivos
al que pertenece el predio, ya que no modifican la dotacién
otorgada al bien comunal denominado SAN LORENZO
CHAMILPA, municipio de Cuernavaca, Morelos; pues, a
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pesar de los citados actos, el bien comunal subsiste sin

alteracion alguna.

Maxime que la actora no exhibié permiso, autorizacién,
visto bueno o documento expedido por el Comisariado de
Bienes Comunales de San Lorenzo Chamilpa, del municipio de

Cuernavaca, Morelos, que demuestre lo contrario.

Por ello, esta sentencia no impide que las autoridades
demandadas ejerzan las facultades que les otorgan las

disposiciones legales que regulan su actuar.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERGO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. La actora demostré la ilegalidad del Acta de
Verificacion con folio {ilij de fecha uno (1) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), por lo cual se declara su nulidad lisa

y llana.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, al
haber sido declarada la nulidad lisa y llana del Acta de
Verificacién con folio {Jiij lo procedente es dejar sin
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efectos los actos que derivaron de esta, como son: el acuerdo

de fecha diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por el

que se radica el procedimiento administrativo con nimero de

expediente | | |2 resolucion de

fecha diez de marzo de dos mil veintitrés, a través de la cual
impusieron una multa por la cantidad total de ||| N EGN

|

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por

oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la SEGUNDA SALA
DE INSTRUCCION; MAGISTRADA MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, titular de la PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION; EDITH VEGA CARMONA, SECRETARIA DE
ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION!;
MAGISTRADO MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de Ia
CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS™ 'y ponente en este asunto:

'3 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Eszado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico Oficial “Tierra
y Litetad” ndmero 5514; y su fe de erratas publicada en el mismo Periddico, numero
554¢€ de fecha 15 de noviembre de 2017.

4 En terminos del articulo 4, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
titular de la QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVASS; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELGS EN PLENO
r, O PRESI Eny
J p

\
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA B IO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

b :
EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCION

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514; y su reforma por Decreto No. 1646,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6264 Alcance, de fecha 20 de
diciembre de 2023.

15 jdem.
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MAGISTRADO
\—-——:
- ! ® \

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTr\ S ’ ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVAS

DE ACUERDOS

ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde
a la resolucion emitida per este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/42SERA/JDN-
06772023, promovido por

travas de su apoderado legal .

del DIRECTOR DE VERIFIZACION NORMATIVA DE LA DIRECCION
GENERAL DE, POLITICX MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIE DE CUERNAVACA, MORELOS; y otro; misma que fue
aprobada en gesidn de Pleno é dia once de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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