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Cuernavaca, Morelos a doce de marzo del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/174/2024.

Sintesis. La parte actora impugné el acuerdo | NG

-Jor el que se le concede pensién por jubilacién, de fecha 24
de abril del 2024, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Se declaré la nulidad de ese acuerdo para
efectos preciados en el Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA
SENTENCIA’ de esta sentencia. Se condené a la autoridad
demandada a exhibir las constancias de inscripcidn del actor en
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, a partir del dia 24 de abril de
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2024, fecha en la cual adquirié el caracter de jubilado, para el caso
de no haberlo dado de alta en ese instituto, la autoridad
demandada debera afiliarlo a partir de esa fecha, debiéndose
ajustar a las disposiciones legales que regulen a dicho Instituto y
cubrir las cuotas correspondientes.

RESULTANDOS.

1.- N ' <scnto demanda

el 19 de junio de 2024, se admitié el 21 de junio de 2024.

Senald como autoridades demandadas:

a) INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO

DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

“Lo es el acuerdo [ NGTEREGEGEG - rocha 24 DE

ABRIL DE 2024, emitido por el Cabildo de Cuernavaca,
Morelos, donde se me otorga Pension por Jubilacién por
afios de servicio, dicho acuerdo fue emitido en sesion de
Cabildo por parte de los Integrantes de Cabildo del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

1) “La nulidad lisa y llana del acuerdo de sesion con utimero
de fecha 24 DE ABRIL DE 2024,
emitido por los integrantes del Cabildo de Cuernavaca,
Morelos.”
2) se me pague mi Pensién por Jubilacién con el Grado
Inmediato que me corresponde (Policia Segundo) y que la
autoridad fue omisa integrarlo al momento de resolver mi
Pensién por Jubilacién, dicha Pensién por Jubilacién es con
el grado de Policia Segundo y por ende también se reclama
la prestacién econémica que corresponde a dicho grado
inmediato, la cual debe ser retroactiva a la fecha en que se
acord6 mi pensién por jubilacién de afios de servicios y en
dicha fecha fue donde el suscrito me separe del cargo de
Policia Tercero.
Dicho grado inmediato al momento de otorgarse se debe
tomar en cuenta el porcentaje de la pension real esto quiere
decir del porcentaje real que gana un Policia Tercero
activo.
3) se me siga otorgando la prestacion del Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, el cual tenia hasta la fecha de mi
Pensioén por jubilacién, misma que ya no fue infegrada en
el acuerdo de cabildo que resuelve mi pension por
jubilacion.” (Sic)

2.- La autoridad demandada comparecid6 a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacion
de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 09 de septiembre de 2024, se abrio la
dilacion probatoria. EI 08 de octubre de 2024, se proveyé en
relacion a las pruebas de las partes. En |la audiencia de Ley del 22
de enero de 2025, se cerrd el periodo probatorio y el de alegatos,
quedando pendiente el cierre de la instruccion hasta en tanto
transcurriera el plazo otorgado a la parte actora por acuerdo de
fecha 09 de enero de 2025.

5.- Por acuerdo del 31 de enero de 2025, se declard cerrada la
instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccién Ii, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos vy
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se precisé en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio
de reproducciones innecesarias.
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Su existencia se acredita con la documental publica,
consiste en copia certificada del acuerdo [ GGG
gue aprueba el dictamen por el que se le concede pensién por
jubilacién, de fecha 24 de abril del 2024, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consuitable a hoja 12 a 15
del proceso’, en el que consta que la parte actora desempefié
como ultimo cargo el de Policia Tercero en la Direccién General
de la Policia Preventiva; se le concedié pensién por jubilacién, a
razén del 80% de su ultimo salario, que seria cubierta a partir del
dia siguiente a aquel en que entre en vigencia el decreto, por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer con
cargo a la partida destinada para pensiones; la que se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos;
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacién de fin de afio o aguinaldo, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada hizo valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccién XVI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
al emitir el acuerdo de pensidén se cumplieron con las formalidades
para la solicitud del acuerdo de pensién, por lo que cumplié con lo
establecido en el Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expediciébn de Pensiones de los

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de |a Ley de la materia.
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Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; que
ninguno de esos ordenamientos establecen la facultad a favor de
la autoridad demandada de otorgar el grado inmediato superior.

Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacién con el fondo del asunto planteado,
porque es materia de analisis para su estudio en el fondo de la
presente sentencia y no en este apartado de causas de
improcedencia.?

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, uiltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos3, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto, el cual aqui se evoca en
obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrine a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidén en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente

2 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

3 Articulo 37.- [...]

E! Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

5



EXPEDIENTE TJA/125/174/2024

les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general.*

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnaciéon que manifesté la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05 a 09
del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anélisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que le causa agravio el acuerdo de pensién impugnado
porque dejaron de aplicar lo dispuesto por el articulo 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, toda vez que no se le otorgd
el grado inmediato superior de Policia Segundo y la remuneracion
econémica de ese grado, lo que considera es ilegal porque por
mas de cinco afios ha ocupado el cargo de Policia Tercero, por lo
que debe otorgarsele el grado de Policia Segundo.

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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La autoridad demandada como defensa a las razones de
impugnaciéon manifiesta que es infundada, porque la demanda no
fue presentada dentro del plazo de noventa dias que senala el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, por lo que opone la excepcidn de prescripcion.

Es infundada, porque de una interpretacion que se
realiza a lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa
dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

Se determina que la prescripcién que sefialan resulta
aplicable a los miembros de las instituciones policiales, caracter
que no tiene el actor, al habérsele concedié pensidn por jubilacion,
por lo que tiene el caracter de pensionado, por tanto, no opera la
prescripcidon que hace valer la autoridad demandada.

El actor manifestd que conocid del acuerdo impugnado el
dia 29 de mayo de 2024, cuando le fue notificado de forma
personal, lo que fue reconocido por la autoridad demandada en el
escrito de contestacion de demanda, por lo que debe tenerse
como fecha de conocimiento del acuerdo de pensién ese dia.

Por lo que contaba con el plazo de quince dias para
promover la demanda.

El plazo de quince dias que establece el articulo 40,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, para promover la demanda en contra del acuerdo
impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel
en que fue notificado el acuerdo impugnado, como lo establece el
articulo 38, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

S “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seran improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.

(..I"
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El acuerdo impugnado le fue notificado a la parte actora
el miércoles 29 de mayo de 2024, por lo que surtid sus efectos al
dia habil siguiente, es decir, jueves 30 de mayo de 2024, conforme
a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de la Ley de la
materia®.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir
el dia habil siguiente al que surtié efectos la fecha de notificacion
del acuerdo impugnado, esto es, el viernes 31 de mayo de 2024,
feneciendo el dia viernes 21 de junio de 2024, no computandose
los dias 01, 02, 08, 09, 15 y 16 de junio de 2024; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 357, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ni el dia
17 de junio de 2024, por haberse suspendido las labores para este
Tribunal.

Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 19
de junio de 20248, es incuestionable que fue dentro del plazo de
quince dias que marca el articulo 40, fraccién | de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos®.

La razon de impugnacion del actor es fundada, como se
explica.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerérquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendré la consideracion, subordinaciéon y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la

§ “Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

7 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;
el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el dieciséis y
treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, el uno de
diciembre de cada seis afios, cuando tome posesidn de su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco
de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.

8 Como consta a hoja 01 del proceso.

° Articulo 40.- La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al
afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legaimente hecha.
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remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.”

Del acuerdo de pension por jubilacion numero ||
IR < focha 24 de abril de 2024, se demuestra que el
actor tiene mas de cinco afios con la jerarquia de Policia Tercero,
porque le fue dado ese nombramiento el dia 16 de agosto de 2018
y con esa misma jerarquia se emiti6 en sentido positivo el
dictamen de acuerdo pensionario por jubilacién al actor en la fecha
antes referida; por ello, cuenta con 05 afios, 08 meses y 08 dias
en la jerarquia de Policia Tercero; en consecuencia, tiene mas de
cinco afios con la jerarquia con que fue procedente el dictamen de
pensién por jubilacién.

Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue
al actor la jerarquia inmediata superior a la que fue considerada
en el dictamen de acuerdo pensionatorio.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dispone
que, el personal al momento de su jubilacién haya cumplido cinco
afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera
otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del
exintegrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda
de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al
momento en que fue emitido el dictamen positivo de acuerdo
pensionatorio de jubilacién, tenia mas de cinco afios con su
jerarquia de Policia Tercero, entonces, para efectos de la pension
por jubilacién le debe ser otorgada la jerarquia inmediata superior,
y, por ello, le corresponde percibir la remuneracién que le
corresponda de acuerdo con su nueva jerarquia.

No siendo necesario que la parte actora solicitara se
considera el grado inmediato superior, por escrito con tres meses
de anticipacion a la fecha en que se consideraba separar, debido
a que el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no lo
establece asi, esto es que sea a instancia de parte.
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El articulo 210, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por jubilacién
0 pension se estableceré el siguiente procedimiento:

l.- Los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira al Area
de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su analisis
y tramite correspondiente;

I1.- Esta solicitud seréa entregada con tres meses de anticipacion a
la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

Ese articulo establece el procedimiento que se debe
seguir para efectos de retiro del servicio, por jubilacién o pension,
para lo cual los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira
al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y tramite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacion a la fecha en que el
integrante pretenda separarse del servicio.

No asi establece procedimiento alguno para que se
considere el grado inmediato superior, por tanto, el actor no tenia
por qué entregar la solicitud de que se considerara el grado
inmediato superior para obtener la jubilacién, con tres meses de
anticipacién a la fecha en que pretendia separarse del servicio.

Resulta ilegal el acuerdo de pensién impugnado, porque
al concederle a la parte actora la pension por jubilacién no
considero el grado inmediato superior del Gltimo cargo de Policia
Tercero, que desempefo.

Por lo que el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al momento de emitir el acuerdo de pensién por jubilaciéon
del actor debio considerar la jerarquia inmediata superior a la de
Policia Tercero y ordenar que se pagara esa pensioén conforme la
remuneracién que le corresponda a su nuevo grado jerarquico a
partir de la fecha en que se emitié el acuerdo de pensién. Esto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211, en relacién
con el articulo 188'°, del Reglamento del Servicio Profesional de

o Articulo 188.- Los integrantes, para efectos de participar en los procesos de promocién, deberan cumplir con

los siguientes requisitos: Tener antigiiedad minima en el grado y servicio, de acuerdo a cada jerarquia y la edad
limite para permanecer en el cargo; tal como se establece a continuacién:

Nivel Perarquia En el Grado En el Servicio Edad Mdxima en
[ el Puesto

10
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Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74"y 752,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por tanto, la autoridad competente para su otorgamiento es el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis, con el

rubro:
POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE 27 SU RETIRO
DEL SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN. De una interpretacion
sistematica y arménica de los articulos 210 y 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
persona, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
Policia * 3 3
Nivel Basico policia Tercero 3 6 45 Afos
Policia Segundo
Policia Primero 3 °
2 12
Suboficial* 3 3 3 15
Mando e —_— 55 AﬁOS
(Operativo Oficial <] 3 & 18
| iSubinspector i
4 4 10 22
Mando Inspector = 4 14 26
Superior Inspector Jefe 5 5 19 31 65 Afios
Inspector General 5 5 24 36

* Ingreso con educaciéon media superior

1 Articulo 74.- Las instituciones policiales, establecerdn su organizacién jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

l. Comisarios;

Il. Inspectores;
l1l. Oficiales, y
IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles jerarquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.
12 Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y

¢) Comisario.
Il. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

1. Oficiales:

a) Subinspector;
b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Bésica:
a} Policia Primero;
b) Policia Segundo;
¢) Policia Tercero, y

d) Policia.
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para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilaciéon o pensidn
cumplié con el requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
anos en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.’?

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD del acuerdo _
B dc fecha 24 de abril de 2024, emitido por el Cabildo
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Vill. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora, quedé satisfecha en
términos del parrafo que antecede.

La segunda y tercera pretension de la parte actora, es
procedente, conforme a los razonamientos vertidos en el
Considerando “Vil. ANALISIS DE FONDO” de esta sentencia, por lo
que debera estarse a lo resuelto en ese considerando.

La parte actora en la tercera pretensién solicité que se
le siguiera otorgando la prestacién de seguridad social referente al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos.

La autoridad demandada manifiesta que siempre se le
otorgd esa prestacion durante el tiempo que prestd sus servicios,
que se le hacia la deduccién correspondiente de su remuneracion.

* PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO. Amparo directo 603/2019. Epigmenio Gabriel Piedra Guadarrama. 29 de mayo de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Silvia Guadalupe Walkup Mentado. Esta tesis se publicé el
viernes 02 de octubre de 2020 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2022169.
Tipo: Aislada. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Administrativa Tesis:
XVIll.10.P.A.4 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo
I1I, pagina 1853
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Por lo que es procedente que la autoridad demandada
exhiba las constancias de inscripcion del actor en el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, a partir del dia 24 de abril de 2024, fecha
en la cual adquirio el caracter de jubilado, para el caso de no
haberlo dado de alta en ese instituto, debera afiliarlo a partir
de esa fecha, debiéndose ajustar a las disposiciones legales
que regulen a dicho Instituto y cubrir las cuotas
correspondientes.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La autoridad demandada, debera:

A) Emitir acuerdo de pension por jubilacion en el
que reitere los aspectos que no fueron materia de concesion
de la presente resolucion.

B) Se conceda a la parte actora pensidén por
jubilacion por los afios laborados, considerando la jerarquia
inmediata superior de Policia Segundo, le paguen la pension
conforme a la remuneracion que le corresponda a ese grado.
Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 80% que le
fue otorgado por medio del Acuerdo |G
Esto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74 y 75, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

C) El acuerdo de pension debera publicarse en el
Periédico Oficial “Tierray Libertad” y en la Gaceta Municipal.

D) Pagarle de forma retroactiva la pensién por
jubilacion conforme a la remuneracion de Policia Segundo a
partir del 24 de abril de 2024, fecha en la cual se emitio el

acuerdo de pension [[IIIEGNTEE

No se fija cantidad liquida, en razén de que en el
proceso no se acredité con prueba fehaciente e idénea a cuanto
asciende la percepcién que percibe un Policia Segundo, por lo que
sera en la etapa de ejecucion de sentencia que se determine lo
correspondiente.

13
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E) Exhibir las constancias de inscripcion del actor
en el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, a partir del dia 24 de abril de
2024, fecha en la cual adquirié el caracter de jubilado, para el
caso de no haberlo dado de alta en ese instituto, la autoridad
demandada debera afiliarlo a partir de esa fecha, debiéndose
ajustar a las disposiciones legales que regulen a dicho
Instituto y cubrir las cuotas correspondientes.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

Hustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.'*

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara la nulidad.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban

¥ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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participar en el cumplimjento de esta resolucién, a cumplir con el
Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de la
presente sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccidén y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Saja de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto razonado al
final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto razonado al
final de la sentencia; ante AN SAIBGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerd qmen auton;a'? da fe.
'. Y ;
MAGIST DO PRESIDEI\/VTE

GUILLERMO ARROYO%RUZ
TITULAR DE LA SEG A DE INSTRUCCION

~ MAGISTRADA

e P
MONICA B%%jé)}o TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRHIERA SALAD INSTRUCCI7N

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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RESPONSABILIDADESA INISTRATIVAS

TITUERBE LA QUINTA SAL%&SPECIALIZADA EN

AL DE ACUERDOS

SEC EL&R&A GENE
— > yild' AR .‘JI;L
AJNABé:g SALGADO CAPISTRAN -

.'/

ANABEL SALGADO CAPISTRAN Se‘cretana General de Acuerdos del Tribunal de Just1c1a Admlmf-trahva del Estado

TJANM SI174/2024 relatlvo al juicio agministrativo, promowdo por
contra de los INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO D UERNAVAL/
aprobada en Sesion de Pleno del doce de marzo del dos mil veinticinco. D

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGI
DE LA CUARTA  SALA  ESPEGCIALIZADA  EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJAM2s174/2024, PROMOVIDO PoR | R
B -\ CONTRA DE INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

;%L&Abo TITULAR

¢ Qué se resolvié?

Medularmente se determiné la nulidad del acuerdo || EGTGTGENG:
-‘ de fecha veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro,
emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior, se ordené a la autoridad, emitir acuerdo de
pensidn por jubilacién en el que reitere los aspectos que no fueron
materia de concesién de la presente resolucién, en donde se
conceda a la parte actora, pensidén por jubilacién por los afios
laborados, considerando la jerarquia inmediata superior de Policia
Segundo, y le paguen la pensién conforme a la remuneracién que
le corresponda a ese grado.

Por lo que en este sentido, el suscrito Magistrado esta de
acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia

aprobada por unanimidad.
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¢ Por qué emito el presente voto?

Emito el presente voto razonado debido a que, si bien
comparto el sentido de la resolucién adoptada por la mayoria en
cuanto al fondo del asunto, considero necesario apartarme del
razonamiento especifico utilizado en una porcién de la sentencia.
Esta disidencia parcial no afecta el resultado final de lo resuelto;
sin embargo, resulta fundamental establecer mi postura juridica
particular sobre este punto, a fin de fijar un precedente claro
respecto a mi criterio interpretativo en casos similares.

En la presente sentencia, especificamente en lo que a
continuacion se transcribe:

“El actor manifesté que conocié del acuerdo impugnado el dia 29 de mayo de
2024, cuando le fue notificado de forma personal, lo que no fue reconocido
por la autoridad demandada en el escrito de contestacion de demanda, por
lo que debe tenerse como fecha de conocimiento del acuerdo de pension ese
dia.

Por lo que contaba con el plazo de quince dias para promover la demanda.

El plazo de quince dias que establece el articulo 40, fraccién I, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, para promover la demanda
en contra del acuerdo impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que fue notificado el acuerdo impugnado, como lo
establece el articulo 36, primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

El acuerdo impugnado le fue notificado a la parte actora el miércoles 29 de
mayo de 2024, por lo que surtié sus efectos al dia habil siguiente, es decir,
jueves 30 de mayo de 2024, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, dltimo
parrafo, de la Ley de la materia.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzd a transcurrir el dia habil siguiente
al que surtié efectos la fecha de notificacion del acuerdo impugnado, esto es,
el viernes 31 de mayo de 2024, feneciendo el dia viernes 21 de junio de 2024,
no computéandose los dias 01, 02, 08, 09, 15 y 16 de junio de 2024, por
tratarse respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 357, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ni el dia 17 de junio de 2024,
por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 19 de junio de 2024,
es incuestionable que fue dentro del plazo de quince dias que marca el
articulo 40, fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos.”

Se advierte que el andlisis empleado en la presente
sentencia, se basa en que la demanda fue presentada en tiempo,
esto es, dentro de los quince dias habiles posteriores a la fQ&a e
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que se notificéd el acto impugnado, conforme a lo establecido en el
articulo 40, fraccién | de la Ley de la materia, criterio que el suscrito
Magistrado, no comparte, disiente.

Sobre esta base, se razona el criterio que sostiene el suscrito
en relacién a la imprescriptibilidad respecto a la cuantificacion de
una pension, asi como los elementos necesarios para considerar
que se encuentra debidamente publicitado el acto de autoridad.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en la
siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS DE
LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES POR LO
QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE PROMOVERSE EN
CUALQUIER TIEMPO."

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone: "Articulo 186.
El derecho a la jubilacion y a la pensién es imprescriptible. Las
pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del instituto que no se reclame
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribirén a favor del instituto, el que apercibira
a los acreedores de referencia, mediante notificacion personal,
sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos con seis meses
de anticipacion.”. De tal texto, se advierte, que el derecho a la
jubilacién y a la pensién, son imprescriptibles, es decir, que no
pueden extinguirse bajo ninguna condicion legal. Por ello, no
prescribe el derecho para obtener la fijacién correcta de la
pension, en tanto que la accién para combatir su incorrecta
cuantificacion puede y debe intentarse en el momento en que el
pensionado advierta que no fue cuantificada legalmente.
Entonces, se debe considerar que el articulo 186 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, permite al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocion del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracién del monto de la pensién.

El analisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la pension
constituye un elemento esencial para garantizar el derecho a una
pension justa y adecuada, conforme a los principios de seguridad

e Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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social y proteccion reforzada de los derechos de los trabajadores.
La imprescriptibilidad de estos derechos encuentra sustento en el
principio de irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad
social, reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omisioén en la correcta integracion
de la pensién vulnera derechos fundamentales y afecta el principio
de progresividad en materia de derechos humanos.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicaciéon del
grado inmediato como parte de su derecho a una pensién
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcion, sin embargo, el punto medular del
criterio que sostengo en este voto, es que, no es aplicable el plazo
de quince dias, sino que para reclamar la cuantificaciéon de la
pension, es imprescriptible.

De igual manera, siguiendo esa linea de pensamiento, los
articulos 38 fraccion L, 41 fraccién XXXVIIl, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como
organo oficial para la publicaciéon de los acuerdos de caracter general
tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico
y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como 6rgano ejecutor de
las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

XXXVIII.- Promuligar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe cada
sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal cumplifento
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a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como érgano oficial, para informar
en ella, cuando menos cada tres meses los acuerdos de caracter
general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico. También se indica que sera el Presidente Municipal quien
tiene la facultad y obligaciéon de promulgar en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo
de Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos
Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones legales
qgue el Cabildo apruebe en cada sesién que realice, entre ellos
obviamente los Acuerdos Pensionatorios que expida el
Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa, esta plenamente regulado
por el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que obliga al Cabildo de cada
Municipio a publicar el Acuerdo Pensionatorio en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”; ello para
efecto de otorgar seguridad juridica al beneficiario de la pensién.

En ese orden de ideas, es indispensable que |los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados, tanto en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal, para que
adquieran firmeza.

Ahora, en el caso que nos ocupa, si bien en la sentencia se
tuvo interponiendo al actor en tiempo la demanda de nulidad, de
acuerdo al criterio que sostengo, el plazo debié empezarle a correr
a partir del dia siguiente de haberse terminado de materializar el
procedimiento administrativo del Acuerdo Pensionatorio en
cuestion; esto es, una vez que se hubiera publicado dicho
acuerdo, tanto en el Periddico Oficial como en la Gaceta Municipal,



Hﬁ“ T ]/\ EXPEDIENTE TJA/1235/174/2024
°

L ESTADO O NORELOS en términos de lo razonado en el presente voto y con fundamento
en los articulos antes transcritos.

Establecido lo anterior y de una busqueda tanto en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal
de Cuernavaca, Morelos, se advierte como hecho notorio, que el
acuerdo de pension emitido a favor de! || GGG
B iue publicado en las fechas que se plasman en la
siguiente imagen que establece una linea de tiempo de su
publicacién.

Fue publicado el
Acuerdo de Pensign en
el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”
6323

Fecha de publicacién
del Acuerdo de
Pension en la Gaceta
Municipal de
Cuernavaca

l l

07 Junio 2024 26 de Junio de 2024

19 Junio 2024

L

Fecha de
presentacién de la
demanda

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

En esta imagen se observa, que es evidente que la
demanda fue interpuesta en tiempo, pues incluso fue presentada
antes de que concluyera el proceso del acuerdo; esto es, antes de
la publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Sin
embargo, se reitera que el punto medular del criterio que sostengo
en este voto es, que el plazo de los quince dias para la
interposicion de la demanda de nulidad del acuerdo pensionatorio,
empezara a correr una vez que sea publicado, tanto en el
Periodico Oficial, como en la Gaceta municipal.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULARE DE

; , LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
r{ ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINT ,ANT,
N
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LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA/SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIQA/DES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de firmas.
corresponde al voto razonado que formula el Magistrado titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR; en ef expediente” nimero
TJA/12/174/2024, promovido por n contra de
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,MORELOS; misma

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADWLAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE

a viDo POR R

EN CONTRA DE
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

¢ Qué se resolvié?

Medularmente se determiné la nulidad del acuerdo [ GG
-‘ de fecha veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro,

emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior, se ordend a la autoridad, emitir acuerdo de

pension por jubilacién en el que reitere los aspectos que no fueron
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materia de concesién de la presente resolucion, en donde se
conceda a la parte actora, pensién por jubilacién por los anos
laborados, considerando la jerarquia inmediata superior de Policia
Segundo, y le paguen la pensién conforme a la remuneracion que

le corresponda a ese grado.

Por lo que en este sentido, el suscrito Magistrado esta de
acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia

aprobada por unanimidad.
¢Por qué emito el presente voto?

Se emite el voto, porque dentro de la sentencia se plantea un
razonamiento, que si bien no impacté al fondo de lo resuelto, si es
relevante para el suscrito, fijar la postura de mi criterio en lo

particular y apartarme de dicha porcién.

Asi, la sentencia en su capitulo VIl denominado ANALISIS
DE FONDO, establecié lo siguiente:

El actor manifestd que conocio del acuerdo impugnado el dia 29 de mayo de
2024, cuando le fue notificado de forma personal, lo que no fue reconocido
por la autoridad demandada en el escrito de contestacion de demanda, por
lo que debe tenerse como fecha de conocimiento del acuerdo de pension ese
dia.

Por lo que contaba con el plazo de quince dias para promover la demanda.

El piazo de quince dias que establece el articulo 40, fraccién |, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, para promover la demanda
en contra del acuerdo impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que fue notificado el acuerdo impugnado, como lo
establece el articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

El acuerdo impugnado le fue notificado a la parte actora el miércoles 29 de
mayo de 2024, por lo que surtié sus efectos al dia habil siguiente, es decir,
jueves 30 de mayo de 2024, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo
parrafo, de la Ley de la materia.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzo a transcurrir el dia habil siguiente
al que surtio efectos la fecha de notificacién del acuerdo impugnado, esto es,
el viernes 31 de mayo de 2024, feneciendo el dia viernes 21 de junig de 2024,
no computandose los dias 01, 02, 08, 09, 15 y 16 de junio de
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tratarse respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 357, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ni el dia 17 de junio de 2024,
por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 19 de junio de 2024,
es incuestionable que fue dentro del plazo de quince dias que marca el
articulo 40, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos.

Del fragmento transcrito se advierte, que el criterio sostenido
en la sentencia para determinar que la demanda fue presentada
en tiempo, se centré en que el plazo de quince dias que establece
el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Morelos, para promover la demanda en contra del
acuerdo impugnado, comenzd a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que fue notificado el acuerdo impugnado;

criterio que el suscrito Magistrado no comparte y se aparta de él.

A continuacién se explica el criterio que sostengo en relacién
al momento en que debe considerarse el inicio del plazo de quince
dias para la interposicién de la demanda, esto en relacién con el
acto impugnado que es el acuerdo pensionatorio emitido por el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, reiterando que
de una u otra forma de realizar el computo, esto no trascendio al
fondo del asunto, al tenerse en tiempo al actor interponiendo su

demanda de nulidad.

Al respecto, los articulos 38 fraccién L, 41 fraccion XXXVIIl,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos, establecen:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal, como
organo oficial para la publicacién de los acuerdos de caracter general
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tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico
y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de
las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal cumplimiento
a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la presente Ley.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el
Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se desprende que, cada
Municipio de esta entidad morelense, tiene la obligacion de
publicar una Gaceta Municipal como 6rgano oficial, para informar
en ella, cuando menos cada tres meses los acuerdos de caracter
general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés
publico. También se indica que sera el Presidente Municipal quien
tiene la facultad y obligacién de promulgar en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo

de Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos

Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones legales
que el Cabildo apruebe en cada sesién que realice, entre ellos
obviamente los Acuerdos Pensionatorios que expida el

Ayuntamiento correspondiente.

Lo anterior, como se observa, esta plenamente regulado
por el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que obliga al Cabildo de cada
Municipio a publicar el Acuerdo Pensionatorio en la Gaceta

Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”; ello para

efecto de otorgar seguridad juridica al beneficiario de |
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En ese orden de ideas, es indispensable que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados, tanto en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal, para que

adquieran firmeza.

Ahora, en el caso que nos ocupa, si bien en la sentencia se
tuvo interponiendo al actor en tiempo la demanda de nulidad, de
acuerdo al criterio que sostengo, el plazo debié empezarle a correr
a partir del dia siguiente de haberse terminado de materializar el
procedimiento administrativo del Acuerdo Pensionatorio en
cuestién; esto es, una vez que se hubiera publicado dicho
acuerdo, tanto en el Periédico Oficial como en la Gaceta Municipal,
en términos de lo razonado en el presente voto y con fundamento

en los articulos antes transcritos.

Establecido lo anterior y de una busqueda tanto en el
Perioédico Oficial “Tierra y Libertad”, como en la Gaceta Municipal

de Cuernavaca, Morelos, se advierte como hecho notorio, que el

acuerdo de pension emitido a favor del C. ||| | GGG

- fue publicado en las fechas que se plasman en la
siguiente imagen que establece una linea de tiempo de su

publicacién.

SIN TEXTO
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Fue publicado el
Acuerdo de Pension en
el Periddico Qficlal
“Tierra y Libertad”
6323.

Fecha de publicacion
del Acuerde de
Pensién en fz Gaceta
Municipal de
Cuernavaca

l | |

07 Junio 2024 26 de Junio de 2024

19 Junio 2024

T

Fecha de
presentacién de la
demanda

En esta imagen se observa, que es evidente que la
demanda fue interpuesta en tiempo, pues incluso fue presentada
antes de que concluyera el proceso del acuerdo; esto es, antes de
la publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Sin
embargo, se reitera que el punto medular del criterio que sostengo
en este voto es, que el plazo de los quince dias para la
interposicién de la demanda de nulidad del acuerdo pensionatorio,
empezard a correr una vez que sea publicado, tanto en el

Periddico Oficial, como en la Gaceta municipal.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELGS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ANABEL SALGADO

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE/ACUERDOS

=L SALGADG CAPISTRAN
- [y 1 LB

ATHTHES

A Al

Justicia Administrativa del Estado de Marelos, CERTIFICA: que la presente hoja de firmas, ~
corresponde al voto razonado que formula el Magistrado titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; en &l expediente nimero

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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