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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA - -
DEL ESTADO DE MORELOS : :

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/003/2017

PARTE ACTORA: _

I

AUTORIDAD DEMANDADA: COORDINADOR DE

PROTECCION SANITARIA DE LA REGION i, DE LA

COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA

RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELOS.

MAGISTRADO: JOAQUIN - ROQUE GONZALEZ
.  CEREZO. |

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JORGE LUIS

DORANTES LIRA. .

Cuernavaca, Morelos, a cinco de Junio de dos mil dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia deﬂﬁﬁNa que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos en sesion del dia de la fecha en la que se declaré la

nulidad lisa v liana de la resolucion administrativa de fecha uno de junio del
afio dos mil diecisiete, ”dlotada por el Coordinador de Proteccion Sanitaria de
la Regién i, de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios el
Estado de Morelos, dentro del expediente namero 011/17-TAB, relativo al

procedimiento juridico édministratiyoseguido en contra del actor, por la cual

e 1e impone una mutta T
_ equivalente a cien dias conforme ai valor inicial diario de

Unidad de Medida y Actualizacién v las consecuencias del mismo, en razon

de que la autoridad demandada no fundo debidamente su competenc_ia, con

‘base en lo siguiente:
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2. GLOSARIO

Parte actora;

Autoridad demandada Coordinador de Proteccidn San%taria
de la Regién |, de la Comiéién para
la  Proteccion Contra ‘:Riesgos
Sanitarios del Estado de Morelos y
Titular de la Direccién General de
Recaudacion de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria De

Haciénda

Acto Impugnado A) La resolucidn administrativa de
fecha uno de junio del afio dos mil
diecisiete, dictada por el
Coordinador de Proteccion Sanitaria
de la Regién 1, de la Comisién para
la  Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Morelos,
dentro del expediente | numero
011/17-TAB, relatvo
procedimiento ' jurl’dicg
administrativo seguido en contra de

la parte actora, por la cual se le

impone una multa

equivaiente a cien dias conforme al
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Acto impugnado B)

COPRISEM
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valor inicial diario de Unidad de

Medida y Actualizacion.

Como consecuencia de lo anterior,
se reclama también todas y cada
una de las consecuernicias y efectos
legales que se le pretende dar a
dicha resolucién, consistente en la
ejecucién de la misma por parte de

la autoridad recaudadora asi como

también los actos de molestia que

se le pretende ocasionar a la parte
actora, por parte de la autoridad
demandada consistente en visitas

de verificacién subsecuentes para

comprobar que se hayan corregido

las supuestas anomalias sanitarias

‘que se le detentaron en la presente

resolucién  impugnada, 1o cual -

acarrearia agravios y molestias de
imposible reparacion, por perjudicar
el prestigio e imagen comercial de

la negociacion actora, partiendo de

la base que dicha resolucion resulta -

improcedente e infundada.

Comisién para la Proteccion Contra

Riesgos Sanitarios del Estado de

Morelos
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LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administ’fativa del
h Estado de Morelos'

LORGTJAEMO Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de| Estado
de Morelos?,

- CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa

‘del Estado de Morslos. -

3. ANTECEDENTES DEL CASO: -

1.- Con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, comparecio la parte actora,
por conducto de su apoderado legal, iante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acio de la autoridad

demandadé, precisando como acto impugnado los referidos como actos
impugnados A) y B) del glosario de |5 presente resolucion.

En consecuencia, se formé- el expediente respectivo y se registré en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias sirhpies, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dfas produjeran contestacion a la demanda instaurada en su conira, con

el apercibimiento de ley.

-

2.- Emplazadas que fueron las au‘toﬁdades demandadas, por auto
de feg-:h-a diecisiete y veinticuatro de octubre del dos mil diecisiete, se tuvo a
las autoridades demandadas dando contestacién a-la demanda incoada en

Su contra, por hechas las manifestaciones que hizo 'va!er, ordenandose dar

' Publicada gl diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra ¥ Libertad” 5514,
? Publicada el diecinueve de julic de dos mil diecisiete en ef Perisdico Oficial “Tiegrra y Libertad” 5514,
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vista con la cpntesta'\oic’)h a la demanda por el término de TRES DIAS a la

parte actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.~ En acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil
diecisiete, se t&vo por precluido el derecho que pudiera haber ejercido la
parte. actora para dar contestacion a la vista ordenada en auto de fecha

veinticuatro de octubre d'el dos mil diecisiete.

2

4.- Por acuerdo de fecha vemndos de noviembre del dos mil die0151ete
e tuvo por precluldo el derecho que pudiera haber gjercido la parte actora
para ampliar su demanda y se ordeno abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

5 _ Previa certificacion, mediante auto de fecha once de diciembre de
dos mil diecisiete, toda vez que las partes no ratificaron ni ofrecieron ias
pruebas de su parte se les tuvo por precluido el derecho que pudieran haber

ejercido para tal efecto: sin embargo, en términos del articulo 92 de la Ley de
la materia para mejor decision se tuvieron las documentales que fueron

exhibidas en autos por las partes, incluidas las documentales consistentes en

Icopla certificada de la escritura del poder que otorga_ ‘
_ instrumento numero 43,493 libro 868,

afno 2016 origihal de la resolucién de fecha pnmero de junio del dos mil

diecisiete dictada en el expediente numero 011/17-TAB notificada el dia doce

; TRlaY jecisiete, copla certificada del nombramlento del
" %n su. caracter de

COORDINADOR DE PROTECCION SANITARIA EN LA REG!ON 1 y copid

certificada del expediente admimstratlvo ntimero 011/17-TAB y sus anexos.

A
B

6.- Es asi, que en fecha vemtsdos de febrero del dos mil dieciocho,:
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se€ ‘hizo constar la
mcomparecenola de las partes no obstante de encontrarse debidamente

notificadas,. ni persona due legalmente los represente, que no habia
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pendiente por resolver incidente o recurso alguno, 'prooediemio al desahogo
de'las pruebas documentales g las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, y al no haber prueba pendiente por desahogar se cerrd
el periodo probatorio Y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en la
que se hizo constar que las partes no ofrecieron alegatos. Citandose 2 as

partes para oir sentencia; misma que se emite a tenor de jos siguientes:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver e! presznie
asun:to de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de Ia
'Constitucié'n Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1,
18 inciso B fraccién 1l sub inciso a y demas relativos '1/ aplicables de Ia
LORGTJAENMO, toda vez que el acto impugnado es un == gue proviene de
una resolucién de caracter administrati_vo, en el ejercicic de sus funciones
dicto y pretenden ejecutar las dependencias que integrzn los organismos:

auxiliares de la Administracién Publica Estatal.

kY

5. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedehcia, por ser dé’j érden publico, deben
analizarse preferentemente las aleguen o no las paries, iz anterior de
conformidad con o dispuesto por el articulo 37 parrafer Gitimo de Ia
LJUSTiCiAADMVAEM, en relacion con lo sostenido en |a siguiente tesis de
jurisprudencfa de aplicacién analoga y.de observancia obligatoriz para esta
potéstad en términos de io dispuesto en ios articulos 215y 217 de Ig Lay d.e
Arhparo. )

IMPROCEDENCIA. ESTUDIC PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES

PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.® De conformidad

con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de Ia Ley de Amparo las

causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio Y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en fa

3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena €poca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1929, Pagina: 13, :
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revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada

por el Juez para sobreseer, habrén de analizarse, Sin atender razonamiento

alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé

diversas causas de- improcedencia y todas ellas conducen a decretar el

sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, ‘de entre ellas existen

algunas cuyo orden de importancia amerita que sé estudien de forma preferente.

Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en e/

juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, fa

accién engi misma es improcedente, pues se ehtiende que no es éste el momernto

" de gjercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en

el juicio. Asi, si ef Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta

por las responsables en of sentido de que se consintio fa ley reclamada y, por su

parte, considero de .oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de

existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de estudio

preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al

sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los

agravios que se hubieren hecho valer, o procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

| La autoridad demandada Titular de la Direccion General de

Recaudacién de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda,

hizo valer la causal de improcedencia. la contenida en la fraccion XVI del

articulo 37 en relacién con el articulo 12 ambos de la LJUSTICIAADMVAEM

ya que la misma dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los

demas casos en gue la improcedencia resulite de alguna disposicion de esta

Ley, por su parte €l articulo 12 en su fraccién li dispone que son partes en el

juicio los demandados y que tendran ese caracter la autoridad omisa o la que

dicte, ordene, ejecute 0 trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de

caracter administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, 0.en su Caso, aquelias que las sustituyan.

De las constancias de autos se desprehde que el acto impugnado A)
consiste en la resolucidén administrativa de fecha uno de junio del afio dos mil
diecisiete, dictada por el Coordinador de Proteccion Sanitaria de la Region'l, -
de la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios el Estado de

Morelos. -

Manifestaciones que este Tribunal, determina son fundadas, debido a
que de las documentales publicas que contienen el acto impugnado
consistente en la resolucion administrativa de fecha uno de junio del afio dos

7
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mil diecisiete, dictada por et Coordinador de Proteccién Sanitaria de la Regidn
|, de la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios el Estado de
Morelos, dentro del expediente nimero OT1/17-TAB, sin que la Titular de la
Direccién General de Recaudacién de la Subsecretaria de lngresos de ia
Secretaria de Hacienda haya emitido el acto impugnadc o pretendan
ejecutario.

Por lo que, es procedente decretar el sobreseimiento respecto de Ia
autoridad demandada Titular de la Direccidn General de Regaudacién de Ia
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, respecio del acto
impugnado A) del presente juicio en t&rminos del articulo 38 Fraccién Il de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que establece que procede el sobreseimiento del
juicio cuando durante ia tramitacién qel procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.

Por otra parte, este Tribunal advierte, que se actualiza en el presente
asunto la causal de improcedencia la contenida en la fraccién X1V, el articulo
37 de la LJUSTICIAADMVAEM ya que la misma dispone que ¢l juicio de
nuhdad es lmproceden‘te cuando de las constancias de autos se desprer-z
claramente que el acto reclamado es inexistente.

De las documentales publicas exhibidas por ias paries no Se acredita |
la existencia de consecuencia alguna o que se haya pretendido ejecuzar la
resolucién administrativa de fecha uno de junio del afio dos mil diecisiete,
dictada por el Coordinador de Proteccién Sanitaria de s Region |, de lg
Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios el Estado de Morelos,

or la cual le impone una multa

M! |!19!|!a Y

Aotuahzamon Por lo que es procedente decretar el sobreselm:ento del

dentro del expediente nim
de

equivalente a cien dias conforme al valor inici

presente juicio  en términos del articulo = 38 Fraccion 1l de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establece que procede el sobreseimiento del
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juicio cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera 0
apareciese alguna de las causas de !mprocedenma a que se refiere esta Ley

respecto al acto impugnado B).

Por lo cual el presente procedimiento se seguird por el -act'o
impugnado A) consistente en la resolucion administrativa de fecha uno: de
junio del ano en curso, dentro del expediente nimero 011/17-TAB, por la que
le impone una multa |

_ al actor y en conira de la autoridad demandada
Coordinador de Proteccion Sanitaria de la Regién |, de la Comision para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios el Estado de Morelos.

6. QUINTO. Estudio de Fondo.

1)} EL PLANTEAMIENTO DEL CASO

El acto impugnado consiste en la resoluciéon administrativa de fecha uno de
junio del afic en dos mil diecisiete, dictada por el Coordinador de Proteccidn
Sanitaria de.la Regién 1, de la Comisién para la Proteomon contra Riesgos
Sanitarios el Estado de Morelos, dentro del expediente nimero 011/17-TAB,
relativo al procedimiento juridico administrativo seguido en contra del actor,

~ poria cual le impone una muita _
— equivalente a cien dias conforme al valor inicial

diario de Unidad de Medida y Actualizacion v las consecuencias del mismo.

La parte actora senala como la como razén de impugnacién de mayor
‘beneficio la consistente en que la autoridad demandada, no fundo

debidamente su competencia material

|a autoridad demandada en el acto impugnédo fundo su co_x_jnpetencia

en los ordenamientos siguientes:
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° 4 pérrafo cuarto de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

o 1,2, 8, 11 fraccién XV, 34, 48, 47, dispositivos transitorios segundo y
tercero de la Ley Orgénica de la Administracisn Plblica del Estado de
Morelos. ' ‘

° 1,2,3,11, 13, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 39, 41, 42 de Ig Ley de |
Proteccion Contra la Exposicién Frente a Humo de Tabaco del Estado

. de Morelos. |

e 1,2,3,10,15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley de Proteccién Contra
la Exposicion Frente a Humo de Tabaco del Estado de Morelos.

= 1,2, 3, 5fracciones || y X, 6, 14, 101, 102, ,103, 104, 1@5, 108, 107,
108 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos. _ :

e 1,3, 4 fracciones |, I, IV; articulo 7 fraccién Vi, articulo 17 fraccién X,
X1V, XXIl; articulos 29, 30 fraccion I; 1I: IV; V; VI; ViI: X X Xy Xut; Xiv:
articulo 32 fracciones II: M, 1V: V: VI; VII; VIE; Xi; XX, XXI; articulos 33,
34, 48 fracciones Iil: V; V; XV; XVIE XVITE XIXG XX; XXI: XXH: XX del
Estatuto Organico del Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos.

La autoridad demandada en primer lugar funda su ccrmpetencia en lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 4 de Ia Constituciér Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

Toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la sajud. L3 Ley definiré las
bases y modalidades para e/ acceso a los servicios de sa.vd y establecera la
-concurrencia de la Federacion Y las entidades federatives en materia de
salubridad general, conforme a io que dispone la fraccién XV del articulo 73
de esta Constitucion. .

El.articulo 17 "dei Reglamento de lIa Ley de Pro®zccién contra s
Exposicion Frente al Humo de Tabaco del Estado de Mors! 3 establece:

Articulo 17.- La COPRISEM vigilaréd el cumplimiento del articuio 13 de ja
Ley, para lo cual, en su caso, emitiré la sancién administrativa
correspondiente, en los términos que sefialan ios articufos 28 y 32 de Ja Ley,
lo anterior sin perjuicio de las atribuciones que colresponden a los
Municipios.

A
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En sus articulos 11 y 13 de la Ley de Proteccién contra la Exposicion
Frente al Humo de Tabaco del Estado de Morelos establece:

Articulo 11.- En el Estado de Morelos queda prohibido fumar en los
siguientes lugares:

| En el interior de edificios publicos propiedad o en posesién del gobierno
Estatal, en cualquiera de los tres poderes publicos, 0rganos autébnomos,
empresas estatales y de participacion. Asi como en cualquiera de las
instalaciones bajo el control del Gobierno del Estado y el de los Municipios;

II. En elevadores de cualquier edificacion comercial y de servicios;

ill. En el interior de los establecimientos comerciales, locales cerrados,
empresas e industrias, en expendios fijos de alimentos y bebidas alcohdlicas
y no alcohdlicas, en servicios de hospedaje, en bares, discotecas, salones y
jardines para fiestas y en establecimientos de bailes eroticos;

IV. En Jos establecimientos particulares de cualquier giro en los que sé
proporcione atencion directa al pablico, v que contengan areas comerciales o
de servicios;

V. En hospitales, clinicas, centros de salud, centros de atencion médica
publicos, sociales o privados, salas de espers, auditorios, bibliotecas y
cualquier otro lugar cerrado de las instituciones médicas y de ensenanza;

Vi En unidades destinadas al cuidado y atencién de nifios y adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad;

VIl Biblictecas Publicas, Hemerotecas o Museos. Vil En instalaciones
deportivas, centros recreativos, parques, jardines, alamedas, plazas civicas,
ferias, parques recreativos palnearios, aun en el caso de /as instalaciones al
ajre libre; IX. En centros de aducacién inicial, bésica, media superiof,
inciuyendo audjtorios, bibliotecas, laboratorios, instalaciones deportivas,
salones de clase y sanitarios; X. En los cines, palenques, estadios, featros,
circos y auditorios; XI. En los vehiculos de transporte publico de pasajeros;
Xil. En los vehiculos de transporte de escolares y transporte de personal
oficial y empresarial; y XMl En cualquier ofro lugar, que en forma expresa
determine la Secretaria de Salud, mediante la publicacion que ordene
respecto del mandato en el Periédico Oficial del Estado de Morelos

Articulo 13.- - Los propietarios, responsables, ocupantes, encargados,
apoderados o conductores, de los establecimientos v vehiculos a que se
refiere el articulo 11 deberan contar con sefialamientos o letreros visibles que
incluyan las leyendas: :

i. En el acceso o accesos; “Espacios 100% Libres de Humo de Tabaco” y
“Apaga tu cigarro o cualquier producto de tabaco antes de entrar”;

/. En el interior; “Prohibido fumar” o en su defecto el sefialamiento
correspondiente, “Espacio 1 00% Libre de Humo de Tabaco”, el numero
telefénico para denuncia y “El incumplimiento a estas cisposiciones es
motivo de sancién”.

En el caso de los vehiculos solo aplicara la fraccion Il de este articulo.

En caso de que algtn establecimiento o concesionario de vehiculo se niegue
a cumplir con esta disposicién podra ser acreedor a sancion adminfstrativa
de la autoridad sanitaria, sin perjuicio de las sanciones que apliquen otras
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autoridades competentes. Cuando una persona se niegue a cumplir con Ja
prohibicion,  los  propietarios, responsables, ocupantes, encargados,
apoderados o conductores deberan dar aviso de inmediato g la policia
preventiva para que presente al infractor ante la autoridad competente.

La autoridad fijo su competencia para conocer vy resclver el asunio
planteado, en los articulos 32 fracciones II, Ill, IV, V, VI, Vil X1, XX, XXI, 33,
34, 48 fracciones I, IV, V, XV, XVII, XVilI, XIX, XX, Ki, XX, XXIii del
Estatuto Organico del Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos, mismos que prevén lo siguiente:

Articulo 32, E] Comisionado tendré las atribuciones especificas
siguientes: *

I. Acordar con la persona titular de /a Secret_eria Y con el Dirgzior
General, el despacho de Jos asuntos a su cargo Yy los de Jas &reas
adscritas a la COPRISEM: '

Il. Ejercer el control sanitario de las actividades, establecimien os,
productos y servicios, de conformidad con jos acuerdos de delegacién
de facultades y con base en la Ley General, sus Reglamentos, Ley de
Salud, Normas Oficiales Mexicanas y los procedimiz - os indicados por
la COFEPRIS;

ill. Emitir las érdenes de visitas de verificacion ccrrespondientss;

IV. Emitir la documentacién oficial que acredite legaimente al personal
de la COPRISEM, para realizar funciones de control sanitario;

V. Dirigir el proceso de vigilancia sanitaria a lraves d= avisos de
funcionamiento y otorgamiento de autorizec’crnes sanitarias,
verificaciones, toma de muestras, andlisis ¢ inferpretacién,
dictamen y expedicidén de las noftificaciones que .>e generan en el
procesc de vigilancia sanjtaria; : '

VI. Imponer sanciones administrativas, agp/ car medidas de
seguridad y emitir las resoluciones correspondiantes.en la esfera
de su competencia, asi como remitir a las autcridades fiscales
correspoindientes, en su caso, las resoluciones que jimpongan
sanciones econbmiczs para que se hagan efectvas a fravés de!
procedimiento administrativo de ejecucion; ‘

Vil Verificar v, en su caso, ordenar la suspension de la emisién o
-difusion de mensajes publicitarios que contravengan fo dispuesto en la

Legislacién, - Reglamentacion y demas disposiciones Federzles %
Estatales aplicables en materia de Salud;

VIll. Conducir la operacion de Ia COPR/SEM, a fin de que sus
funciones se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

IX. Establecer las normas, polificas, criterios, sistemnas y
procedimientos de autoridades sanitarias Estatales respecto de las
funciones descentralizadas;

12
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X. Formular los anteproyectos de iniciativas de Leyes, Reglamentos,
Decretos y. Acuerdos en Jos asuntos de su competencia; asi como
someterlos a las autoridades competentes para su revisién, expedicion
o presentacion ante el Congreso del Estado;

XI. Proponer, previo acuerdo con el Director General, la delegacion en
servidores publicos subafterncs de la COPRISEM, de las atribuciones
que tenga encomendadas;

XIi. Elaborar y someter a aprobacion de la Junta de Gobierno, el
Manual Administrativo de la COPRISEM;

X/If. Proporcionar la informacién, los datos o fa cooperacion técnica
que le sea requerida por las unidades administrativas de [a
COFEPRIS y por ofras Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion-Publica Estatal;

XJV. Mantener actualizado y difundir anualmente el diagnéstico sobre
la situacion prevaleciente del control de riesgos sanifarios en el
Estado; ' ‘

XV. Promover .y __cbordinan con las unidades administrativas del
Organismo, la capacitacion y adiestramiento de los recursos humanos
de la COPRISEM;

XVI. Establecér [0S criterios para la programacion, gfecucion,
informacién y evaluacion del control de riesgos sanitarios en el Estado;

XVII. Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion para fa

eficaz ejecucion de las atribuciones a cargo de [a COPRISEM, asi
como participar en- fa suscripcién  de  instrumentos juridicos
correspondientes;

XVl Promover la cooperacion con las instituciones ptbficas, sociales
y privadas de ambito Federal, Estatal o Municipal, para favorecer el
intercambio -técnico y académico y la elaboracién de proyectos
preventivos y de control, asi como’ participar en fas negociaciones y
acuerdos sobre las materias competencia de la COPRISEM,

XIX. Definir y ejercer actos de autoridad en establecimientos
competencia de [las Coordinaciones Regionales cuando asi se
requiera;

XX. Expedir certificados de condicién sanitaria de procesos,
productos,  metodos, instalaciones,  servicios o  actividades
relacionados con la materia de su competencia;

XXI. Reservar expresamente el derecho de reasumir las actividades
encomendadas en materia de control sanitario a las Coordinaciones
Regionales en el ejercicio de esta facultad de atraccion;

XXII. Expedir y certificar, en su caso, [os docuimentos y constancias
que existan en los archivos de la COPRISEM, siempre y cuando la
solicitud de certificacion sea procedente o, en SuU ¢aso, a peticion de fa
autoridad competente, y '

XXIiI.- Autorizar al personal de la COPRISEM, cambios de area de
adscripcion y cambios de horarios transitorios, ya sea a solicitud del

propio personal o porque asi lo requieran las necesidades del servicio, .

con la participacion de las Unidades Administrativas competentes del
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Organismo.

Articulo 33. Para la atencién de los asuntos competencia de las
Unidades administrativas de Iz COPRISEM a que se refieren Ia
fraccion Vii, del articulo 7, de este Estatuto; las Regiones estaran
comprendidas de la siguiente formar

1. Regién |, integrada por fos Municipios de Coatldn del Rio,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Mazatepec,
Miacatlén, Temixco, Tepoztldn, Tetecala y Xochitepec, con sede
en Cuernavaca;

2. Regién I, integrada por los Municipios de Amacuzac, Jojutia,
Puente de Ixtla, Tlaquiltenango, Tlaltizapén de Zapata ¥ Zacatepec,
con sede en Jojutla, y

3. Regién lll, integrada por los Municipios de Cuautla, Ocuituco,
Yautepec, Tlalneplantla, Tetela def Volcén, Yecapixtia, Axochiapan,
Ayala, Atlatlahucan, Jantetelco, Jonacatepec, Temoac, Tepalcingo,
Tlayacapan, Totolapan y Zacualpan de Amilpas, con sede en Cuautia,

Articulo 34, Las personas titulares de Jas Unidades Administrativas adscritas
a la COPRISEM tendréan las atribuciones geneéricas siguientes: :

) Participar en Ja elaboracion de Jjos anteproyectog, de iniciativas y
modificaciones de fas Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Convenios y
demas actos juridicos relativos a Ja matetia competencia de Ia COPRISEM,
con el apoyo de la Jefatura Juridica y Consultiva;

/l. Participar en la elaboracién de comentarios de os Proyectos de iniciativas
0 modificaciones de las Leyes y Reglamentos, normas oficiaizs mexicanas v
demas disposiciones de carécter general que corresponde apliicar a la-
COPRISEM:

lll. Participar en la elaboracién de Jos Programas Operativos,, Manuales
Administrativos y de servicios al publico en coordinacion con Jas demas
unidades administrativas de la COPRISEM:

IV. Supervisar las funciones, procedimientos e instrumentos a que se
Sujetaran las oficinas de su adscripcion;

V. Emitir informes y opiniones gue les sean solicitados;

VI. Participar en las comisiones, comités y' grupos de frabajo que fe
encomiende el Comisicnado;

VIl. Participar en la suscripcién de Jos documentcs relativos al efercicio
‘de sus respectivas_atribuciones, y de aqueilos que les correspendan
por suplencia; asi como firmar en jos casos que Jes competa y notificar
los acuerdos de tréamite y ias resoluciones o acuerdos emitidos en el
marco de sus atribuciones;

VIIl. Proporcionar informacion en el &mbito de Su competencia cuando asi les
sea soficitado, en términos de Ia normativa aplicable;

IX. Coadyuvar con organismos rectores en la integracion de programas;
X. Establecer los lineamientos y politicas sobre e/ comportamiento ético del
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personal a cargo;

XI. Colaborar conjuntamente con las unidades administrativas comgafentes
en el establecimiento de las metas;

XiI. Informar periédicamente los avances y resultados de los difaentes
programas a las instancias correspondientes;

XIil. Implementar estrategias, objetivos y politicas de calidad en basz a un
diagnéstico situacional;

X|V. Evaluar los resultados y tomar las medidas necesarias para ccrregir
desviaciones en el logro de las metas; ‘

XV. Elgborar y proponer mecanismos de coordinacién con los Orga: 3mos
del Sector Salud del Estado y coordinar la aplicacion de los Programas:

XVI. Participar en el proceso, planeacféh, programacion y presupuestacion
de las actividades en el ambito de su competencia; '

XVil. =n su caso, supervisar y evaluar las actividades de pro.z=cion

sanitzria en las Regiones relacionadas con la vigilancia sanitarizc 2n el

dmbitc de su competencia;
XVl En su caso, proporcionar capacitacion, consultoria y asecoria
intersectorial e intrainstitucional en el ambito ce su competencia;

XiX. Expedir, en su caso, las copias de los documentos 0 constancias e
existan en los archivos de la unidad administrativa a su cargo, cuanvo
proceda de conformidad con la normativa aplicable, y

¥X lLas demds que este Estatuto y otras disposiciones legale..
reglamentzrias y administrativas de cardcter general y el Comisionad:
les confierza.

Articulo 48. Las Coordinaciones Regionales, tienen [as atribuciones

. especificas siguientes:

{ii. Operar los prog-amas de somento sanitario dirigidos al publico, con

el propdsito de fac/tar el cumplimiento de la legisiacién sanitaria en el
ambito de su compeiancia; '

IV. Promover accior 15 orientadas 2 mejorar las condiciones sanitarias
de los establecirizntos manejadores de alimentos, bebidas,

medicamentos, sen izios de atencién médica, equipos médicos,.

productos de- periiimeria, belleza y aseo, autrientes vegetales,
plaguicidas y otros p -ductos, sustancias y aditivos que intervengan en
ja elaboracion de Ic: mismos, asi como los servicios y actividades
vinculados a los pr:ductos mencionados, en voordinacién con fas
unidades administra®’ -as competentes de la COF.} SEM;

V. Promover la cc-cerfacion social, la difus.t 1 de riesgos y la -

participacion comur. “aria, para el fomento del s: . ~eamiento bdsico, la
salud ambiental y : salud en el trabajo, en o ordinacién con las
unidades administrz i 'as correspondientes;

XV. Emitir las notifica : ones del resuftado de las visi i-s de verificacion, en la
esfera de su compete 1 a;
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XViI. Imponer sanciones administrativas, aplicar medidas de seguridad
Yy emitir jas resoluciones correspondientes en la esfera de sy
competencia; asi como remitir a Jjas autoridades fiscales
correspondientes, en su caso, ias resoluciones que impongan
sanciones econdmicas para que se hagan efectivas a través def
procedimiento administrativo de ejecucion; ‘

XVIII. Ejercer el control v _fa_vigilancia sanitaria de las_actividades,
establecimientos, productos Y servicios, refacionados con fas materias
de bienes v servicios, insumos _para la salud, salud ambilental,
saneamiento basico v esfablecimientos de prestacién de servicios de
salud del sector piblico, social ¥ privado, con base en Ja Lev General,
sus Reqglamentos, iz Ley de Salud, fas Normas Cficiales Mexicanas v los
procedimientos indicados por Ia COPRISEM: B

XIX. Emitir jas 6rdenes de visitas de verificacién, en jos sistemas de
verificacion correspondientes; '

XX. Derogada;

XXI. Atender las acciones de controf Y prevencion de riesgos a i aiud
de la poblacion durante Ias contingencias y accidentes;

XXIl. Realizar las acciones de vigilancia sanitarizs por cgeradives,
alertas sanijtarias y denuncias ciudadanas, y.

XXIli. Orientar a los usuarios, sobre ias condiciones sanitarias de las
actividades de los establecimientos, productos y servicios, para faciiitar
-el cumplimiento de la legislacién y reglamentacion.

De los articulos 34 y 48 citados con antérioridad establecen las
facultades genéricas de Jas Unidades Administrativas adscritas a2 g
COPRISEM v las espec;’ﬂcaé de las Coordinaciones Regionaies; ¢ que de
las mismas se establezca, que el Coordinador de Proteccion Sanitaria de la
Regic’m l, de la Comisién para la Proteccién Contra Riesgos Sanita: : del
Estado de Morelos{COPRISEM), estéd facultado , para imponér sancicnes
derivadas del incumplimiento de la Ley de Proteccion contra la Zxposic’'én
Frente al Humo de Tabaco de! Estado de Morelos y su reglamento, ya gue
¢omo se ha mencionado en lineas anteriores dicha facuitad le fue conferida
en el articulo 17 del Reglamento de I3 Ley de Proteccién contra la Exposicién
Frente al Humo de Taba&:o del Estado de Morelcs en relacién con fos
numerales 11 y 13 de Ia‘,’Ley de Proteccién contra la Exposicidn Frente al
Humo de Tabaco del Estado de Morelos, directamente a |z COPRISEM, sin
que dichos ordenamientes hayan de?egad'o dicha faculted a la autoridad
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demandada; derivado de lo anterior el acto impugnado no se encuentra

debidamente fundado.

- Méas aun cuando al fundar su competencia territorial por parte de la
autoridéd demandada se limité a fundarla en el articulo 33 del Estatuto
Orgéanico del Organismo PUblico Descentralizado denominado Servicios de
Saiud de Morelos, articulo que cuenta con tres incisos, por lo cual la
autoridad demandada para fundar su competencia territorial debid de sefialar

el articulo, inciso y sub inciso pafa fundar debidamente su competencia.

Cabe senalar que por mandato constitucional las autoridades que
emitan cualquier acto administrativo tienen la obhgaolon de citar en el mismo
documento con exactltud y precision la legal que justifique su actuar y que los

faculte baré emitir el aot_o, otorgando con ello certeza y seguridad juridica al

particular frente al acto c{ue afecta o lesiona su interés juridico.

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por &l articulo 4
fracoion Ii de la LJUSTICIAADMVAEM que establece:

“prticulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales: '

I. Incompetencia del funcionario que la ‘haya dictado, ordenado o tramitado e/

procedimiento del que deriva dicha resolucion;

Se declaka la Nulidad lisa y Hlana de la resolucxon admlnlstrativa de

fecha uno de junio del afio dos mil dleCISlete dictada por el Coordinador de

Proteccion Sanitaria de la Regién |, de la Comision para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios el Estado de Morelos, dentro del expediente numero

011/17-TAB, relativo al procedimiento juridico administrativo  seguido en

conira del actor, cual se le impone una multa

, asi como
de las consecuencias de la misma. A lo anteriormente expuesio sirve de

orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:
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‘NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINA CION EN EL JUICIO CONTENSIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.*

L
Distrito Federal, no prevén textualmente jas figuras juridicas de ‘nulidad lisa y llana"
o "nulidad para efectes”, limitandose a precisar que dicho tribuna/ podra decretar ja

-

defensas def particular, como sariz |a falta o indebida valoracion de pruebas.”
Se levanta la suspension concedida en auto de fecha diecisiete de

égosto del dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en ios
- articuics 109 bis de I3 Constitucion Politica del Estado Libre v Scberano de

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 176913, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo ce Tesis- Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de /a Federacién v su Gaceta, Tomo XXil, Octubre de 2005, Materia(s): Administrativa,
Tesis: [.70.A. 4731, FPagina: 2212 .

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, :

Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio. 22 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Pongnte: F, Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Carios Alfreds Sote Morales, ’

Amparo directo 113/2005. Servicio Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005 Unanimidad de voios. Ponente: F. Javier
Mifangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales, :

Amparc directo 208/2005. Etal, S.A de C.V. 22 de Junio de 2005, Unanimidad de votns, Forente: Adela Dominguez
Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez, '

Revisién contenciosa administrativa 83/2005, Subprocuradora de o Centencioso de /2 Procuraduria Fiscal de! Distrito
Federal, en representacién def Director General de Iz Comision de Aguas del Djstrito Federal, actuairmente Sistema de
Aguas de la Ciudad de Mexico. 17 de agosio de 2005, Unanimidad de voles. 'Ponente: Adela Dominguez Salazar,
Secretarfa: Aurora del Carmen Mufioz Gare/a. ‘

Amparo directo 278/2005, Rigoberto Torres Saicido. 31 de agoste de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario- Carlos Hugo Luna Baraibar, :

Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de marzo de 2005, ja Sequnda Salg declaré inexistente ig contradiccidn de tesis
10/2005-SS en que participd el presente criteria, . ‘
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orelos; ios articulos 1, 18 incisc B fraccién Il sub inciso a 'y demas relativos
y-aplicables de ia | ORGTJAEMO, 37 fraccion V, 38 fraccidn [, 86 86,88y .
demas relativos v aplicables de la L JUSTICIAADMVAEM; es de resolverse y

se:
RESUELVE:

- PRIMERO. Este Tribunal en Pieno es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

primerc de la presente resolucio

SEGUNDO. Es fundada la razon de impugnacion hecha valer por la
parte actora contra de acto de la autoridad demandada, en términos de los

‘razonamientcs vertidos en el considerando quinte del presente fallo.

TERCERQO. Se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad

- lisa y llana del acto impugnado consistente en la resolucion admihistrativa de
fecha uno de junio del afio dos mil diecisiete, dictada por el Coordinador de

" Proteccidon Sanitaria de la Region |, de la Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarics el Estado de Morelos, dentro del expediente nimero

O'H/’!? TAB, relativo al procedimiento ] juridico, administrativo seguido- en

contra de la parte actora, por ia cual se le impone una multa_
o, /< orte 2 oo

dias conforme al valer inicial diaric de Unidad de Medida y Actualizacién y las

consecuencias del mismo.

CUARTO. Se levanta la suspension concedida en auto de fecha

diecisiete de agosto del dos mil diecisiete.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como.to,’tal y

deﬂnitivamehte concluido:
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de'cuat.ro votos ante la ausencia justificada del
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUi INTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especzahzada en Responsabilidades Administrativas lo reso!\/leron y
firmaron los mtegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admini strativa del
Estado de I\/lore!os Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de Ia_ Tercera Sala de Instruccien; M. en D. MARTIN
JASSO DEAZ,'TEtuIar de la Primera Sala de Instruccién; Licenciade JOSE |

JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de Acuerdos Ad‘sorito_ a la Segunda-Sala
| y ehcargado de Despacho de la Segunda Sala de Instruccion con
fundamento en los articulo 28 y 70 de la Ley Organica del Tnbunm de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios Magistrado, y Maglstrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZC, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabl!ldades Administrativas y ponente en este
asLmto, en términos del articulo 4 fraccion | y Séptimo transitorio de la Ley
Organica de! Tribunal de Justicia Administrativa "dei Estado de Morelos
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y LIbertad”"'no 5514 del 19 de julio
del 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPi ISTRAN, Secretama

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM!N!STRATWA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRAD® PRESIDENTE

¢

’J‘

e —

DR. JORGE ALBERTC ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

‘ M. EN D. MARTINJASSO DIAZ
I TULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

ENGARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
| . INSTRUGCION .

I3
|

{ ICENCIADO JOS = JUAN JUAREZ LAGOS

SECRETARIO DE ACU ERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION | '

W\

MAGISTRADO]

o [—
T ____-'-—"'","""/' T - e

M. EN-D-JOAQUIN'ROQUE GONZALEZ CEREZO
T UL AR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

S

- ( | SECRE AR(IX\GEN\ERAL

Ll
h et —o S L2
:u'-‘il d fV *,

CIGENGIADA/ANABEL SALGADO CAPISTRAN

. ’-“ |

La Licenciada en Deracho ANAB&&& SALGADO CAP!STR/:\N, Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden & fa resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Moarzalos, en el expedientie nGmero I A/SRSERA/003/2017, promevido por _
ontra actos del COORDINADCR DE PROTECCICN SANITARIA

DE LA REGION |, DE LA COXIISION PARA LA BROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
DEL ESTADC B! MQRELQO'S; misma que es aprobada en Pleno de fecha cinco de Junio del dos

mil dieciocho,, ,T: o
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