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JUICIO DE NULIDAD.

EXP EDIENTE : TJA/4"SERA/J RN F-

116t2021.

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

AYUNTAMIENTO DE

 POR CONDUCTO

DE SU SiND/CO MUNICIPAL.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE

 MORELOS.

SUBSEC R.ETARIO DE

RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE

, MORELOS.

IESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE

 MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE:

MANUEL GARCÍA QUI NTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de noviembre de

dos mil veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de negativa

ficta identificado con el número de expediente
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1, promovido por 
 , en contra de ras siguientes autoridades

demandadas: AYUNTAMIENTO DE  pOR

CONDUCTO DE SU SiND/CO MIJNICIPAL, EL

PRES/DENTE MUNICIPAL DE  MORELQS,

LA CoMISIÓru DE PENS/oNEs DEL H. AYUNTAMIENT>

DE , MORELOS, E¿- SUBSECRETARIO DE

RFCURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

, MORELOS YEL TESORERO MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE , MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado

La negativa ficta

configurada al escrito con

acuse de tres de agosto

de dos mil veinte, en el

cual solicite la tramitación

de mi pensión por

jubilación y la omisión del

pago de las prestaciones

a las que tengo derecho

por todo el tiempo que

duró la relación laboral,

es decir, del 01 de febrero

del 20A2 hasta que las

autoridades demandadas

emitan el acuerdo de

jubilación

correspondiente.
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Constitución Federal

Constitución Local

T J NA"S ERNJ RN F-1 1 6/2021

Ayuntamiento De

aca Por

Conducto De Su Síndico

Municipal el Presidente

Municipal de 

Morelos, la Comision de

Pensiones del H.

Ayuntamiento de

 Morelos, el

Subsecretario de

Recursos Humanos del

Ayuntamiento de

 Morelos Y el

Tesorero MuniciPal del

Ayuntamiento de

 Morelos.

Constitución Política de

los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitución Política del

Estado Libre y Soberano

de Morelos.
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Actor, demandante o   .

promovente
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Ley de la matera

Ley Orgánica

Ley de Prestaciones

de Seguridad

Ley del Sistema

Seguridad

Reglamento del

Servicio Profesional

Tribunal u

jurisdiccional

Ley de Justicia

Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las

lnstituciones Policiates y

de Procuración de

Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad

Pública

t.

de Ley del Sistema

Seguridad pública

Estado de Morelos.

de

del

Reglamento del Servicio

Profesíonal de Carrera

PolicÍal del Municipio de

órgano Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado

de Morelos.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO, Mediante escrito presentado el diecisiete

de noviembre de dos mil veintiuno ante este Tribunal,

compareció  , por su propio

derecho, interponiendo juicio de negativa ficta en contra de

la autoridad demandadal.

SEGUNDO. Por auto de fecha veintitrés de noviembre

de dos mil veintiuno, se previene al Actor para que aclare,

corrija o complete su demanda2.

TERCERO. Por acuerdo de fecha ocho de diciembre

de dos mil veintiuno, se admitió a trámite la demanda y se

ordenó emplazar a la autoridad demandada a fin de que

dieran contestación a la misma3,

CUARTO. Realizado el emplazamiento respectivo, por

acuerdo de fecha nueve de marzo del dos mil veintidós, se

tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y

forma la demanda entablada en su contra y se ordenó dar

vista al actor, para que en el térrñino de tres días presentará

las manifestaciones que a su derecho correspondieran,

apercibida que de no hacerlo se tendría por perdido su

derecho para tal efectoa.

QUINTO. Mediante auto, de fecha veintinueve de

marzo deli dos mil veintidós, se ordenó abrir el Juicio a

tFojas l-18
2 Fo¡a t9-21
3 Foja 3+-38
a Foja 66
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Prueba por el término común de cinco días hábiles para las

pärtess.

sEXTo. Por resolución de fecha tres de mayo del dos

mil veintidós, se acordó sobre ra admisión de las pruebas de

las partes. se señaló fecha para llevar a cabo la audiencia

de Ley6.

sEPTlMo. El día dos de junio del año dos mir

veintidós, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatosT. Por lo que se citó a ras partes a oír sentencia en

los siguientes términos

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

I.. COMPETENCIA.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver

el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

artículo 1 16 fracción V de la constítución Fede ral, 10g bis de
la constitución Local; 1,4, 16, 1g apartado B) fracción ll

inciso b), y 26 de la Ley Orgánica.

II.. PROCEDENCIA

1.' Existencia del acto. - De las actuaciones del

expediente se desprende dos premisas:

5 Fo¡a t3s-t:6
6 ro¡a t+a-tso
7 Foia t6+-t6s
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La primera es la existencia del escrito de solicitud de

pensión por invalidez de parte del Actor a la Autoridad

demandada visible en la foja 15 del expediente en estudio, y

derivado del estudio general del expediente, no se advierte

respuesta alguna por parte de la Autoridad demandada al

Actor referente a este escrito, por lo que se presupone la

existencia de la negativa ficta; elemento que será analizado

en párrafos posteriores. l

La segunda, del estudio de las constancias del

presente sumario, es evidente que el Actor ostenta el puesto

de: Policía tercero del Ayuntamiento de '

Moreloss; en esa tesitura el Actor es favorecido por los

derechos que otorgan los siguientes marcos normativos: Ley

del Sistema de Seguridad, Ley de Prestaciones de

Seguridad y el Reglamento del Servicio Profesional; por

consecuencia el Actor tiene el derecho de solicitar a la

Autoridad demandada, el trámite por pensión por invalidez,

como el reclamo de las prestaciones que derivan de su

escrito inicial de demanda.

Por otra parte, la Autoridad demandada en su escrito

de contestación hace valer la causa de improcedencia

prevista en la fracción XIV del ,artículo 37 de la Ley en la

materia.

Bajo estas posturas contrarias y reiterando que el

Actor por el solo hecho de acreditar su condición de

elemento de seguridad pública del Ayuntamiento de

referencia, le asiste el derecho de reclamar ante este

Tribunal lo esgrimido en sus diversas actuaciones de este
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expediente; bajo esa tesitura se tiene por rto el Acto
impuqn?do: por lo que se procederá con el análisís del
presente Asunto.

2.' Fijación crara y precisa de ros puntos
controvertidos. se expone que el Actor reclama de la
Autoridad demandada lo siguiente:

A). - Del subsecretario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de , Morelos: ,,La negativa ficta

configurada al escrita con acuse de tres de agosto de dos mil veinte, en el
cual solicité la tramitacion de mi pensión por jubilación'Q

B). - Del Ayuntamiento, presidente Municipal y
Tesorero Municipal, todos del Ayuntamiento de ,
Morelos: "La omision del pago de las prestac/ones autonomas a la
negativa ficta a las que tengo derecho una vez aprobado el otorgamiento de
la pension por jubilacion solicitado mediante escrito con sello de recibida de
tres de agosfo de dos mil veinte, por la suÖsecrefa ria de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de , Morelos',l7.

Por su parte, la Autoridad demandada argumenta de
manera general lo siguiente:

'Previo a dar contestación de ra demanda y sin que esta
autoridad asuma facuttades o representación de Ia comisión
Permanente Dictaminadora de cuernavaca hago de su
conocimiento que dicha comisión aún no se encuentra integrada
y al no haberse a(tn dictado acuerdo correspondiente para la
integración de la misma hace impo.siôle su emprazamiento y
debìda contestación a la ampliacion de la demanda, lo anteriar lo
informo para los efectos regates a que haya rugar y esfa sa/a
determine lo que corresponda a fin de no afectar los derechos
procesales de las partes."11

e Cfr. Fo¡a 2s
10 Ibidem
rr Fo¡as 56,72,88 y ll3
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" .. .no puede darse e/ supues'io de negativa ficta que se reclama,

es decir no se puede hablar de un acto de autoridad ordenado,

omitido o ejecutado que señala eil accionante, en primer término,

porque se ha atendido su escnlo al inteqrarse el expediente

t&nico oue anexamos.

En ese tenor, resulta de tTdo improcedente que se pueda

actualizar una omisión de paigo de /as prestaciones autónomas

como las señala, toda vez que, aunado a que esta autaridad, no

es la autoridad encargada de atender y resolver lo solicitado;

máxime que su empleador y las dependencias administrativas,

en el caso en estudio, no actíta como autoridad, si no, como

patrón equiparado. Por lo tanto, ese H. Tribunal no debe dar

cabida a la procedencia de la.acción intentada por la parTe actora

en la vía que propone.

En ese tenor, hay que subrayar y poner en cuenta que de

acuerdo al artículo 38, LXIV, de Ia Ley Orgétnica Municipal del

Estado de Morelos; 2,4,5,fracción 1,6 y 7 del acuerdo por medio

del cual se emiten /as Bases Generales para la expedición de

Pensiones de /os Servrdores Públicos de /os municipios del

Estado de Morelos, estableciendo de forma clara y precisa que

para otorgar las Pensiones por invalidez, será mediante Acuerdo

de Ia mayoría de tos tntegrantes det Comité'Dictaminador de

Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de 
Morelos." 12

En relación a lo anterior y Por las posiciones contrarias

de las paftes, se determina que el estudio del presente

asunto se centrará en lo siguiente:

1.- Determinar si se configura la negativa ficta

invocada por el actor, y en su caso se determine de

legal o ilegal, atendiendo a los actos reclamados

invocados por el Actor.

2.- Resolver si son procedentes las pretensiones

TRJBUNAL DE JUSTICIAADMINISÍRAIIVA
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que solicita el Actor de la Autoridad demandada

3.- Ëstablecer si son procedentes las defensas y

excepciones que la Autoridad demandada expone

en su escrito de contestación.

En vista de lo anterior, determinado la existencia del

acto reclamado y los puntos controvertidos a resorver, se

procederá al estudio de:

3.-Causales de improcedencia. Este Tribunal hace

referencia a los artículos 37 y 38 de la Ley en la materia, los

cuales señalan que, el rribunal analizará de oficio ras

causales de improcedencia, por ser una cuestión de orden

público y por ende de estudio preferente; en el caso en

particular, al ser los actos impugnado la resolución de

negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar ras

causales de improcedencia, toda vez que tratándose de la

figura jurídica de negativa ,ficta, ante la interposición de ra

demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la /ffis se

centra en el tema de fondo relativo a la petición del particular

y a su denegación tácita por parte de la autoridad; por tanto,

al resolver este juicio, este órgano jurisdiccion,al, no puede

atender a cuestiones procesales para desechar el medio de

defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre

los que versa la negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia

emitida por la segunda sala de la suprema code de Justicia

de la Nación, que es del tenor siguiente:

10
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NEGATIVA FICTA. EL THBANAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLAI3. :

En virtud de que la litis,,propuesta al Tribunal Federal de

Justicia Fiscaly Administrativa con motivo de la interposición del

medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

artículo 37 del Código Fiscal de la Federación, se centra en el

tema de fondo relativo a la petición' del particular y a su

denegación tácita por parte de la autoridad, se concluye que al

resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuesfiones

procesa/es para desechar eslé medio de defensa, sino que debe

examinar los femas de fondo sobre /os que versa la negativa ficta

para declarar su validez o invatidë2.

Por las razones dictadas en este apartado, flo es

procedente analizar las causales de improcedencia por el

tipo de juicio que se resuelve, por lo que se continua con el

estudio de la decisión del presente asunto.

III.. ESTUDIO DE FONDO

lll.1.- Marco jurídico y jurisprudencial. Antes de

entrar al estudio de fondo, este Tribunal determina, que

atenderá a los Principios pro persona y de progresividad,

esto con la finalidad de salvaguardar una defensa adecuada

a los elementos de seguridad pública del Ayuntamiento de

, Morelos; se expone lo siguiente:

El Artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad

vigenie en,la entidad instituye lo siguiente:

13 Registro Digital: 173738.lnstancia: Segunda Sala. Novena Época. Materias(S)
Administrativa. Tesis: 2a.1J.16512006. Fuenté: Semanario Judicial De La
Federación Y Su Gaceta. Tomo )ûiv, Diciembre De 2006, Página202.Tipo:
Jurisprudencia
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"Artículo 105.- Las lnstitltcigqe:; dç-Sequridad púbtica

d e h e r á n q.a ra n ti z a r. a I !1 e 4o s I as p r,es.ta ç i o I e,s p rev i s ta s
como mínimas para los trabaiadores al seruigio del

Estado de Morelas. v qenerar,'án de acuerdo a sus

necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

norm?tividad de régimen complementario de seguridad

socialy reconacimientos, de conformidad con Io previsto en

el artículo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer párrafo, de

la Constitucion General.

Las controversias que se generen can motivo de /as

prestaciones de seguridad social serán competencia del

T ri b u n a I C o nte n cio so Ad m i n i strativo.

En razón de lo anterior, el poder Ejecutivo y Legislativo

del Estado de Morelos, cumplieron con la obligación

impuesta en el aftículo que antecede con la expedición de la

Ley de Prestaciones de Seguridad; en el caso del

Ayuntamiento de , Morelos, este Gobierno

Municipal también cumplió a lo ordenado en este artículo

105, expidiendo el Reglamento del servicio profesional en

términos de sus facultades reglamentarias instituidas en el

aftículo 60 de la Ley orgánica Municipar del estado de

Morelos. Estas normatividades invocadas, en el asunto que

nos ocupa, contemplan lo referente a las prestaciones de

seguridad social y complementarias, a las que tienen

derecho los elementos de seguridad pública del

Ayuntamiento de , Moreros. por lo que, a la hora

de analizar la fundamentación de las causas de impugnación
y procedencia de las pretensiones del Actor, este órgano
jurisdiccional aplicará la normatividad que mejor beneficie

12
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realizando una interpretación integral de dichos
.

ordenamientos. Este razonamiento lo fortalecen los

siguientes criterios de aplicación analÓgica:
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ORDEN JURIDICO MUNICIPAL.

àoMPETENCLA (MUNICIPrcS COMO

GâBIERNA).14

PRINCIPIO DE

óRonruos DE

La validez de /os reglamentos municipales prevrstos en la

fracción ll del a¡tículo 115 de la Constitución Política de los

Esfados |Jnidos Mexicanos no deriva de las normas estatates (ni

de las federales) sino directa y exclusivamente de la propia Ley

Suprema. La articulación entre los ordenamrenfos federal, estatal

y municipal se rige, en una serie de materias, por el principio de

competencia. Así, cualquier conflicto entre normas

pertenecienfes a esfos tres órdenes debe ser, en los ámbitos

relevantes, solucionado exclusivamente a la luz del parámetro

constitucional que opera la respectiva atribuciÓn y delimitación

competencla/. Si la relación entre normas esfafa/es y municipales

no pudiera en alg(tn punto o ámbito material describirse sobre la

base det principio de comþetencia -en contraposiciÓn at de

jerarquía- la afirmación de que exrsfe un "orden iurídico

municipal" independiente y separado del orden estatal y del

federal no tendría cabida, pues ningún sentido tendría afirmar

que los Municipios son, en el contexto constitucional actual,

"órganos de gobierno", o afirmar que la fraccion ll del artículo 115

referido contempla "reglamentos" que, leios de ser asimilables a

los reglamenfos tradicionales de detalle de normas, están

llamados a la expansión normatiya y a la innovación, sirviendo -

dentro del respeto a /as ôases generales esfab/ecidas por las

Legislaturas, de cantenido constitucionalmente acotado- para

regular con autonomía aspectos específicos municipales en el

ámbito de sus competencias, y para adoptar las decisiones que

las autoridades esfima n congruentes con las peculiaridades

14lnstancia: Pleno. Décima Época. Materias(s): Constitucional. Tesis: P.1J.4412011
(9a.) . Fuente: Semanario Judicial de la Federaciön y su. Gaceta. Libro l, Octubre
de 2011, Tomo 1, página 294.Tipo Jurisprudencia.

13



É Registro digital: 160164.lnstancia: pleno. Décima Época. Materias(s):
constitucional. Tesis: p.lJ.45na11{ga.) . Fuente: sernanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, Libro r, octubre de 201r, romo r, pãglna soe. Tipo:
Jurisprudencia

socra/es, eçonómicas, þiogeográficas, poblacion ales, cultu rales y
u rb a n í sticas del M unicipio.

REGLAMENTOS MUNIàIPALES Y LEYE9 E9TATALES E,v

MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGíTIMAl5,

Para precisar la extensión normativa tegítima de cada una de las

fuentes normativas con:templadas en la fracción tt det a¡tícuto 115

de la constìtucion Política de /os Esfados rJnidos Mexicanos,

deben considerarse varios puntas: 1 . La regutación de aspecfos
generales en las leyes esfafa/es en materia municipat debe tener
por objeto (tnicamente estabtecer un marco normativo

hamogéneo -adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un

Estado. Ësfas leyes deben incorporar el caudal normativo

indispensab;le para asegurar el funcionamiento del Municipio,

únicamente sobre aspecfos que requieran dicha uniformidad; 2.

Debe tamarse en çuenta que la competencia reglamentaria del
Municipio le garantiza una facuttad exclusiva para regular los

aspecfos medulares de su propio desarrollo; 3. Es inaceptabte
que, con apoyo en Iafacultad legislativa con que cuenta el Estada
para regular Ia materia municipal, interuenga en cuestiones

específicas de cada Municipio, que le están constitucionalmente

reservadas a esfe último, pues /as óases generales de ta
administracion pública municipal no pueden tener, en otras
palabras, una extensión temática que anule ta facuttad del
Municipio para reglamentar sus cuesfiones específicas. En
consecuencia, queda para el ámbito reglamentario, como
facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a poticía y
gobierno, organización y funcionamiento interno, administración
pública municipal, así como emitir normas susfanfivas y adjetivas
en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demás dispasicianes de carácter
general, en todo lo que concierne a cuestiones específicas de
cada Municipio; y 4. I;as leyes esfafa/es en materia municipar

14
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derivadas del aftículo 115, iiacción ll, inciso a), constitucional,

esfo es, las encargadas de sentar "/as bases generales de la

administración pública municipal", comprenden esencialmente

aquellas normas indispensables para el funcionamiento regular

del Municipio; del Ayuntamiento como su órgano de gobierno y

de su administración p(tblica; /as normas relativas al

procedimiento administrativa, conforme a los princþios que se

enuncian en losincisos incluidos en la reforma de 1999, así como

la regulación de los aspecfos de /as funciones y /os servicios

públicos municipales gue requieren uniformidad, para efectos de

la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo

Estado.

REGLAMENTOS MUNrciþALES tAS AUTORIDADES

JURISDICCIONALES SE E/VCUEIVTRAN OBLIGADAS A SU

CONOCIMIENTO Y OBSERYA NiCIA16.

Las autoridades jurisdiccionales no pueden manifestar en juicio

el desconocimiento de /os reglamentos municipales legalmente

expedidos por los Ayuntamientos en el país, bajo el argumento

de tratarse de normas que no emanan del Congreso de la Unión

o de las Legislaturas Locales, toda vez que las facultades

reglamentarias con que cuentan los Municipios en el país,

derivan de las atribuciones que para tal efecto /es son concedidas

por la fracción ll, del artículo 115 de la Constitución Política de

/os Esfados Unrdos Mexicanos, de manera que en términos de lo

dþuesfo por el numeral 133 de la referida Carta Magna, que

consagra el principio de supråmacía constitucional, /os Jueces de

/os Esfados se encue ntran obligados a conacer y aplicar tanto las

disposiciones de ta Constitucíón, como las emanadas de la
misma, de tal sueñe que si |os reglamenfos municipales son

disposiciones /egales que los Municipios emiten en uso de /as

facultades reglamentarias otorgadas por la Constitución Federal,

entonces es obligación dq los juzgadores conocer fales

reglamentos y aplicarlos a/ caso pariicular, para de esa manera

16 Registro digital: 172931. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Época. Materias(s): Civil. Tesis: X|.3o.26 C. Fuente: Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXV, Marzo de 2007, página
1758. Tipo: Aislada.
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cumplir con la obligación constitucional que les impone el artícuto

133 de ta Constituò¡ón Federat.

j

SEGURIDAD SOCIAL, ES CONSTITUCIONALMENTE VÁLIDO

QUE TALES PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE

LOS MIEMBROS DE tAS CORPORACIONES POLICIALES

DEL ESTADO DE MÉXICO, EN ORDENAMIENTOS D/YERSOS

A IOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOSIT.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendienfes, se

pronunciaron respecto a si en tratándose de las corporaciones

policiales, las prerrogativas en materia de seguridad social

podían preverse en ordenamientos drsfinfos a las leyes, como es

el caso del Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad

I ndustrial, Bancaria,y Comercial del Valle de Cuautiilán-Texcoco,

del Valle de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y lJrbana del Estado

de México, y llegaron g criterios contradictarios, pues mientras

uno consideró que en términos de /o dþuesfo porel artículo 123,

apaftado B, fraccion Xlll, ultimo párrafo, de la Constitución

Palítica de los Esfados Unidos Mexicanos, era factibte, /os ofros

estimaron gue esos beneficios debían preverse, fotzosamente,

en ardenamientos material y formalmente tegislativos.

Criterio jurídico: El Pleno en Materia Administrativa det Segundo

Circuito determina que los beneficios que se crean camo

sisfemas complementarios de seguridad social, por /as

autoridades federales, de /as entidades federativas y

municipales, con base en la atribucion que les concede el artícuto

123, apartado B, fracción Xlll, tiltimo párrafo, de la Constitucion

Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, no necesarÌamente

deben instituirse en actos formal y materialmente legislativos y,

por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por

a utori d ade s ad m i n i strativ as.

17 Registro digital: 2a22700. lnstancia: plenos de circuito. Décima Época.
Materias(s): constitucional, Administrativa. Tesis: pc.il.A. Jlzz A (10a.). Fuente:
Gaceta del semanario Judicial de la Federación. Líbro g3, Febrero ae zózl, Tomo
ll, página 1922. Tipo: Jurisprudencia.
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Justificación: De acuerdo con los principios que establece el

artículo 1o. de la propia Constitución General, fue voluntad del

Poder Constituyente, en uso de la total soberanía o supremo

poder de /os que está investido, establecer que las autoridades

federales, de /as entidatdes federativas y municipales

"instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social",

sin que el Constituyente hubiese acotado esa facultad a los

Poderes Legistativos, Federal o de /os Esfados, sino que fue

expreso al disponer que esa atribución puede ser ejercida por

aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad

socialgue se "crean" con base en tal facultad no necesariamente

deben instituirse en actos foiinat y materialmente legislativos, al

haber sido conferida también, a las "autoridades" federales,

locales y municipales, en general. De ahí que en el caso del

Manual del Cuerpo de Guardias de Seguridad' lndustrial,

Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlán-Texcoco, del Valle

de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de

México, sus dispositivos deben aplicarse a los miembros de /os

cuerpos policíacos, siempre y cuando en ellos se prevea un

mayor beneficio o mejoramiento de sus derechos de seguridad

social.

Conforme al marco normativo que se utilizará para el

estudio de la Negativa Ficta, së observará lo dispuesto en

los artículos aplicables de la Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos, la Ley de Prestaciones de

Seguridad y el Reglamento del Servicio Profesional.

Expuesto lo anterior se procederâ al análisis de lo

siguiente:

lll.2.- Análisis de la configuración de la negativa

ficta. Por consiguiente, es viable reiterar que los actos

impugnados, derivan del escrito de fecha 3 de agosto del

dos mil veinte, el cual presentó el Actor ante la Autoridad
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demanda; en este caso específicamente ar subsecretario de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de 
Morelos. En ese orden de ideas, analizaremos si se

configura la negativa ficta y en su caso la ilegalidad de la
misma por la omisión quei'alega el Actor de la Autoridad

demandada a dar respuesta a dicho escrito. Ahora bien, de

conformidad con lo dispuesto por el artículo 40 fracción lll de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y

con el artículo 18 inciso B), fracción ll, inciso b), de la Ley

orgánica; existen, tres elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, que son'. "r. eue se haya

formulado una peticion o instancia a la autoridad; ll. eue transcurra el plazo

que señala la Ley; y lll. Que, durante ese prazo, la autoridad omita producir

contestacion expresa a la petición o instancia del par-ticular."

Por cuanto al primerb de los elementos esenciales,

relativo a la formulación de una instancia o petición ante la

autoridad demandada, el mismo ha quedado acreditado
de conformidad con el escrito que consta en la página 1s del

expediente, en que consta el sello de recibido de la

subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

 con fecha tres de agosto de dos mil veÍnte.

Documento privado que se tiene por várido y auténtico en

términos de lo dispuesto por los artícuros 5g y 60 de la Ley

de la materia; y hace prueba plena de ra existencia de la
petición de la parte actora que hizo a la autoridad demanda.

En relación con el segundo elemento esencial, que

consiste en que transcurra el plazo que señala la Ley; de

acuerdo al escrito ubicado en ra foja 15 del expediente, el

Actor solicita "la tramitación de su pensión por

18
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invalidez"; en ese sentido se aclara que las normatividades

aplicables. en el momento de presentación del escrito de

referencia son. Ley de Prestaciones de Seguridad en su

artículo 15 último párrafo, en correlación al artículo 20 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelosls; mismos que a la

letra dicen: 
I

Ley de Prestaciones de Seguridad:

Atticulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en esfe

Capítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de la

si g u i e nte d oc u me ntaci o n :

Para e/ caso de /os elementos de /as Instituciones de

Seguridad P(tblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo,

expedirá el Acuerdo correspondiente en un término de treinta

días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para Ia

expedición de Pensiones de tos Servido res Pitblicos de los Municþíos

del Estado de Morelos:
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Artículo 20.-

Pensionatorio

El Municipio
.ri

correspondiente

deberá expedir el Acuerdo

a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentación necesaria para su

tramitacion, en un término no maiyor de treinta días hábiles.

Por lo tanto, para determinar si se configuró o no la

negativa ficta debe considerarsê el plazo de treinta días

rE Publicado el 11 de febrero de 2015 en el periódico oficial Tierra y Libertad número
5261 segunda sección.
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hábiles; en ese orden de ideas, para el caso que nos ocupa

se desprende de las fojas del expediente que el escrito de

referencia fue presentado con fecha tres de agosto de dos

m,il veinte, según se adviefte de ros seilos de acuse de

recibido, siendo evidente que han transcurrido los treinta
días hábiles requeridos. Por lo que este segundo elemento

se acredita

Respecto al tercer elemento para configurar :la

negativa ficta, se obserua de los regajos del expediente que

no existe respuesta alguna por parte de la Autoridad

demandada a la petición hiecha por er Actor, por lo que el

tercer elemento se acredita.

En estas condiciones, se confi esativa fi

, resultando existente la

misma.

Ahora bien, como ya se anarizo en apartados
posteriores, de las actuaciones del expediente se desprende
que el Actor es miembro activo de Ia institución policial del

Ayuntamiento de , Morelos; por consecuencia a

esta condicién de carácter administrativo, el promovente es

beneficiario de las prestaciones que le otorgan la Ley de

Prestaciones de seguridad y el Reglamento del servicio
Profesional. En ese sentido, es evidente que la Autoridad
demandada tuvo que otorgar respuesta a las peticiones en

estudio que solicito el Actor en el término antes señalado, en
razon de la relación administrativa que vincula tanto al Actor
y a la Autoridad demanda, así como de lo instituido en las

20
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normat¡vidades en cita Baio estos razonamientos se

determina la i alidad de la neqativa ficta.

Ahora bien, una vez acreditada la ilegalidad de la

negativa ficta, se procederá al estudio de las peticiones del

Actor, así como de las defer{sas y excepciones de la

Autoridad demandada.

lll.3.- Razones de impugnación. Se encuentran

visibles en las fojas uno a la veinticinco del sumafio en

cuestión, mismas que se tienen aquí como íntegramente

reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el

hecho de omitir su transcripción en el presente fallo, no

significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para

el estudio de las mismas, cuestión que no implica violación

a precepto alguno de la ley derla materia, esencialmente,

cuando el principio de exhaustividad se satisface con el

estudio de cada una de las rdzones de impugnación

esgrimid¿s: por el actor.

Al efecto es aplicable el c,riterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

''CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAY'OS.

PARA CUMPLIR COTV tOS PRINCIPþS DE

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EÍV tAS

SETVTETVCIAS DE AMPARO ES TNNECES,AR/A

SU TRANS CRIPCION.lg

leNovena Época, Núm. De Registro: 164618,'lnstancia: Segunda Sala,

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federación Y Su Gaceta, Tomo
Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Común, Tesis: 2a.1J.5812010, Página: 830

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELÊSTADO DE MORELOS
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De los preceptos integrantes del capítulo X ,'De las
sentencias", del.título primero'Regias generales,,

del libro primero "Del amparo en general,,, de la Ley
de Amparo. no se adviefte como obligacion para el
juzgador que transcriba /os conceptos de
violación o, en su caso, los agravios, para

cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en /as senfencias, pues tates
principios se safisfacen cuando precisa los puntos

su¡'efos a debate, derivados de Ia demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravio.s, /os

estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o canstitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspecfos distintos a los que conforman la

litis. Sin embargo, no existe prohibición para hacer
tal transcripción, quedando al prudente arbitria del
juzgador realizarla o fro, atendiendo a /as
características especk les detcaso, srn demérito de
que para satisfacer las princípios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de

legalidad o incanstitucionalidad que efectivamente

se hayan hecho valer.,,

lll.4.- Análisis de las razones de impugnación. Del
escrito de demanda, se desprende esencialmente, que la
causa de pedir del demandante, consiste en lo siguiente:

2.7.- "La negativa ficta configurada ar escrito can acuse de tres
de agosúo de dos mil veínte, en el cuat solicité ta tramitación de mi
pensió n po r j ubilaci ón',20

2.2.- "La omisión det pago de /as prestaciones autonomas a ra'negativa 
ficta a /as que tengo derecho una vez aprobado et

otorgamienta de Ia penéión por,jubitación soticitado mediante escrito
con sello de recibido de tres de agosfo de dos mir veinte, por ta

20 Cfr. Foja 25
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Subsecrefa ria deRecursos Humanos delAyuntamiento de ,

Morelos'a|.

En relación a lo anterior, este Tribunal determina que

las razones de impugnación promovidas por el Actor se

consideran fundadas en términos de los artículos 14,15

fracción ll y último párrafo, 18 de la Ley de Prestaciones;

artículo Cuafto Transitorio de las Bases Generales para la

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelob Punticado el 1 1 de febrero

de 2015 en el perìoOico oficial Tierra y Libertad número 5261

segunda sección; 202 fracción lll,272 fracción X, 276 inciso

A) y 279 del Reglamento del Servicio Profesional; 34 al 53

del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, mismo que fue publicado el

veintiocho de septiembre del dos mil veintidÓs en el

periódico oficial Tierra y Libertad número 6121.

En razón de lo expuesto, se procede al estudio de las

pretensiones del Actor, así como de las defensas y

excepciones de la Autoridad, aunado a las pruebas que les

fueron admitidas.

pretensiones, defensas,
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¡11.5.- Análisis de las

excepciones y pruebas. ii

A). - Pretensiones: las pretensiones solicitadas por la

parte promovente son las siguientes:

21 Ibidem
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1.- "Que la Autoridad demandada se pronuncie

respecto a la solicitud de pensión por invalidez,

realizada mediante escrito con sello de recibido de
tres de agosto de dos mil veinte,,22

l

2.- "Que Ia Autoridad demandada, una vez que

apruebe el otorgamiento de la pensión por
jubilación solicitado mediante escrito con sello de

recibido de tres de agosto de dos mil veinte, se

prestacio nes. e utóno nas"23

B). - Defensas y excepciones: La Autoridad
demandada invocó diversas defensas y excepciones con la
finalidad de acreditar la legalidad de su Actuar. por

consiguiente, se debe analizar su procedencia o
improcedencia de las mismas para efectos de continuar con
el estudio correspondiente, por lo que en la siguiente tabla
ilustrativa se determinará la,procedencia o improcedencia de
las mismas:

zz Cfr.Foja25
23 Cfr. Fojas 25-33

on

Ita de acción yLa fa

derecho

Defensas y

excepciones:

expediente se demostró que el Actor es policía

Tercero del Ayuntamiento de  Morelos;
por tal motivo tiene el derecho de reclamar lo
solicitado en su escrito de demanda y aclaración
de la misma.

lm en VI de que los legajos de

Se determina:

a/1
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lmprocedente: ya que en se demostró en párrafos

anteriores la existencia de la Negativa Ficta,
.i

misma que se comprobó ilegal.

lmprocedente: ya que, en la realidad la Autoridad

demandada ha sido omisa en resolver conforme a

derecho la solicitud que le realizo el Actor

mediante el multicitado escrito de fecha tres de

agosto del año dos mil veinte.

lmprocedente: en razón de que, del escrito inicial

de demanda y elescrito de aclaración de la misma,

se acreditaron los requisitos exigidos en los

artículos 42y 43 de la Ley en la materia.

lmprocedente: ya que se desprende del

expediente que todas las promociones que

realizaron cada una de las parles fueron del

conocimiento dé las mismas; y se les otorgo un

plazo para que manifestaran lo que a su derecho

corresponde; despiendiéndose que en ningún

momento procesal la parte Actora, haya cambiado

sus pretensiones hacia la Autoridad demandada.

Procedente, en razón del articulo 200 de la Ley

del Sistema de Seguridad; sin embargo, se

advierte que este Tribunal aplicara los principios

pro persona y de progresividad en relación al plazo

de prescripción que pudieran contemplar otra

legislación aplicable a la relación administrativa del

Actor y lo beneficie en sus pretensiones.

Aclarando que la Autoridad demandada invoco la

presente excepción para las pretensiones

señaladas con los incisos: C, D, E, F, H; por lo que

su aplicación será eii el apartado de los efectos de

la sentencia, a la hora de determinar la

procedencia de las pretensiones delActor.

lmprocedente, se aclara que esta excepción la

hizo valer sobre,la pretensión instituida en el inciso

C), pero se considera improcedente, en relación a

que la Autoridad demandada no exhibió medio de

Falta de acción y

derecho

La de falsedad

Oscuridad y defecto

legal de la demanda

La de Non Mutali

Libeli

Prescripción

De pago

25



prueba algun
,.

prestaciórl'de

o que compruebe los

aguinaldo.

pagos de la

C). - Pruebas admitidas a la parte Actora:

Las pruebas tomadas en cuenta al Actor en términos
del artículo 56 de la Ley en la materia y en relación con lo
dispuesto por el artícuro 391 del código procesal civil
vigente en la entidad, son las siguientes.
f ):

2l:

2a Foja 15
2s Foja 147
26 Fojai 6

Valor final

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor inicial

Prueba

Tipo

reconoció al ofrecerlos como documental pública,

en términos del artículo 444 del Código procesal

Civil.2s

Directo plen o, ya que la parte demandante los

términos delartículo 60 de la Ley en la materia; por

lo que su objecién es improcedente.

Si, pero la, Autoridad demandada no lo realizó en

lndirecto

original signado por el

de agosto de dos mil veinte2a

Oficio en actor de fecha tres

Documental privad rminos del arlîcula 442

del Código Procesal Civil

o, en té

Valor inicial

Prueba

Tipo

Pleno

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca de fecha veintiuno de mayo del año

dos mildiecinueve26.

Constancia en originalfirmada por el Subsecretario

Documental Pública , en términos del Artículo 437

del Código Procesal Civil

26
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4l:

77 Foia 147
28 Fo¡a 17
2e Fo¡a 147
30 Fo¡a 18

Si, pero la Autoridad demandada no lo realizó en

términos del artículo 60 de la Ley en la materia; por

lo que su objeción es improcedente.

Directo y plena, ya que la parte demandante la

ofreció como prueba documental público.27

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor final

Documental privada; en términos del artículo 442

del Código Procesal Civil.

Copia simple de constancia firmada por el

Subsecretario de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de  de fecha treinta de

abril del año dos.mil, diecinueve2s.

lndirecto

Si, pero la Autoridad demandada no lo realizó en

términos del artículo 60 de la Ley en la materia; por

lo que su objeción es improcedente.

Directo pleno, ya que la parte demandante los

reconoció al ofrecerlos como prueba documental

pública, en térmjnos del artículo 444 del Código

Procesal Civil.2e

Tipo

Prueba

Valor inicial

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor final

Documental privada, en términos del artículo 442

del Código Procesal Civil.

Copia simple de hoja especial para certificación3o

lndirecto

Si, pero la Autoridad demandada no lo realizó en

términos delartículo 60 de la Ley en la materia; por

lo que su objeción es improcedente.

Directo pleno, ya que la parte demandante los

reconoció al ofrècerlos como prueba documental

Tipo

Prueba

Valor inicial

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor final

27
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públíca, en términos del artículo 444 del Código

Procesal Civil.31

D). - Pruebas admitidas a la Autoridad demandada:

Por otra parte, a la Autoridad demandada se le
admitieron las siguientes probanzas:

1 ).-

Valor final

Objetadas

lmpugnadas

o

Valor inicial

Tipo

Prueba

Directo y pleno

Manifestó el Actor '.,.y en atención a las

documentçles públicas exhibidas por las

autoridades demandadas, se advierte que cumplí

con todos y cada uno de los requisitos que la ley

de la materia señala, para tramitar la pensión por

jubilación a la cual tengo derecho recibir de

conformidad con lo dispuesto por los artículos 14 y

15 fraccÍón I de la Ley de prestaciones de

Seguridadisocial de las lnstituciones policiales y

de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública"s2

Directo y pleno

Documental públ¡ca, en términos del

Artículo 437 del Código Procesal Civil.

Copia certificada del expediente

formado con motivo de la solicitud de

pens¡ón por jubilación de  

, visible dentro de las fojas

98 a la 105 del expediente.

3t Fo¡a 147
32 Foia 134

28
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De igual forma, la Autoridad demandada ofreció las

pruebas de lnstrumental de Actuaciones y Presuncional en

su doble aspecto legal y humana; estas probanzas se

desahog arân por su propia naturaleza y se les otorgara el

valor respectivo en el .momento de resolver la presente

resolución.

Por consiguiente. una vez que se han expuesto los

elementos necesarios para realizar el análisis de la

orocedencia o imorocedencia de las oretensiones de la oarte

demandante, procederemos a dicho estudio en los

siouientes términos.

Aunado a lo anterior, y en, relación a lo expuesto a lo

largo de la presente resolución, se desprende que las

pretensiones solicitadas el Actor, es derivado de su relación

laboral con el Ayuntamiento de , Morelos; pues

como ya se dijo, el demandante se encuentra laborando en

el Gobierno Municipal de referencia desde el primero de

febrero del año dos mil dos, tal y como se desprende de la

constancia de servicio ubicada en foja 101 del presente

expediente.

Ahora bien, del estudio integral de las pretensiones

autónomas a las que hace referencia el Actor y su relación

con los actos impugnados en su escrito de demanda, se

determinà que la Autoridad demandada primeramente debe

pronunciarse conforme a Derecho, sobre la solicitud de

pensión por invalidez que pretende el Actor, ya que el

derecho a obtener las prestaciohes autónomas que pide el
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promovente, surgiría una vez que al Actor se le declare

como beneficiario de la pensión de referencia mediante el

Acuerdo de Cabildo correspondiente.

Por consiguiente y en,relación a la configuración de la

ilegalidad de ia negativa ficta citada con anterioridad, se

determina que la Autoridad demanda una vez que tuvo en

su poder la documentación neceisaria para la tramitación de

la solicitud del Acuerdo de pensión materia del presente

asunto, tuvo que otorgar respuesta al Actor en el término de

treinta días hábiles, esto con fundamento en los artículos 1s

fracción l, último párrafo de ra Ley de prestaciones de

seguridad, y 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten

las Bases Generales para la expedición de pensiones de los

servidores Públicos de los Municipios del Estado de

Morelos, publicado el once de fêbrero de dos mil quince en

el periódico oficial rierra y Libertad número s261 segunda

sección, que a la letra dicen:

Ley de Prestaciones de Seguridad:

Artículo 15.- Para salicitar las pensiones referidas en esfe

capítulo, se requiere saticitud por escrito acompañada de ta
sig u iente doc u me ntacion :

l.- Para el caso de pensión por Jubilación o cesantía en Edad
Avanzada:

a).- copia certificada del acta de nacimiento expedida por et

Oficial del Registro Civil carrespondiente;

b) - Hoja de servicios expedida por er servidor pubtico

competente de la Institución que corresponda;

c)'- carta de certificación de la remuneración, expedida por ta
institución a la que se encuentre adscrito.
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Para elcaso de las elemenfob ¿e hs lnstituclbnes de Seguridad

Pública Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedirá el

Acuerdo correspondiente en un térmíno de treinta días hábiles,

contados a partir de la fecha en que se fenga por recibida la

documentación necesaria para su tramitacion.

Bases Generales para la expedición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Municipios del Estado de

Morelos:

Artículo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo

Pensianatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
,i

tenga por recibida la documentación necesaria para su

tramitacion, en un têrmino no mayor de treínta días hábiles.

Por los razonamientos expuestos y en atención a las

disposiciones del artículo 1 de la Constitución Federal en

relación a que "...Todas /as autoridades, en et étmbito de sus

competencias, tienen la obliqación de promover, respetar. proteqer v

qarantizar los derechos humanos de confarmidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibitidad y progresividad...", este

Tribunal determina condenat a la Autoridad demanda para

que, en un término de treinta días hábiles. se þronuncie

resoecto de la solicitud de J'ubilación þor þensión de

 esto con lâ finalidad de salvaguardar el derecho

humano de petición del Actor instaurado en el artículo 8 de

la Constitución Federal33 "quê cons/sfe en formular una

33 "Artículo 8o. Los funcionarios y empleados ptiblicos respetarán el ejercicio del
derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y

respetuosa; pero en materia política sólo podrån hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la República.
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solicitud, e implica la obligacion de la autoridad a quien se

haya dirigido de emitir un ac;uerdo congruente con ta peticion

en breve término"; bajo esta línea de pensamiento, es claro
que el silencio de la Autoridad demandada, además de

lesionar el derecho humano de petición en cita por

consecuencia podría estar lesionando otros derechos

humanos del Actor consigñados en la misma constitución

Federal, como lo es el derecho a ra sarud por medio de los

beneficios que se otorgan a través de la seguridad social, en

el caso que nos ocupa, determinar si er Actor cumple con los

requisitos para gozar de una pensión por invalidez.

Por tanto, se advierte a la Autoridad demandada, que

deberá tomar en cuenta los siguientes fundamentos
jurídicos para pronunciarse respecto a esta solicitud de

pensión:

Acuerd o por medio del cualse emiten las Bases

Generales para la expedición de pensiones de

los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos Publicado el 11 de febrero

de 2Q15 en el periódico oficial Tierra y Libertad

número 5261 segunda sección 3a

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

 Morelos, mismo que fue publicado

Normatividad

Artículos 34

al 53.

Artículo

Cuafio

Transitorio

Artículo

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve
término al peticionario".

to "ARTicuLo cuARTo.- Et presente Acuerdo que contiene /as Basgs
Generales para la Expedición de pensiones de /os servidores púbticos
de /os Municipios del Estado de Morelas, dejará de surtir sus efecfos
para cada Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su
p_ropio Reglamento como quedó estabtecido en elrransitorio cuar-to det
Decreto Mil ochocienfos sefenf a y euatro, pubticado en el periódico
oficial "Tierra y Libertad", órgano de difusión del Gobierno del Estado,
con número 5158 de fecha veintidós de enero det dos mil catorce.',

JZ
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el veintiocho de septiembre del dos mil

veintidós en el periódico oficialTierra y Libertad

número 6121.

Por consiguiente, en el caso de que el Actor se vea

beneficiado por el Acuerdo correspondiente que le otorgue

la pensión en estudio, la Autoridad demandada deberá

pronunciarse al mismo tiempo rsobre las prestaciones

autónomas que solicita el Actor en el presente juicio; para lo

cual se señala a la Autoridad demanda que deberá observar

los siguientes ordenamientos jurídicos con la finalidad de

salvaguardar los derechos de la parte demandante, mismos

que son:

TRIBUNAL DE JUSlCIAADMINIS'IRAIVA

. DELESTADODEMORELOS
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Fundamento:

Artículo 266 del Reglamento del Servicio
profesional.

Artículo 265 del Reglamento del Servicio
Profesional.

Artículos 269, 270, 271 y 311 del
Reqlamento del Servicio Profesional.

Artículo 272fracción Xlll del Reglamento del
,¡

Servicio Profesional y supletoriamente para

su calculo artículo 34 de la Ley del Servicio

Civil para el Estado de Morelos.

Artículos 14 fracción lll inciso c), 272

fracción Vl, 273 fracciôn I inciso a) del

Reglamento del Servicio Profesional; 4
.ti

fracción lll y 28 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad.

No se encuentras regulado en el

Reglamento del Servicio Profesional ni en la

Ley de Prestaciones de Seguridad; sin

Prestaciones autónomas:

Pago de prima
antioüedad.

de

Pago de Aguinaldo

Pago de vacaciones.

Pago de prima vacacional

Pago correspondiente a

despensa familiar.

Pago quincenal de bono

cambio de turno 24 x24.
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Al emitir el acuerdo de

jubilación se me otorgue el

grado inmediato superior.

Exhibiciones de las

constancias de las

aportaciones al lnstituto de

Crédito para los

ïrabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de

Morelos.

Pago de quinquenios

Artículo 211 del Reglamento del Servicio

Profesional y se refuerza con la aplicación

de la siguiente Tesis:

Reqistro digital: 2A22169. lnstancia:

ïribunales Colegiados de Circuito. Décima

Época. Materias(s): Administrativa. Tesis:

XVlll.1o.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta det

Semanario Judicial de la Federación. Libro

79, Octubre de 2020, Tomo lll, página 1g53.

Tipo: Aislada3s .

Artículos 14 fracción lll inciso c), 2Tz

,fracción ll, 273 fraccion I inciso b) del

Reglamento del Servicio profesional

Artículo 34 Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) delArtículo 123 Constitucionat;

esta prestación se debe vincular con la
documental pública ofrecida por la Autoridad

demandada ubicada en la foja 10S de la que

se denota que el Actor es beneficiario del

pago de quinquenio; por lo que la Autoridad

demandada deberá considerar esta

documental para resolver sobre esta

Þrestación.

emba rgo, aparece contemplado en la

prueba documental pública ofrecida por la
Autoridad demandada en la foja 105, por lo

quer la Autoridad demandada deberá

considerar esta documental para resolver

sobre esta prestación.

35 POLICíAS. At SER EI MUNICIPrc DE CTJERNAVACA, MORELOS QUIENCUENTA CON IOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR S/ PROCEDE
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OTORGARLES LA JERARQU|A INMEDIATA SUPER/OR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICrc POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGíRSELES QUE LA SOLICITEN. De una interpretación sistemática y armónica
de /os artículos 210 y 211 del Reglamento delServleio ProfesÌonal de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro personae, se colige
que no debe exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la ierarquía
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilación o pensión cumplió con el requisito
establecido en el primero de /os preceptos mencionados, de so/iclf arla por escrito,
de conformidad con el segundo de /os señalados es obligación de la autoridad
municipal analizar oficiosamente si cumplió cinco años en el grado que ostenta para
obtener ta categorla inmediata superior, a/ ser ésfa quien cuenta con los elementos
necesarios para.determinar la procedencia de esfe beneficio.

36 pElVS/ó/V p O R J U B I LACI O N. t.A S tEyES B U RO C RAT ICAS Q UE B E N E F I CI A N
A LAS MUJER.ÊS AL ESTABLECER MENOS AÑOS DF SERY/C/OS DE IOS
EXIGIDOS,A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MÁXIMO DE
AQIJELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGIJAL, SIN

TENER EN CIJENTA EL SEXO, PREYISTOS EN IOS ARTíCULOS 4O., PRIMER
PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FED ERA L, RES P ECT IVAM ENT 836.

Las /eyes burocrâticas que prevén un trato diferenciado en favor de la muier
trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos años de servlcios que a los
hombres para obtener el máximo de una pensión de retiro, y la consecuente
diferencia porcentualgue se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,
resulta acorde cOn IaS diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoría
de /os casos la,pañicipación de la mujer durante su vida laboral activa implica Ia

coexistencia con la maternidad y/a subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae
como Consecuencia una mayor ocupación, a'sí como desgasfe físico y mental para
el desarrollo de las actividades laborales, ademâs, el hecho de que /os roles socla/es
entre mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
exisfenfes, no es razón para suponer que el trato diferenciado actualmente sea
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos
aún no logran equipararse en su totalidad ein forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de trabaio esfá drseñado en una
estructura económica y de relaciones laborales jurldicas en /as que la vida familiar
de las personas no está incluida. Consecuentemente, esa asimetría en los años de
servicio exigidos para la obtención del porcentaje mâximo de una pensión entre
mujeres y hombres -en favor de /as primeras- no iiola el primer pârrafo del añículo
4o. de la Constitución Federal que establece"que "La muier y el hombre son þuales
ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente format entre ellos. Asimismo, /as /egls/aclones burocráticas referidas
tampoco violan et principio que recoge la fracciôn V del artículo 123, apartado B,

Se debe aplicar de manera obligatoria la

siguiente jurisprudencia: Registro digital:

2)2}gg4.,lnstancia: Segunda Sala. Décima

Época. Materias(s): Constitucional. Tesis:

2a.lJ. 14012019 (10a.). Fuente: Gaceta del

Semanario. Judicial de la Federación. Libro

72, Noviembre de 2019, Tomo l, página 607.

Tipo: Jurisprudencia36.

Conceder el derecho

humano de igualdad de

género en relación al

porcentaje de pensión

35



lv.- EFEcros DE LA SENTENC|A. En atención a to
analizado y fundado, se determina lo siguiente:

l.- De conformidad a los artículos 1g apartado B fracción ll

inciso b) de la Ley orgánica, 15 úrtimo párrafo de la Ley de

Prestaciones de seguridad y 20 del Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la expedíción de

Pensiones de los servidores públícos de los Municipios del

Estado de Morelos, se deçrara la ilegalidad de la negativa

ficta en relación al oficio de fecha tres de agosto del año en

curso.

2.- con fundamento en los artícuros 15 de la Ley de

Prestaciones de seguridad, cuarto Transitorio del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedición de Pensiones de los servidores públicos de los

Municipios del Estado de Moreros, publicado el once de

febrero de dos mil quince en el periódico oficial rierra y
Libertad número s261l segunda sección; y 34 al 53 del

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos3T; se condena a la Autoridad

dennandada para que un ino de t nta días h iles.
sep uncte resþe cto,de la , solicitud de i lación oo

inva ente

constitucional, en el sentido de que 'A trabajo igual corresponderâ salario igual, sintener en cuenta er sex.o'.',.toda vez que en to oi¡co que iãí¡¿e-À desiguatdad es eneltiempo laborabte exigido y no en el monto det satario base con etciat se otorga lap,ensiÓn, ya que el trabajador queda en condieiones ae aijiar-at porcentaje máximode esa prestación de seguridad social, pero para elto debe acumular más años deseryib¡bs que la trabajadora.

-1.3llr:9:,el 
28 de sepriembre del año 2Q22, ener periódico oficiar Tierra y Libertadnumero ó I11.

36



TJA
lRIBUMI- DE JUSTlCIAADIVINISTRATVA

DELESTADO DE MORELOS

TJ Al4AS ERNJ RN F. 1 1 6/2021

; ahora bien, en caso de que

el Actor sea beneficiado pon el Acuerdo de pensión

respectivo, la Autoridad demandada deberá pronunciarse

conforme a derecho en relación a las prestaciones

Autónomas solicitadas por el Actor en este juicio. Se advierte

a la Autoridad demandada, que deberá tomar en cuenta los

siguientes fundamentos jurídicos para los pronunciamientos

correspondientes:

A).- Respecto a la solicitud de pensión por invalidez:

B). - Respecto a las prestaciones autónomas
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Artículo

Artículo Cuarto

Transitorio

Normatividad

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los Municipios.del Estado de

Morelos Publicado el 11 de febrero de 2015 en el

periódico oficial Tierra y Libertad número 5261

segunda sección

Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

, Morelos, mismo que fue publicado el

veintiocho de septiembre del dos mil veintidós en el

periódico oficial Tierra y Libertad númeril 6121.

Fundamento:

Artículo 266 del Reglamento del Servicio
profesional.

Artículo 265 del Reglamento del Servicio
Profesional.

Ar1ículos 269, 270, 271 y 311 del
Reglamento del Servicio Profesional.

Artículo Z72fracción Xlll del Reglamento del

Servicio Rrofesional y supletoriamente para

su calculo artículo 34 de la Ley del Servicio

Civil para el Estado de Morelos.

Prestaciones autónomas:

Pago de prima
antiouedad.

de

Pago de Aguinaldo

Pago de vacaciones

Pago de prima vacacional
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Al emitir el acuerdo de

jubilación se me otorgue el

grado inmediato superior.

Exhibiciones de las

constancias de las

aportaciones al lnstituto de

Crédito para los

Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de

Morelos.

Pago de quinquenios

Pago quincenal de bono

cambio de turno 24x24.

Pago correspondiente a

despensa familiar.

Artículo 211 del Reglamento del Servicio

Profesional y se refueza con la aplicación

de la siguiente Tesis:

Artíçulos 14 fracción lll inciso c), 2Tz

fracción ll, 273 fraccion I inciso b) del

Reglamento del Servicio Profesional

Artículo 34 Ley ederalde los bajadores

al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) delArtículo 123 Constitucional;

esta prestación se debe vincular con la
documental pública ofrecida por la

Autoridad demandada ubicada en la foja

105 de la que se denota que el Actor es

beneficiario del pago de quinquenio; por lo

que la Autoridad demandada deberá

considerar esta documental para resolver

sobre esta prestación.

No se encuentras regulado en el

Reglamento delServicio Profesional ni en la

Ley de Prestaciones de Seguridad; sin

embargo, aparece contemplado en la

prueba documental pública ofrecida por la

Autoridad demandada en la foja 105, por Io

que la Autoridad demandada deberá

considerar esta documental para resolver

sobie esta prestación.

Artípulos 14 fracción lll inciso c), 272

fracción Vl, 273 fraccion I inciso a) del

Reglamento del Servicio Profesional; 4

fracción lll y 28 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad.

38
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Se reitera que la Autoridad demandada, deberá cumplir

su condena en el término improrrogable de TREINTA DíAS

HÁBILES, contados a partir de que cause ejecutoria la

presente resolución e informar dentro del mismo término su

cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,

apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en

su contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades,

que aún y cuando no han sido å"r"nO"das en el presente

juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de

jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Cofte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRAÍ IVA

DELESTADO DE MORELOS
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Registro digital: 2022169. lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito. Décima

Época. Materias(s): Administrativa. Tesis:

Xvlll.1o.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federación. Libro

79, Octubre de 2020, Tomo lll, página 1853.

Tipo:Aislada.

Se debe aplicar de manera obligatoria la

siguiente jurisprudencia: Registro digital:

2020994. lnstancia: Segunda Sala. Décima

Época. Materias(s): Constitucional. Tesis:

2a.lJ. 14012019 (10a.). Fuente: Gaceta del

Semanario. Judicial de la Federación. Libro

72, Noviembre de 2019, Tomo l, página 607.

Tipo: Jurisprudencia.

Conceder el derecho

humano de igualdad de

género en relación al

porcentaje de pensión

20
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REsPo,vsABtEs. esziru oBLtGADAs A
REAL/ZAR LOS ACIqS TEeES.ARTOS qARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO.38

Aun cuando /as autoridades no hayan sido

designadas como responsaóies en et juicio de

garantías, pero en razón de sus funciones deban tener

intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de

amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os tímites

de su competencia, tados /os acfos necesarios para el

acatamiehta íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,

y para que logre vigencia real y eficacia práctica."

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en pleno, es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con

fundamento en los artículos 116 fracción V de la

constitución Federal, 109 bis de la constitución Local; 1,4,
16, 18 aparlado B) fracción ll inciso b), y 26 de la Ley

Orgánica

SEGUNDO. se declara la ilegaridad de la negativa ficta en

los términos aludidos en el numerar uno del aparlado "lv.-

EFECTOS DE tA SENTENCIA''.

It No 
. 
Registro: 172,6Q_5. Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época,

lnstancia: Primera Sata, Fuente: Semanario Judíciat cieia eéáãi""¡on iöu c-Jùìã,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a.lJ 5712007, página:ì t¿.--

40
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TERCERO. Se condena a la Autoridad demandada a

pronunciarse conforme a derecho, respecto de la solicitud

de jubilación por pensión de invalidez que pretende el

promovente , así como de las

prestaciones autónomas que reclama; atendiendo lo

determinado en el numeral dos del aparl ado "IV.-EFECIOS

DE LA SENTENCIA''.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido

NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a

las autoridades demandadas.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y

firmaron los integrantes

Administrativa del

Presidente JOAOUíN E GONZÁLÊZ CEREZO,

TiffiTZfr**'ðé--lä -'-Q .iEs,pepiâlireCa en

Responsabilidades Adminhtrativas; Licenciado=-MABtO

CÓmeZ LOPEZ, Secretariq de Estudio y Cuenta habilitado
1

en funciones de Magistþdo de la Primera Sala de
'I

lnstrucción, en términos dei artículo 70 de la Ley Orgánica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del

Tribunal de Justicia Administratiya del Estado de Morelos; y

al acuerdo PTJN23l2022 aprobado en la Sesión

Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de

dos mil veintidós; Magistrado Licenciado GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

TRIBUNAL DE JUSTCIAAD[/INISTRATìVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Pleno del Tribunal de Justicia

o de Morelos, Magistrado
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Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA

cuEVAS, Titular de la Tercera sala de lnstrucción; y;

Magistrado Licenciado MANUEL GARciA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas, en términos del aftículo

4, fraccion I y artículo séptimo transitorio de la Ley orgánica

del ïribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

publicada en el periódico oficial "Tierra y Libertad" número

5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO P NTE

EZ CEREZO

LA QU¡NTA
a
ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

a

LIC. EN D. o
SECRETARIO HABILITADO E IONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN
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AruI TJA
IRIBUMT DE JUSTICIAADfuIINISTRATIVA

DELESTADO DE I/ORELOS

RNF-116/2021

DO

LICENCIADO ARRO
V

YO CRUZ

TITULAR DE LA SE DA SALA NSTRUCCIÓN

DR. JO RADA CUEVAS

TITULAR DE RCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGIS

LIC. EN D. EL GARcin QUTNTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI NISTRATIVAS

SECR RIA GE RA DE ACUERDOS

LICENCIADA sALcADo cAPrsrnÁru
La Licenciada ANABEL CRptSfnÁ¡1, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja
de Justicia Administrativa

rmas corresponde a la resolución emitida por este Tribunal
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TJN4ASERNJRNF-I 1 6/2021,
Estado de Morelos, en el expediente número

movido por , en contra del
AYUNTAMIÊNTO DE POR CONDUCTO DE SU SINDICO MUNICIPAL, EL
PRESIDENTE MU PAL  MORELOS, EL SUBSECRETARIO DE

RECURSOS H DEL AYUNTAMIENTO DE , MORELOS Y EL
RERO M CIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE , MORELOS ; misma

de Pleno del día veintitrés de noviembre de dos mil veintidÓs

GISTRADO

GE AL

a,r

fue apro en
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión publica se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en esos supuestos normativos".




