
AilvJN.r'
ð

T]A ,t1
TRIBUNAL DE JUSIICIA ADMINISTRATIVA

DEL ES:ADO DE IIORELOS

c
q

q
!

ar

iè

Õ

'- .:

'" À.vt:

los

r : r'¡sTJA | 3dS | 216 | 2O23, Pro

contra actos de la PRESIDE

EXPEDIENTE TJA/ 3aS | 2t6 | 2023

EXPE DIENTE : TJA/3 aS I 216 I 2023

ACTOR: 

AUTORIDADES DEMANDADAS: H.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSNTUCIONAL DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS Y OTROS.

TERCERO: NO EXiSTE

PONENTE: VANESSA GLORIA

CARMONA VIVEROS MAGISTRADA
.i¡;

li
]:TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
-i

.INSTRUCCION

once de septiembre de dos mil

del expediente número

por   ,

MUNTCIPAL DEL AYUNTAMIENTO

:..{.l

..,

è=ù È Cuernavaca,
.Ss
;ì- F veinticuatro.*..5 ;
!v; vlsTos

t.'

d

DE PUENTE DE TXTLA, MORELOS, y OTROS; y,
,,' l

RESULTANDO:
:.t ,

PRIMERO. AUTO INICTAL DE DEMANDA

Previa subsanación de ì;prevención, por auto de diez de
.i

noviembre de dos mil veintitrés, se admitió la demanda presentada por

 , coRtra actos del H. AYUNTAMIENTO
ir

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DË PUENTE DE IXTIA, MORELOS;
'l .

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTTUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; TESORERA MUNICIPAL ÐEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSITUeIOTnI DE PUENTE DE iIXTI-A, MORELOS; DIRECTORA DE

ADMINISTRACIóN DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL H.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS Y DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD PÚBLTCN Y

TNNruSTTO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "A)'- La



omisión de realizar en favor del suscrito , el

pago de la prestación consistente en una despensa familiar mens{ta/..."

(sic); en consecuencia, se ordenó formar el expediente respectivo y

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias

simples, se ordenó emplazar a la autoridad demandada para que dentro

del término: de 
' diez días produjera contestación a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACIóN DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre del dos

mil veintitrés, se tuvo por presentado a  en su

carácter de PRESIDENTE MUNICIAPL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE trXTLA,  en su carácter de

SÍNoTCO MUNICIPAL Y REPREsENTANTE LEGAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS , 
 en su carácter de TESORERA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTIA,MORELOS, 

 en su carácter de DIRECTOR DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA,MORELOS y    en su carácter de

DIRECTORA DE SEGURTDAD PÚBLICA Y TNÁUSTTO MUNICTPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,MORELOS, dando

contestación en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,

oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas

señaladas se le dijo que debía ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;

sin perjuicio de tomar en consideración en la presente sentencia las

documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordenó dar

vista a la actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondía.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se

declaró perdido el derecho de la enjuiciante para hacer manifestaciones

en relación con el escrito de contestación de demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveído de diecinueve de febrero de dos mil

veinticuatro, se hizo constar que la pafte actora no amplió su demanda,

acorde a la hipótesis que señala el aftículo 41 de la Ley de Justicia
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Administrativa vigente en el Estado de Morelos; por lo que con

fundamento en lo dispuesto por el aftículo 51 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado, se mandó abrir el juicio a prueba por el término

de cinco días común partes

QUINTO. PRUEBAS Y FECHA DE AUDIENCIA

DE LEY.

Por auto de doce d

que las partes no ofeftaron

para tal efecto, por lo que se

dos mil veinticuatro, se hizo constar

lguna dentro del término concedidoba'
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la¡ó precluído su derecho para hacerlo

con posterioridad, sin perjuicio r en consideración en la presente

resolución las documentales exh con el escrito de demanda y de

contestación; en ese mismo auto se ló fecha para la audiencia de ley.

SEXTO. DESAHOGO DE AU NCIA DE LEY

Es así que el veintiuno de del dos mil veinticuatro, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, que se hizo constar la

persona alguna que las

damente notificadas; que

que las documentales seon

incomparecencia de las paftes, ni

répresentara, no obstante de encontra

^ - 'ho había pruebas pendientes de

para oír sentencia, la que ahora se

CONSID

desahogaban por su propia naturaleza a la etapa de alegatos,

- en' la que se tuvo a las autoridad dema das exhibiéndolos por

''i ,escrito, no así a la actora, declará precll;iído su derecho para tal

efecto; cerrándose la instrucción qu
?

porrefecto citar a las partes
i

ia al tenor de los siguientes:nunc

PRIMERO. COMPETEN

Este Tribunal de Justicia

para conocer y resolver el prese

inistrativa en Pleno es competente

asunto, en términos de lo disPuesto

por los artículos 109 bis de

Morelos; I, 4, 16, 18 apartado

Orgánica del Tribunal de J

1, 3, 85, 86 y 89 de la

Morelos,

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntos controveftidos en el presente juicio.

a

de

ANDOS:

Constitución Política del Estado de

, fracción II, inciso a), y 26 de la LeY

Administrativa del Estado de Morelos;

Justicia Administrativa del Estado de

J



Así tenemos que   , señaló como acto

reclamado en su demanda:

"La omisión de realizar en favor del suscrito  

 el pago de la prestación consistente en una despensa familiar

mensual ... La omisión de realizar, en favor del suscrÌto  

n, el pago de la presbción consistente en compensación por

riesgo de serutcio..." (sic)

Asimismo, señalo como pretensiones:

lr

1. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficiq inaplÌque la fracción normativa del aftículo 29

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de lusticia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, imponiendo optativa, facultativa o

potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de seguridad social'..

2. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficiq inaplique la fracción normativa del aftículo 31

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de lusticia del

Ststema Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, imponiendo optativa, facultativa o

potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de seguridad social...

3. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficio, inaplique la fracción normativa del aftículo 34

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de lusticia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, imponiendo optativa, facultativa o

potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de seguridad socia /... "

4. determine la forma en que, las autoridades

demandadas, habrán de cubrir retroactÌvamehte las

cuotas o aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro

4



WI
T]A i ?rr

TRlBI]NAL DE JUSTiCIA ADI'lINISTRATIVA

DEL ESTADo DE I'10REL0S

EXPEDIENTE TJA/ 3 aS | 2t6 | 2O23

Social o al Instituto de Seruicios Soctales de los

del Estadq a paftrr del 23 de enero del

5. el monto de daños y perjuicios

buscrito , por las

dèmandadas, derivado de la omisión de

inscribirme con mis beneficiarios, ante el Instituto

Mexicano Social.

6... realicen  , el pago

de la consistente en una DESPENSA

FAMTLIAR

7. realicen al Roberto Pineda Esteban, el

pago de la consistente en COMPENSACION

POR RTESGO DE

B. realicen al , el

pago de la

PASA]E...

consistente en AYUDA PARA

9. realicen al , el

pago de la conststente en AYUDA PARA

, el

proporción o cantidades
,'.:

pecuniarias correspondientes a las aportaciones que

debieron haber realrzadq cubÌefto o enterado, a/
i'.

Instituto Mexicano del SeSuro Social, en su calidad de
:, ,t

autoridad oblrgada, equipa¡able a la figura de patrón, a

paftir del 23 de enero delaño 2015...
)

11. ...reà/icen al suscrito  , el

pago de daños y perl'uicios que han ocasionado y que se

cua n tifica ra n en la sen ten cÌa correspo ndien te...

En este contexto, de la demanda, de los documentos exhibidos

por la parte actora y de la causa de pedir, se advierte que el acto

reclamado a la PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA' MORELOS; SÍtr¡Orco MUNICTPAL Y

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

año
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IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAT DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA'

MORELOS; DTRECTORA DE SEGURTDAD PÚBLTCA Y TRÁNSrrO

MUNICTPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS, consiste en la omisión por parte de las autoridades

demandadas de dar cumplimiento a diversas prestaciones a las cuales

alega el quejoso tener derecho, en su carácter de elemento de

seguridad pública pensionado del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omisión reclamada a las

autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SÍIVHCO
f.

MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO",:.DE

PUENTE DE IXTI.A, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DËT

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR' O: 
.

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXT!fi:,

MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PÚBLICA Y rnnrusro

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, SU

existencia, legalidad o ilegalidad en su caso' será materia del

estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El último párrafo del aftículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

paftes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

LAS AUtOTidAdCS PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SÍruOlCO MUNICIPAL Y

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IKILA, MORELOS; DIRECTORA DE

SEGURIDAD PÚBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTI-A, MORELOS, al momento de producir contestación

6
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al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fracción VII

intentadas por los ele de seguridad pública y por ende,

pensionados de seguridad ica,,prescriben en el plazo de noventa y

treinta días, de conformidad
i,i

lob artículos 200 y 207 de la Ley del

Es[ado de Morelos, en ese sentido y
::,

Sisterna de Seguridad Pública

como se desprende del auto de la demanda, se advierte

que ha transcurrido con exceso

seguridad pública para demanda

lQzo otorgado a los elementos de

de las prestaciones, así como

que el actor en todo momento gozó na seguridad social

El estudio de los argumentos por el responsable se

reserya a apartado posterior, ya que

del presente asunto,

íntima relación con el fondo

Hecho lo anterior,

integran los autos este

una vez a das las constancias que

Tribunal advierte causal alguna de

improcedencia que arroje como consecue¡cia el sobreseimiento del

juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestión planteada.

QUTNTO. ESTUDTO DE LAS RAZONÈS DE TMPUGNACTÓN

Las razones de impugnación hecha valer por la parte actora

aparece visibles a fojas dieciocho a treinta y tres del sumario, mismas

que se tienen por reproducida como si a la letra se insertasen, en obvio

de repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito 'de demanda aduce

substancialmente lo siguiente.

1.- Con fecha veinte de junio del dos mil diecisiete, el pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dictó

resolución definitiva dentro del juicio de nulidad TJA]tASl274l20L6, en

el cual se determinó s.e"'ãeclarara a favor del actor la pensión por

cesantía en edad avanzada a razón del 75o/o de su remuneración que

percibía de acuerdo al salario que se determinó en la razón jurídica; que

las autoridades demandadas deberán otorgar al actor Y a sus

re

no

7



beneficiarios la asistencia médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria

ya sea ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado.

2.- Las autoridades demandadas dieron cumplimiento a la

sentencia definitiva de fecha veinte de junio del dos mil diecisiete,

realizándole el pago retroactivo de la pensión por cesantía en edad

avanzada a la que tenía derecho y prima de antigüedad.

3.- Las autoridades demandadas han omitido, de manera

injustificada, proporcionar los derechos complementarios de seguridad

social.

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de

producir contestación al juicio señalaron que, es improcedente el pago

de la despensa familiar, toda vez que la misma ha sido otorgada

previamente a la emisión del acuerdo pensionatorio, por lo tanto, forma

pafte de su pensión, al estar conformada por el salario, las prestaciones,

las asignaciones y la compensación de fin de año o aguinaldo.

Agregan las autoridades responsables 9u€, las acciones

intentadas por los elementos de Seguridad Pública, prescriben en el

plazo de noventa y treinta días, de conformidad con los artículos 200 y

201 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

por lo que ha transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos

de seguridad pública y sus beneficiarios de demandar el pago de los

aguinaldos

Así también refieren las demandadas Çu€, el actor y sus

beneficiarios han gozado del derecho a la seguridad social, a través de

la Unidad Básica de Rehabilitación del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

Morelos.

SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO RECLAMADO

Ahora bien, para que se configure el acto de omisión es

imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligación.

La omisión jurídica es un estado pasivo y permanente, parcial o

absoluto, cuyo cambió se exige en proporción a un deber derivado de

una facultad que habilita o da competencia a la autoridad.

Sirve de orientación la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACIóN DIRECTA DE LA CONSTITUCIóN FEDERAL.

I
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RMTNAR sr ExrsrE osLrcacróN DE REALTZARLA

no

SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

se alega que el Tribunal Colegiado del

la interpretación directa de algún precepto de

I en un juicio de amparo directo, debela on

disting si se trata de actos negativos u omisivos. La

d ellos radica en que los estados de inacción no

están con alguna razón que suponga el

incumplim de un deber, mientras que las omisiones sí.

Esto es, las que simplemente no hacemos no tienen

repercusr términos normativos; en cambio, otras cosas

que no pero que teníamos el deber de hacer,

es. De este modo, se concluye que el hecho de

iado no haya llevado a cabo la interpretación a

constituyen o

que un Tribunal

que alude el

el incumplim

sus agravios, no implica que haya incurrido en

iento deber, pues para que exista la obligación

de realizar dicha n -en el sentido de establecer los

alcances de una l-, se requiere que: 1) el quejoso

) quede demostrado que algún precepto

o
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lo hubiese solicitado;

constitucional (o parte

Para la existencia de un a

existe una condición de actualizaci

obligación de proceder que exige

él) ês impreciso, vago o genera dudas; y 3)

dicho precepto se hu aþlicado al quejoso sin haber despejado

racionalmente esas d ri menoscabo de sus garantías1

de omisión debe considerarse si

que coloque a la autoridad en la

I gobernado; en estos casos/ su

deber es en proporción al supuesto incumplido, es decir, el

presupuesto de la omisión es la faöultad normativa que habilita a las
:;

autoridades y las constriñe a actuar;en vía de consecuencia de un acto
:l

jurídico previo que lo origine.r ya qge solo pueden om¡tirse conductas

fácticas y legalmente proba el Estado teniendo conoc¡miento

de un acto o hecho no la normat¡va

Sirve de ntación la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD

DE PRECTSAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDTRSE EN

pRrNcrPro A LAs NoRMAS LEGALES QUE PREVÉN LA

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

I Amparo directo en revisión 978/2007. Cirilo Rodríguez Hemandez. 4 de julio de 2007. Mayoría de tres votos.

Disidåntes: Sergio A. Valls Hemández y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramón Cossío Diaz. Secretarro: Roberto

Lara Chagoyánl Registro digital: 171i35. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Común. Novena Época. Instancia:

primera Sãlá. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI" Septiernbre de 2007.

Tesis: la. CXC|2007. Página: 386



EXISTE O NO LA OBLIGACIóN DE ACTUAR EN EL SENTIDO

QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omisión en

que incurre una autoridad debe existir previamente la

obligación correlativa, conforme lo dispongan las normas

legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como

puede ser que el presidente de la República, no haya sancionado un

acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de

las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable,

será cierto o inexistente, en función de las obligaciones y facultades

constitucionales que ineludiblemente está constreñida a realizar, sea

en vía de consecuencia de un acto jurídico previo que lo origine, o

bien, en forma aislada y espontánea sin que tenga como presupuesto

una condición; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la

omisión por sí misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, 
-

para estar en aptitud de precisar la cefteza o falsedad de un acto,de

naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, tbç,
acudirse en principio a las normas legales que prevén su competenåai.

para verificar si en realidad está obligada a realizar esa conducta, es-

decir, antes de pronunciarse sobre una posible omisión ", 
n"."rãñð1.''

identificar si existe obligación jurídica de actuar en la forma que la l

quejosa indica, porque de no ser asíse llegaría a la conclusión errónea

de que cualquier omisión reclamada fuera ciefta soslayando la

exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que

después de todo puede servir como referencia para iniciar el análisis

de cefteza de actosz.

LAS AUtOridAdCS dCMANdAdAS PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTI-A, MORELOS, conforme a lo dispuesto por los

aftículos 31, fracciones )CCflV y XXXV y 38, fracción LXIV, de la Ley

Orgánica Municipal del Estado de Morelos, tienen respectivamente la

atribución de cumplir y hacer cumplir en el ámbito de su competencia,

el otorgamiento de los beneficios de segur¡dad social a los trabajadores

municipales, a los elementos de seguridad pública respecto de

pensiones por Jubilación, cesantía por edad avanzada' invalidez y

muerte, conforme lo establece la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano

de Morelos; en la Ley del Seruicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley

2 Ampuro en revisión 1241197. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga

Sánchez Cordero de García Villegas. Secretario: Joel Cananco Zúñiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesrs: Aislada.

Materias(s): Común, Administrãtiua. Nouena Época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judrcial de la

Federaciàn y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: Ia XXIV/98 Página: 5
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del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia

Estado de Morelos; así

determine, efectuar los

investigación y reconocim de

finalidad de garantizar el

jubilaciones ylo pensiones de

acuerdo de la mayoría del

social de sus trabajadores y a

tenor de lo siguiente:

Sistema Estatal de Seguridad Pública del
T,

que para los efectos

análisis, diligencias,

a necesarios, con la

stitucional al beneficio de

tra ; y de otorgar mediante

te los beneficios de la seguridad

de seguridad pública, al

o-È

o.

cô\
Ò

: -¡-
tsl< !

ìn'-.i
i-\

L) ð.
.$={-=
t!: Þ

c

C\

C\ì

'Artículo x4l.- El es el representante polítrco,

lurídico y administrativo deberá restdir en la

cabecera municipal durante

como órgano ejecutor de las

de su período constitucional y,

del Ayuntamientq tiene

las siguientes facultades y

t...1

WnV.- Cumplir y hacer elámbito de su competencia, el

otorgamiento de los benefrcios social a los trabajadores

municipales, a los elementos ptiblica o a los deudos de

ambos, respecto de Cesantía por Edad

Avanzada, Invalidez y

Política de los Estados

lo establece la Constitucion

la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano

Estado de Morelos; en la

la Ley del Seruicio Ovtldel

de/ de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; y Ley de de Seguridad Socialde

las Instifuciones de/ Estatal de Seguridad Públiæ.
,I,

públicos

1).- De

XXXV.- En ejercrcro 5US atribuciones
I

y mediante el área de recursos

humanos del a elaboþdr los padrones de seruidores

a saber:
ì

municipales iy de los organismos públicos

municipales, así como de los elementos de seguridad

públíca en activo;

2).- De ertrabaiadores municipales y de los organismos públicos

descentralizados municipales, así como de los ex elementos de

seguridad pública;

3).- De pensionados; Y

4).- De beneficiaros, por concepto de muefte del traba¡àdor o

pensionista.

Asimismo, con base en los artículos 55, de la Ley del seruicio ovil del

11



Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Institucionæ Policiales y de Procuración de lusticia del Sistema

Estatal de Seguriiad Pública, mediante el área que para los efectos

determine, efectuar los actos de revisión, análisis, diligencias,

investigación y ræonocimiento de procedencra necesarios, con la

frnalidad de garcntizar el derecho constitucional al benef,cio de

jubilaciones y/o peosiones de sus trabajadores'

Con fundamento an lo establecido en elaftículo Décimo Transitorio, de

la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y lo

dispuesto en la ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Pública, se

obseruarán los mismos procedimientos respecto a la documentación y

análisis jurídico y de información de los elementos tntegrantes de las

Corporaciones Poltciacas Municipales.

tl.
i'

Artícuto *38,- Los Ayuntamientos tienen a su ærgo el gobierno'de

sus respectivos Municipios, por lo cual están facultados para:

t...1

LXU.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoría del ayuntamiento;'lçs

benefrcíos de la seguridad social de sus trabaiadores, de los

trabajadores adscritos a los organismos públicos descentralizados

municipales, y de ios elementos de seguridad Pública en lo referente a

pensiones por Jubilación, Cesantía por Edad Avanzada, Invalidez, así

Como a los beneficiarios del seruidor público por muefte, establectdos

en la constitución Política de los Estados tJnidos Mexicanos, en la

constitución Polítíca del Estado Libre y soberano de Morelos, en la Ley

del Seruicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de

seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones

de seguridad Soaal de las Instituciones Policíales del sistema Estatal

de Seguridad Pública.

[...J. "

Por lo que ex¡ste un deber de las autoridades demandadas

citadas, derivado de una facultad que las habilitó y dio competenc¡a a

efecto de conocer y resolver lo procedente respecto de los beneficios de

seguridad social, establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de Morelos/ que el

actor solicita su pago y otorgamiento.

Por su pafte, la autoridad demandada TESoRERA MUNICIPAL

12
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DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, tiene la

atribución de dar pronto y cumplimiento a los acuerdos, órdenes

y disposiciones del Ayu e y del Presidente Municipal que les

sean comunicados en los

presupuestados previo a

inos:,de esta Ley; y efectuar los pagos

Municipal en su caso, confo

fracción X y XX, de la Ley Org

que establece:

"j

Nrihicipal del Estado de Morelos,

'A¡tículo *82,- Son

tl
X. Dar pronto y exacto a los acuerdos, órdenes y

dispos ici on es del A yun ta m i en to Municipalque les sean

comunicados en los términos de

tl
XX. Efectuar los pdgos previo acuerdo del

Ayuntamiento, o del Presidente

[...J. "

habilitó y dio competencia a efecto d

prestaciones de seguridad social que el

siempre y cuando resulten procedentes.

':i

6s¡ iit$yuntamiento, o del Presidente

a lq. dispuesto por el artículo 82,

v del Tesorero:

\q
Õ

È

!ì
3

! ìì-

L\!

ÈO

Uô
.Ss :È>
t!õ

c

ìÍ
C\
O(\

en su caso;

Por lo que existe un deber derivad una facultad que la

reia
x
lizar el pago de las

solicita se le cubran,

La autoridad demandada DI

ì

ì

i

DE RECURSOS HUMANOS

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE MpRELOS, conforme al

artículo 63, del Reglamento de Gobierno Administración del Honorable

Ayuntamiento de Puente de lxtla, Moreios, fracciones V y VI, tiene las

atribuciones de proponer los sueldoS y remuneraciones que deben

percibir los servidores públicos en fêlación a su:categoría; así como

realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripción,

permisos, incapacidades, licencias,.Èanciones y demás movim¡entos de

personal para SU correcta aplicacióir y registro en nómina, al tenor de lo

siguiente: ,!'
¡r

'ARTÍcltLo 63, Al,i'ÌTtular de la Dirección de Recursos Humanos le

eldpspacho de las siguientes atribuciones:

tl
V. Proponer los sueldos y remuneraciones que deben percrbir los

seruidores públicos en relación a su categoía;

VI. Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscnpción,

IJ



permisoi inæpaodades, licencias, sanciones y demás movimientos de

persona! para su corecta apliæción y regrstro en nómina;

I J,'
Por lo que ex¡ste un deber de la autoridad demandada antes

citada, derivado de una facultad que la habilitó y dio competencia a

efecto de conocer y resolver Sobre el pago de las prestaciones de

seguridad Social que el actor Sol¡cita se le cubran, siempre y cuando

resulten procedentes,

Respecto de la a¡toridad demandada DIRECTORA DE

SEGURIDAD púelrCn Y TRÁNSITO DEL H. AYUNTAMIENTO

MUNTCIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MOREIOS, no se actualizan los actos de omisión que le atribuye la

pafte actora, toda ,.¿ez que del análisis a los artículos 114 y 116, del

Reglamento de Gobierno y Administración del Honorable Ayuntamiento '

de Puente de lxtla, Morelos, que establecen las atribuciones de'esa 
,

autoridad, al tenor ce lo siguiente: -

,ARTicULo 7t4. El Titular de la Direcctón de Seguridad Públicà
- .J'

tendrá las siguientes atribuciones específlcas: ", ,:l

L Aplicar en el l,lunicipio las disposiciones que señala la Ley dtàli'a''

sistema Estatal oe seguridad Pública, la Ley General del ststema

Nacionaí de Seguridad Pública, y los demás ordenamientos iurídicos

aplicables con mott'vo de las atribuciones que desempeña;

IL proponer las políticas y criterios generales para la planeación en

materia de Policía Preventiva;

IIL Proponer al Presidente Municípal, las polítÌcas y medidas que

propicien una conducta policial basada en los principios de legalidaQ

ética, p:.ofesíonaiismo, efrciencia y honradez, sancionando de manera

enérgiø y efrcaz cualquier abuso o desviación del personal adscrito a

la Dirección;

IV. preseruar el crden público y garantizar la seguridad de la población

en el Municipiq nediante la prevención del delito y la vigilancia, para

la detección y detención de los o presuntos delincuentes;

v. vigilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, convenros,

Acuerdos, y demás dßposrciones relativas a la policía preventiva,

policía vial Y tránxto municiPal;

vL Wgiiar que îos cuerpos preventivos de policía del Munrctpio

cumplan æn los ordenamientos legales aplicables en la eiecución de

sus actividades :elacionadas con la protección de los habitantes, la

prevención de los delitos, mantenimiento delorden público;

14
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VIL Aplicar las disposrciones, normas operativas, administrativas y

dßciplinarias a los elementos de policía preventiva, a frn de que sus

acttvidades se

profesionahsmo,

VIIL Establecer

a los principios de legalidad, efÌciencia,

y probidad;

competentes en la

de coordinación con otras autoridades

para amplrar y mejorar la cobertura del

seruiclo de seguridad

IX. Coordinar, la adecuada caltdad en la prestación

de seruicios alpúbltco;

X. Establecer políticas, y e.¡iecutar las acctones tendientes a

conserudr y preseruar el tranquilidad y la segundad pública

en el Municipro de Puente de

XL Prevenir y auxrlrar a las

física y la de su famrlia, sus

en la protección de su integridad

posesiones y derechos;

XIL Coadyuuar con las Estatales y Municrpales

para combatir la delincuencra, las Leyes, Reglamentos,

Decretos y Convenios a frn de el orden jurídico y fomentar

la paftrcipación ctudadana en materia pública;

Õ

s\
c\

ar

*r

:j>

aô\ o
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XIII. Auxiliar dentro del marco legal

Ptiblico, autoridades administrativas y
a/ Ministerio

los ordenamientos

\

cuerpos

en el ámbito de su

competencia y en los asuntos ofÌciales

XIV, Planear, dirigrr, organizar, y evaluar el

funcionamiento de los cuerpos de pública adscritos a la

Dependencia;

W Vigilar y superuisar que los preventiva se

a los derechos

transgreda los

conduzcan con estncto apego a la legalidad y
:

humanos, sancionando cualquier ponduda

principios de actuación policial, i¡evßøs
';jurídicos; ;

XVI. Difundir entre la población /os'programas oùe se establezcan de
'i

manerd paftrcular y general en materia de prevenciSn del delito;

XVIL Impulsar y foftalecer la profesionalización del personal dedicado

a las tareas de seguridad ptiblrca:e instaurar el seruicio policiaco y civil

de carrera, promoviendo permanentemente el me¡oramiento de las
.1''

condiciones laborales de los sed,idores públicos;

WIIL Conocer todos los *ciirs* de reuisión y rectifÌcación que se

interpongan con motivo de,'las sentenctas emitidas por el Conseio de

Honor y Justicia;

XIX. Coordinar el funêionamiento y capacitación de los cuerpos

policracos que sean enviados al Instituto Estatal de Seguridad Pública;

W. Asesorar al Presidente Municipal, en la celebración de convenios

con los tres órdenes de gobrernq en elámbito de su competencia;

15



)KL Expedir los Acuerdos, Circulares y demás disposiciones

administratiuas canducentes al buen despacho de las funciones de la

Dirección;

XXII. Mantener coordinación con instituciones Gubernamentales y no

Gubernamentales para efecto de implantar acciones de prevención del

delito y vinculación crudadana;

XXIIL Difundir los programas, actividades y operativos de prevención,

que desanolle la Dirección;

WIV. Evaluar, planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo de los

programas y el desempeño de las labores encomendadas a su área;

XXV. Rendir informes sobre los asuntos de su competencra' así como

sobre aquellos que le encargue el Presidente Municipal, con la secrecía

que revista la información;

XXVI. Enterar al Presidente Municipal, con la periodictdad que se

establezca, sobre el avance del programa de trabaio y de las

acttvida des e ncomenda das;

xxvll Proponer al Presidente Municipal, la delegación de facultades o

rotación delpersonal baio su mando;

xxvIII. Formular los proyectos de Manuales de organización¡' de

Políticas y Proceciimientos y de Seruicios de la Unidad Administrativa

bajo su mando, æordinándose con el área que corresponda y con 
.

sujeción a las normas y lineamientos que se determinen;

XXIX. Turnar a la Dirección de Recursos Humanos, las licencias que

solicite elpersonal a su cdrgo;

XXX. Wgilar el debido cumplimiento de las Leyes, Reglamentos,

Manuales y demás tlisposiciones aplicables en el ámbito de su

competencia;

XXXI. Wgilar e implementar en el área bajo su mando las medÌdas

necesarias para evitar o prevenir el robo, pérdida o extravío de las

drmds asignadas a los elementos operativos a su mando, de acuerdo a

las disposiciones de la licencia ofrcial colectiva respectiva y las demás

que señalen otros ordenamientos legales;

xxxll. superuisar la correcta elaboración de partes de novedades,

tarjetas informatiuas y bitácoras de las áreas ba¡'o su cargo;

wxIII. Proporcionar auxilio e información básica a la población, dentro

del territorio nunicipal, en coordinactcín con otros cuerpos

competentes en la matena;

xxxlv. Actuar en auxilio de las demás instanctas de seguridad Pública

federal, estatal o,nuniciPales, Y;

XXXV. Las demás que sedn necesarias para la meior realización de los

frnes de la Direccón, así como las que expresamente le determinen los

Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente Municipal, y las Leyes y

Reglamentos aplica bles.
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IL Wgilar el de la Leyes, Reglamentos, Convenios,

Acuerdos, y demás

polícía víal y tránsito

relativas a la policía preventiva,

III. Aplicar las normas operatiuas, admintstrativas y

de polrcía preventiva, policía vral ydisciplinarias a los

tránsito municipal, a tque sus actividades se apeguen a los

principios de legalidaQ

probidad;

profesionalismo, honestidad y

IV. Conocer todos los de revisión y rectrfrcación que se

interpongan con motivo de sentencias emitidas por el Conseio de

Honor y Justicia;

V. Organízar, operar,

municipa/;

y controlar los serutcios de tránsito

ARTICULO 776. El Tttular de la Dirección de Tránsito Municipal
l,

tendrá las sig uientes a trib u ciones específicas :

I. Aplicar en el¡ Municipio las disposiciones que señala el Bando de
- 4,,.

Policía y Gobieino del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, el
t

Reglamento de Tránsitò,del Municipio de Puente de lxtla, Morelog y
.:

los demás orderia¡nientbs jurídicos aplicables con motivo de las
il.

atribuciones que deêgmpeña;
. i'r

o

p
\

:à
:Õ\
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VL Formular los proyectos de Organizactcín, de Políticas y

Procedimientos y de Serurcio¡ de la Unidad Adminístratiua bajo su

mandq coordinándose con el ánn que coresponda y con sujeción a

las normas y lineamientos que se AeÞrminen;

VIL Turnar a la Dirección de Recursos Humanos, las licencias que

solicite elpersonala su cargo; I

VIIL Formular y proponer progtamas y acciones pdra la modernización

y mejoramiento integral del seruicio:de tránsito municipal;

IX. Elaborar y ejecutar los programas de educación vial entre la

población del Municipio;

X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de los dispositivos y

señalamientos para el tránsito de vehículos;

XL Leuantar las infracciones deriuadas de la violación al Reglamento

de Tránsito Munícipàl, en el momento de la comisión del hecho y en

caso que el infractor no se encuentre presente, asentar su ausencta en

la infracción correspondiente;

XIL Retirar dd la vía pública los vehículos y objetos que obstaculÌcen o

pongan en peligro la seguridad de las personas y sus bienes o el libre

tránsito;

XIII. Superuisar, coordinar o realizar el traslado de vehículos, que

conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de

grtias o plataformas a los lugares autorizados por el gobierno

IT



munícipall para su guarda y custodial elaborando el inventario

respedivo;

XlV.Implementar las acciones y procedimientos necesarios para el

correcto funcíonamiento de los sitios destinados para el resguardo de

vehículos,

XV. Regular la vialidad de vehículos y peatones en las áreas del

Municrpto;

WL Vigilar el buen funcíonamiento, selección y capacitación de los

elementos que integren la Dirección de Tránsito Municipal;

XVII. Prestar auxilio y colaboración a las Autoridades ludiciales o

Administratiuas que se lo requieran toda vez gue éste es auxiliar del

Ministerio Público;

WIII. Ejercer las atríbuciones que el Presidente Municipal le confiera

y/o se deriven de los convenios que en materia de Tránsito se

celebren con la Federación, el Estado y otros Municipios'

XIX. Realizar las detenciones de los infractores cuando así lo ameriten;

)(x. Aplicar los programas operativos que autorice el Presidentê

Municipal, así como la Secretaría de Seguridad Pública, Tránsito ¡t

Protección ctvil en el Municipio para conseruar y preseruar el orden i' " 
"

la tranquilidad; 
".-,: 

, r. t:

XXL Hacer del conocimiento al Presidente Municipal, los resultados de ',-

los programas y acciones en materia de tránsito Municipal; j'l'' -

,WIL Wgilar que se apliquen los estudios de ingeniería de tránsito, a

efecto de implementar una mejor vialidad en el Municipio, y;

.XXIII. Las demás que sean necesarias para la meior realización de los

frnes de la Dirección, así como las que expresamente le determinen los

Acuerdos del Ayuntamiento, el Presidente Municipal, y las Leyes y

Reglamentos aPlicables.'/ .

No se desprende que tenga la atribución de conocer y resolver/

respecto de los beneficios de seguridad social establecidos en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad Pública del

Estado de Morelos, que el actor solicita Su pago y otorgamiento, en

consecuencia, se actualiza en relac¡ón a esa autoridad respecto

de los actos impugnados, la causa de improcedenc¡a que

establece et a¡tículo g7 | fracción XIV, de la Ley de Justicia

Administrat¡va del Estado de Morelos.

El acto de omisión que implica un no hacer o abstención de la

autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de una

facultad; por lo que su acreditam¡ento queda sujeto a que no obre en
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autos algún medio probatorio del que se adviefta el hecho positivo que

lo desvirtúe, esto es, la carga de la prueba se reviefte a las autoridades

demandadas a efecto de que $emuestren que no incurrieron en los

actos de omisión que les atribuye la pãrte actora.

Sirve d

ACTOS

e orienta

ACREDITAMIENTO

JUICIO DE

A QUE NO SE ALLEGUE AL

PROBATORTO POR EL QUE

siguiente tesis:

DE NATURALEZA OMISIVA. SU
i

SUJETO
i

MEDIO

s

nar sr son les o no los actos

Ð
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SE ACREDITE EL QUE DESVIRTUE LA

OMISIóN. En los actos naturaleza positiva, esto es,

los que implican un hacer , la carga de la prueba

respecto de su existencia cierta I recae en la parte quejosa, ya

que es ella quien afirma el perj ue le irrogan los mismos. En

cambio, cuando los actos recla de naturaleza omisiva, esto

es, implican un no hacer o las autoridades responsables,

en perjuicio de los derechos funda de la parte quejosa, su

acreditamiento queda sujeto a q obre en autos algún medio

probatorio del que se advierta el

es, la carga de la prueba se revi

que la desviftúe, esto

a contrapartes del quejoso, a

efecto de que demuestren q

incurrieron en las omisiones que

responsables no

n3

Al no ofrecer las autoridades ntes citadas prueba

fehaciente e idónea para desvirtuar actos omisión que les

atribuye la parte actora, se determin ue son , por lo que

se procede a su análisis a fin de d

de omisión.

Son infundadas las manifestaciones valer por la parte

actora, como se expl¡ca a continuación. i
Por cuanto a las pretehsiones con numerales' 1, 2, 3, 7, B y 9,

devienen infundadas. 
i, 

'

Lo anterior, porque los artículos 29, 31 Y 34 Y segundo

transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pública dicen:

Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una

compensación por el riesgo del seruicio, cuyo monto mensual podrá

ser de hasta tres días de Salario Mínimo General Vigente en la

3 TERCER TRIBUNAL coLEctADo EN MATERIA Ctvtl DEL PRIMER clRCUITo. Amparo en revisión

36)n}rc. Susana Castellanos Sánchez. 24 de febrero de 201 L Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota

Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés GonzálezBátrcena. Novena Época Nll 9: Registro: '162441' lnstancia:

Tribunaies Colegiados de Circuito Tesis Aislada- Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta- Tomo

XXXIII, Abril de 201 I Materia(s): Común. Tesis: ì 3o.C.1 10 K. Página: I195
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Entidad

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a los

sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario será,

por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General

Vigente en Morelos.

AÉículo 34. Por cada día de servicio se oodrá conferir a los

sujetos de la Ley una ayuda para alimentación, cuyo monto diario

será, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo

General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los artículos 27, 28,
29, 30, 3L, 32,34 y 35, entrarán en vigencia a partir del primer

día de enero del año 2015, debiendo realizarse las previsiones

presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,

para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que Se desprende que las instituciones

de seguridad podrán confer¡r una compensación por el riesgo del

servicio, cuyo monto mensual podrá Ser de hasta tres días de Salario

Mínimo General Vigente en la Entidad; que por cada día de seruicio se ì

podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo

monto diario Será, por lo menos, del diez por c¡ento del Salario Diario

Mínimo General Vigente en Morelos; y que por cada día de servicio se

podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentación,

cuyo monto diario Será, por lo menos, del diez por ciento del Salario

Diario Mínimo General Vigente en Morelos; v que tales prestac¡ones

dos mil quince,

Concediendo tales preceptos legales una facultad del Gobierno

del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas prestaciones;

tampoco las prestaciones que reclama el demandante Se encuentran

dentro de las previstas como mínimas para los trabajadores al Seruicio

del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

Mas aún, atendiendo a que el término podrá deviene del verbo

expresado en infinitivo "poder4, QU€ en Su acepción que nos ocupa

significa conforme al diccionario de Real Academia Españolas, lo

siguiente: "Tener exped¡ta la facultad o potencia de hacer algd"

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio, si

a La palabra podrá se define como el conju. v. Conjugación del verbo poder' Esto

puede ser consultable en la página web https://wunn¡.definiciones-de.com
i Consultado en la página web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de2024'
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bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las autoridades

Congreso del Estado de Mo quie autoriza el presupuesto de

egresos/ y en ese presupuesto se señalan las cantidades

erogadas por conceptos preestab
t

,€d este caso, salarios de los

Cuerpos de Seguridad Pública, por que en
{

itodo caso y dependiendo
'ì

de la capacidad y margen presup I qúp ejeza anualmente el
¡

d de"'compensar" por riesgoEstado, el legislador le confía la posi

de servicio, ayuda de pasajes o ayuda lime , a los elementos de

seguridad pública,

ntos

Además, la compensación por seruicio, ayuda de

pasajes, ayuda para alimentación

óersonal en activo puesto que como se en la exposición del

apaftado de la materia de la iniciativa, conside y la valoración de

ad Social de lasla iniciativa de Ley de Prestaciones de

Instituciones Policiales y de Procuración de Ju del Sistema Estatal

de Seguridad Pública, se indica que se previe prestaciones de

carácter complementario a lo previsto en el

se destacan las prestaciones aquí citadas,

ley, entre las que

improcedentes,

Respecto de la prestación de numeral 6, la misma es

infundada.

Es así toda vez que, siL,"n u, cierto que el aftículo 28 de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
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Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública,

establece que, todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de

una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a S¡ete

días de Salario Mínimo General Vigente en la Entidad, también es ciefto

que las autoridades demandadas manifestaron que dicha prestac¡ón en

todo momento ha sido pagada al aquí actor, QUê por lo tanto, se

encuentra agregada al monto total de su pensión, ya que, la pensión se

integra por el salario, las prestaciones, Ias asignaciones y la

compensación de fin de año o aguinaldo, y la parte actora no desvirtuó

este dicho, al no desahogar la vista respecto de la contestación de

demanda; además, de las documentales exhibidas por las autoridades

demandadas, se desprende RECIBO DE NÓMINA, del trabajador 

policía mun¡c¡pal, del que se desprende que el

actor percibía el concepto de "BONO ALIMENTICIO", por lo que dicha

prestación se encuentra incluida en la remuneración que percibia el

recurrente, y conforme a lo manifestado por la autoridad, se encuentra

integrada a su pensión. 
r 1

Por último, respecto de sus pretensiones persegu¡das a

numerales 4,5y 10, son infundadas. '. :'''

son infundadas, toda vez gu€, como lo hicieron ual"r , telr-

autoridades demandadas, constituyen una cosa iuzgada en el juicio de

nulidad TJA|FS|274|2OI6, razón por la cual resulta inexistente los

actos omisión que les atribuYe.

En el cual se emitió sentenc¡a definitiva por este Tribunal, en la

cual se condenó al Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, se le

otorgara al actor y SuS beneficiarios ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Razón por la cual se determina que la prestac¡ón de seguridad

social referente a inscribir al actor ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Morelos y realizar el pago de las cuotas o

apoftaciones a esos institutos a partir del 1o de enero del año 20L5 y

hasta la fecha de la solución del presente juicio, constituye cosa

juzgada, por tanto, Se determinan legales los actos de omisión en

relación a esas Prestaciones.

l

t.
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Por lo que la parte actora deberá estarse a lo resuelto en ese

juicio de nulidad en relación a las pretensiones que solicita, consistente
..i

en inscribirlo ante el Instituto lvlexicano del Seguro Social o al Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales dç los Trabajadores del Estado de
I.

Morelos y de realizar el pago d.e las cuotas o aportaciones a esos

institutos a partir del 1o de enero'del año 2015 y hasta la fecha de la

solución del presente juicio; y el 'cumplimiento de las prestaciones

condenadas en el juicio TJNIaSI2T:4120I6, deberá ser motivo de la

ejecución deljuicio en su sala respectiüa.
,:i 

f,

Por último, respecto de la preölación numerada a numeral 11,
l'i

deviene improcedente,

Es improcedente, porque no se.'cumple con las hipótesis que
..4,.

prevé el artículo 9, de la Ley de Justiclã: Administrativa del Estado de
']':

Morelos, que señala: !'
"Aftículo 9. En los juièios que se tramiten ante el Tribunal

.?,

no habrá lugar a la condena èn costas. Cada una de las partes

cubrirá 
'"iï** 

que hubiese ðioga¿o.

La autoridad demandada deberá indemnizar al particular

afectado por el impoÉe de toå daños y perjuicios causados,
1

cuando Ia unidad administrativa de dicho órgano cometa

falta grave al dictar la resotución impugnada y no se allane al

contestar la demanda en el conðepto de impugnación de que se

trata. i

Habrá falta grave cuando:

L Se anule por ausencia de fundamentación o de motivación. en cuanto
l

al fondo o a la comDetencia, "v"

II Sea contraria-a una jurisorudencia dê la Suprema Corte de Justicia de
,¡

la Nación en materia de leqalidad. Si la iurisprudencia se publica

i ;'

.^n nnctorinrid¡rl

condenación en costas o la indemnización establecida en los

párrafos segundo y tercero de este artículo se tramitará vía

incidental." (Énfasis realizado por este Tribunal).

Del precepto legal en cita, se adviefte que la autoridad

demandada deberá indemnizar al particular afectado por el impofte de

los daños y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de

dicho órgano cometa falta grave al dictar la resolución impugnada y no

se allane al contestar la demanda en el concepto de impugnación de

que se trata.
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El mismo precepto señala los supuestos en que habrá falta

grave, los cuales deben concurrir en su totalidad y no solo uno'

Lo anterior tomando en consideración que de las fracciones I y

II del artículo ut supra, están unidas por la letra "y', que, al realizar una

búsqueda en la Real Academia Española en línea, en la siguiente liga

http ://dle. rae,es/?id =cBHoARq I cBHrfrV I cBIFPyp consultada a través de

Internet, se define de las siguientes formas:

"(Del latín et) 1. Conj. Copula. Para unir palabra o cláusulas en concepto

afirmativo. Si se coordina más de dos vocablos o miembros del periodo solo se expresa

generalmente antes del último. Ciudades, villas, lugares y aldeas. El mucho dormir

queta el vigor al cuerpo, embota los sentidos y debilita las facultades intelectuales. 2'

Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o más palabras entre las cuales no se

expresa hombres y mujeres, niños mozos y ancianos, ricos y pobres, todos bien

sujetos a las miserias humanas. Se omite a veces por asíndeton. Acude, corre, vuela'

Ufano, alegre, altivo, enamorado. Se repite otras por polisíndeton. Es muy ladino y

sabe de todo, y tiene una labia. 3. Conj. Popular. Al principio de periodo o cláusula sin

enlace con vocablo, frase anterior para dar énfasis o fueaa de expresión a lo que se

dice iY si no llega a tiempo! èY si fuera por otra causa? iY dejas, pastor santo"! 4.

Conj. Popular. Denota idea de repetición indefinida, precedida y seguida por una

misma palabra. Días y días. Caftas y cartas"'(Sic)'

De lo anterior se adviefte que la conjunción copulativa "y" es

para unir palabras o cláusulas en concepto afirmativo'

Del artículo g, fracciones I y II, de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Morelos, se adviefte dicha conjunción,

por lo que, como ya se ha dicho, deben cumplirse ambas hipótesis

establecidas en ambas fracciones, que como ya fue citado cons¡stente

en:
,....L Se anule por ausencia de fundamentación o de motivación, en cuanto al

fondo o a la comPetencia; Y

II. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la

contestación no hay falta grave. La condenación en costas o la indemnización

establecida en los párrafos segundo y tercero de este artículo se tramitará vía

incidental.".

De lo anterior Se adviefte que la conjunción copulativa "y" eS

para un¡r palabras o cláusulas en concepto afirmativo.

Por cuanto a lo que indica la fracción I, no se actualiza respecto

de los actos de omisión, en razón de que no existió ausencia de

fundamentación y mot¡vación respecto a los actos de omisión que se
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analizaron en el fondo y de la competencia; pues se determinaron

legales; por ende, no fue declarada su nulidad, de ahí que no es posible

exista falta de fundamentación o motivación en el fondo o en la

competencia. '' ,

En relación a la segunda hipótesis que establece el artículo 9, de

la ley en cita, no Se actuali2a, porque el actor nc hizo valer la existencia

de alguna jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

en materia de legalidad, dq la cual se desprenda que los actos

impugnados sean contrarios alla misma.

Además, este Órga¡e\Jurisdiccional no advierte que los actos
. t;;

impugnados sean contrarios a lð- establecido en ta fracción II del artículo
ri

9 de la ley de la materia, es decii, rlo,Sê evidencia que Sean contrarios a
l"l

una jurisprudencia en materia lde legalidad emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacióñ, 'pues para que se cumpla dicha
\: ,i

condicionante, debe tratarse ign una jurisprudencia que sea
! )¡'

exactamente aplicable al caso concrBto.
'i;

A lo anterior sirue por anal$gía la tesis en materia administrativa
''¡ '.

siguiente: '.
INDEMNIZAC.IÓN POR DAÑOS Y PERJUICIOS

':¡

PREVTSTA rn ,'Ët ARTÍCULO tu-, CUARTO eÁRRlro,

FRACCIóN II,,.DE LA iI.EY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

CONTENCIOS9, ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE

RISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACIóN QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA

rNoBsERvó, No Es eiÀcrnueNTE APLTCABLE AL CASO

CONCREIO. El artículo 6o', cuafto párrafo, fracción II, de la Ley

FederAl'be Procedi m iento Cgrtencioso Adm i nistrativo esta blece q ue

*._"-Ja. áutoridad demandada .debe indemnizar a los particulares

afectados por el importe de'daños y perjuicios causados, cuando la

unidad administrativa de aQlélla corneta falta grave al dictar la

resolución y no se allane al :.ontestar la demanda, y que hay falta

grave cuando el acto impugnado es contrario a una jurisprudencia

de la Suprema Code de fusticia de la Nación en materia de

legalidad. En estas condiciores, para cue se actualice tal supuesto

es necesario que el criterio jurisprudencial sea exactamente

aplicable al caso concreto, F{es no :asta el hecho de que de su

contexto se aprecie algún tema que pueda aplicarse al asunto en

particular, como por ejempla en el evento de que la fiscalizadora,

en el ejercicio de sus facultades de iomprobación en una visita
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domiciliaria, requiere al contribuyente la exhibición de sus estados

de cuenta bancarios, y éste pretende que tome en cuenta una

jurisprudencia que aborda ese tema, pero en relación con las

revisiones de gabinete o escritorio. Por tanto, si el criterio que la

autoridad demandada inobservó no cumple con la señalada

condición, la mencionada indemnización es improcedente.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo dispuesto

en los aftículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se'

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos prec¡sados en el

cons¡derando primero de la presente resolución.

SEGUNDO. - Son infundadas las manifestaciones hechas

valer por   , contra actos de la PRESIDENTA

MUNICIPAL DEL AYUNTAM]ENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

sÍruoICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PÚBLICA Y rnnruSrrO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, CN

términos de los argumentos expuestos en el considerando sexto de esta

resolución.

TERCERO, En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQU ESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolv¡eron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ'

Titular de la Segunda Sala de Instrucción; Magistrada MONICA

BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera sala de

Instrucción; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,

habilitada6 en suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de la

6 Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Y en este asunto; Magistrado

Titular de la Cuarta Sala

Administrativas; Magistrado

ZO, Titular*"de la Quinta Sala

Administrativas; ante ANABEL

General de Acuerdos, quien
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Especializada en Resþon3a

SALGADO CAPISTRÁN,

autoriza y da fe.
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MONICA
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TO RINO

MAG
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S DE ESTUDIO Y
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MAGISTRADO
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MISMA QUE
DOS MIL

JOAQUÍN ROQUE GON Z CEREZO
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EN RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS

G RAL DE ACUERDOS

ANABEL CAPISTRAN

A RESOLUCIÓN EMMDA POR ESTE TRIBUNAL

-,.fj"

, PROMOVIDO   , CONTRA ACTOS DE LA

DEL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, Y OTROS;

CELEBRADA EL ONCE DE SEPTEMBRE DE
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones 
XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión 
pública se suprime la información considerada legalmente como 
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




