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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

- - - Cuernavaca, Morelos, a seis de diciembre de dos mil

veintitrés.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/41/2023, relativo al Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios promovido por

N Hor su propio derecho y en su
caracter de cényuge supérstite del de cujus |GGG

B <1 contra del AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE AYALA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES.

-------------- RESULTANDO:------------

1 El veintiocho de febrero del afio dos mil veintitrés, se tuvo a la
C. I oo su propio derecho y en su
caracter de conyuge supérstite del de cujus IENENNEEEEGEEE
B pomoviendo demanda en contra de las autoridades
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE AYALA,
MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES. Narré6 como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las razones
por las que impugna el acto o resolucion; ofrecidé sus pruebas y
concluyd con sus puntos petitorios, por lo que se ordend correr
traslado y emplazar a las autoridades demandadas,
concediéndoles un plazo de diez dias a fin de que contestara la
demanda instaurada en su contra. También se acordd sobre la
fijacion de la convocatoria de beneficiarios del servidor publico
fallecido, ordenando con fundamento en el articulo 95 inciso a) de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a la
actuaria de la Segunda Sala, fijar aviso en las oficinas de las
autoridades demandadas, convocando a los beneficiarios para que

comparecieran a ejercer sus derechos dentro de un término de



treinta dias habiles a partir de la fecha de fijacién del aviso y se
requirié a las autoridades demandadas para que en cinco dias
aportaran a esta autoridad, copia certificada del expediente

administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido.

2 El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a la
autoridad demandada REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA
JURIDICA MUNICIPAL EN LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE AYALA. MORELOS, exhibiendo copia
certificada del expediente personal del de cujus, y en el que se le
requiri6 de nueva cuenta a las autoridades para que dieran
cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veintiocho de

febrero del afio en curso.

3 Por auto de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se
tuvo a las autoridades demandadas, dando contestacion a la
demanda entablada en su contra se concedié a la parte actora, el
término de tres dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, asimismo, se le hizo del conocimiento del término legal

de quince dias para que pudiera ampliar su demanda.

4. Con fecha catorce de abril del dos mil veintitrés fue fijada la
convocatoria de beneficiarios en el establecimiento donde el
servidor publico prestaba sus servicios.

5. Por auto de fecha diez de agosto del dos mil veintitrés se le
tuvo por perdido el derecho a la parte actora para ampliar su
demanda. Atendiendo a que transcurrid en exceso el término de
treinta dias para efecto de que los posibles beneficiarios
comparezcan a deducir sus derechos ante este Tribunal, se declard
perdido el derecho de cualquier posible beneficiario para realizar
manifestacion alguna y por asi permitirio el estado procesal, se

ordeno abrir juicio a prueba.
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6.En auto de fecha primero de septiembre del dos mil veintitrés,
se tuvieron por admitidas la pruebas ofertadas por las partes, y se

sefialé fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

7 Finalmente el diez de octubre de dos mil veintitrés, se llevd a
cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista
en el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se citd a las partes para oir sentencia, la cual se dicta en

los siguientes términos:

1.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
es competente para conocer y fallar en este Procedimiento de
Designacion de Beneficiarios y prestaciones que emanan de un
pensionado, al considerarse el acto de naturaleza administrativa?,

! Se seflala que es materia administrativa por que al derivar la designacion de
beneficiarios solicitada de los derechos del hoy finado como pensionado, supone el
cumplimiento de requisitos administrativos y que ante la falta legal que instituya alguna
autoridad con facultades expresas para resolver las controversias que se susciten por
dichas determinaciones, éstas competen, por afinidad, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, atendiendo al segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, y en atencién a que ese
organo jurisdiccional, en términos del articulo 18, inciso B), fraccion II inciso b) de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tiene
asignada la facultad genérica de dirimir los conflictos que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias, por ello en el presente caso en el que se reclama una declaracién de
beneficiarios y prestaciones que emanan de un pensionado, es que el acto sea

considerado de naturaleza administrativa.

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidon precisa la competencia por materia

de los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que

Lo



se advierte que para fijar la competencia por materia en los juicios de
amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de
la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto que las
pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia pidblica en que haya
laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
constituye una nueva relaciéon de naturaleza administrativa, en
la que éste actia con el caracter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si 0 ante si la situacién juridica del pensionado.
En este tenor, el acto reclamado consistente en /la indebida
cuantificacion de una pensién a cargo del Instituto pertenece a la
materia administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla,
ni estd en juego su revocacién, sino que esa prestacién econdémica esté
otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y solamente
se impugna su determinacion liquida por no contener la cantidad
correspondiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo con
la norma aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un
Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista
esa competencia especial, sin perjuicio de que los drganos
Jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde

no exista la competencia especializada.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 177279

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 111/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Septiembre de 2005, pagina 326

Tipo: Jurisprudencia

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS ORGANOS
DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON
ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO,
SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.

Conforme a los articulos 51, antepenultimo y dltimo parrafos, de la Ley



"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/23S/41/2023

en términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi

como los articulos 1, 18 inciso B) fraccién II, inciso a) y n) de la

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y 46, fraccidén II, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste
esta facultado legalmente para conceder, negar, suspender, modificar o
revocar las pensiones; resoluciones que constituyen actos de
autoridad en tanto que afectan en forma unilateral la esfera
juridica del particular sin necesidad de contar con su consenso o
de acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales
actos son impugnables optativamente a través del recurso de
revision o por medio del juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
previamente al juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccién
VI, de la Ley Orgénica del Tribunal citado, con la salvedad de que no
habra obligacién de agotar el juicio ordinario indicado cuando se
actualice alguna excepcidn al principio de definitividad previsto en la
fraccidn XV del articulo 73 de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se
concluye que debe abandonarse parcialmente el criterio establecido en
la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de 2001,
pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS
JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE
ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO
LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN. " para establecer que no es
aplicable en los casos en que Unicamente se demanden al referido
Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya concedido,
negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pension
respectiva.

Contradiccion de tesis 116/2005-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa (antes Tercer
Tribunal Colegiado) y el Segundo Tribunal Colegiado en las materias
indicadas (antes Cuarto Tribunal Colegiado), ambos del Vigésimo Primer
Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Tesis de jurisprudencia 111/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del dos de septiembre de dos mil cinco.



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

2.-Causas de improcedencia y sobreseimiento. En términos
de lo que disponen los articulos 37 Ultimo parrafo, 38 y 39 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
debe analizar de oficio las causas de improcedencia y decretar el
sobreseimiento del juicio si se configura alguna, por ser de orden
publico, de estudio preferente; no obstante lo anterior, al ser el
presente asunto un Procedimiento Especial de Designaciéon de
Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de un pensionado previsto
en los articulos 93 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, no estamos ante la presencia de un acto de
autoridad propiamente, sino que lo que se espera de este
procedimiento es que se designe a quien tenga el mejor derecho
a recibir los beneficios administrativo-laborales que Ile

correspondian al de cujus NG --6n por la

cual, no puede estar sujeto a causas de improcedencia.

Como Antecedentes del Procedimiento de Designacion

3=
de Beneficiarios tenemos:

1.- De la copia certificada de |la constancia de fecha 12
de octubre del 2018 se demuestra que prestaba sus
servicios como policia de la secretaria de seguridad
publica del historico municipio de Ayala, Morelos y que
percibia un salario mensual de $10,186.80(DIEZ
MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS 80/100
M.N.)
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2.-Del acta de defuncion de fecha de registro
veintiocho de octubre del dos mil veintidés, con
numero de folio || ntmero de acta I,
libro W oficialia | se demuestra que N
I o (lccid el veintiocho de octubre de

dos mil veintidos.

4.- Declaracién de desighacion de Beneficiarios:

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, no establecen los requisitos que se deben presentar para
solicitar la declaracidén de beneficiarios, ni el orden de prelacidn
para determinar las personas que resulten beneficiadas; por lo que
se tomara como base la Ley del Servicio Civil, por ser |la Ley afin

a lo pretendido.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece en su

articulo 65, que:

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden

de prelacion, las siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y

II.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta los
dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco afios
si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si
se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente

para trabajar;



b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya
procreado hijos con ella el trabajador o pensionista
0 que haya vivido en su compania durante los cinco
afios anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la
muerte del trabajador hubiera varias concubinas,
tendréa derecho a gozar de la pension la que se
determine por sentencia ejecutoriada dictada por
juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre
y cuando a la muerte de la esposa o
concubinaria trabajadora o pensionista, fuese
mayor de cincuenta y cinco afos o esté
incapacitado para trabajar y haya dependido
econdmicamente de ella; y

d) A falta de cdnyuge, hijos o concubina, la pension
por muerte se entregara a los ascendientes cuando
hayan dependido econdmicamente del trabajador o
pensionista durante los cinco afios anteriores a su

muerte.

De lo anterior se desprende el orden de prelacién o preferencia
que se aplicaran en este Procedimiento Especial para designar los
beneficiarios de los derechos laborales derivados de la relacién
administrativa del de cujus, no obstante, con la finalidad de

obtener la prelacion para la designacién de beneficiarios.

A fin de determinar los requisitos para la declaratoria
correspondiente, tenemos que obran en autos los documentos

siguientes:
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1. Acta de matrimonio nimero INEEEE folio

IR bo  con fecha de

inscripcidon del matrimonio 18 de enero de
1985 teniendo como contrayentes a | IR
I ' .

&

. Acta de defuncién a nombre de I

I mecro de acta [N
libro [oficialia i} con folio NG fecha

de defuncion veintiocho de octubre del dos

mil veintidds.3

. Copia certificada de la constancia emitida

por el JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
mediante la cual hace constar que | IR
I cstaba sus servicios
como policia, de la secretaria de seguridad
publica del histérico municipio de Ayala,
Morelos, y quien percibia un monto mensual
de $10,186.80 (DIEzZ MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS PESOS 80/100 M.N.).
Expedida el 12 de octubre del 2018.4

. Copia certificada del recibo de ndmina, a

nombre del C. G

por la percepcion bruta de $5,771.28

2 Foja 12
3 Foja 11
4 Foja 38



(CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN
PESOS 16/100 m.n.), del periodo de
correspondiente al 16 de septiembre al 30
de septiembre del 2018.°

5. Copia simple de la credencial para votar del
Instituto Nacional Electoral, a nombre de

I

6. Copia certificada del acta de nacimiento de
la  C. I
I con numero de acta [l libro B
oficialia .

Documentos que se tienen por auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y hace prueba plena en este
Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto por los articulos
437 fracciones Iy IV, 490 Y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria
en este proceso; salvo las pruebas exhibidas en copia simple, que

se valoran como indicio.

Con base en las pruebas resefiadas puede establecerse que, en el
caso, en la parte que interesa, se demuestra:

Del Acta de matrimonio ndmero I folic IR
B bo | con fecha de inscripcién del

matrimonio 18 de enero de 1985 [ININIG

5 Foja 39
6 Foja 19.
7 Foja 13.
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B contrajo matrimonio con GG

Del Acta de defuncion de fecha veintiocho de
octubre del dos mil veintidds, se acredita el

fallecimiento de quien en vida tuviera el nombre de

De la constancia expedida por el JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA. MORELOS, se acredita que
I  -cibi6 un monto
mensual de $10,186.80 (DIEZ MIL CIENTO
OCHENTA Y SEIS PESOS 80/100 M.N.), en la

prestacion del servicio como policia.

Del “Recibo de némina” de la segunda quincena de
septiembre del dos mil dieciocho, se acredita que
N, s cncontraba adscrito en
el departamento de Seguridad Puablica Municipal de
Ayala en el puesto de policia adscrito, con una
percepcidon quincenal bruta de $5,771.28 (CINCO
MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN 28/100 M.N.).

De la credencial del Instituto Nacional Electoral, se

acredita la identidad de IEEEENEGEGEGEEG—

Pruebas que al ser analizadas en lo individual y en su conjunto,

conforme a la légica y la experiencia y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 22, fraccién 1I, inciso a), de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

11



Publica, y articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, al estar en primer grado en orden de prelacion
o preferencia se designa como beneficiaria a [IIIIGINGTNGN
I - 0s derechos administrativo-laborales del finado

. con excepcion de aquellos en los que

exista voluntad expresa del de cujus para designar a persona

diversa.

- - - V.- La parte actora demandd como pretensiones las que a

continuaciéon se transcriben:

"A. LA DECLARACION JUDICIAL DE QUE LAS SUSCRITA
SOY LEGITIMA BENEFICIARIA DE LOS DERECHOS QUE
EN VIDA GENERO EL DE CUJUS IS
I POR EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES COMO
POLICIA ADSCRITO A LA SECRETARIADE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS.

B. SE REALICE EN MI FAVOR EL OTORGAMIENTO Y PAGO
DE LAS PRESTACIONES DE LA LEY A LAS CUALES TENGO
DERECHO COMO CONYUGE SUPERTITE DEL DE CUJUS

N CO/\/SISTIENDO LAS MISMAS

EN LAS SIGUIENTES:
"1) PENSION POR VIUDEZ...

2) EL PAGO EN MI FAVOR DEL SEGURO DE VIDA
EQUIVALENTE A 100 MESES DE SALARIO MINIMO
GENERAL...

3) EL PAGO EN MI FAVOR DE GASTOS FUNERARIOS
EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE 12 MESES DE
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE, ESTO. EN
TERMINOS DEL ARTICULO 4 FRACCION V, DE LA LEY DE
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PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. CUYA CANTIDAD ASCIENDE A $62,233.20
(SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 20/100 M.N.)

“.4) EL PAGO EN MI FAVOR DE [A PRIMA DE
ANTIGUEDAD, MISMA QUE DEBERA SER CUANTIFICADA
DE LA FECHA EN QUE INGRESO EL DE cuyus R

N /. PRESTAR SUS SERVIOS COMO
ELEMENTO POLICIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA DE
CUAUTLA, MORELOS, HASTA EL DIA 28 DE OCTUBRE DE
2022..”.

"5) EL PAGO EN MI FAVOR DE LA PARTE PROPORCIONAL
DE AGUINALDO DEVENGADA Y NO COBRADA POR EL DE
I - CUAL DEBERA SER
CUANTIFICADO DEL 01 DE ENERO AL 28 DE OCTUBRE
DEL 2022.."

"6) ASIMISMO, SE ME CONTINUE BRINDANDO LA
ATENCION MEDICA, LO CUAL ES UN DERECHO HUMANO
QUE CONSGRA LA CONSTITUCION..”

En ese contexto, y antes de analizar la procedencia o no de las
prestaciones reclamadas es importante citar que del caudal
probatorio que obran en autos y que guardan relacién con las
prestaciones solicitadas, se desprende que el hoy finado se
desempend en el Municipio de Ayala, Morelos, en el
departamento de Seguridad Publica Municipal con el puesto de
policia tercero teniendo como sueldo un monto quincenal bruto
de $5,771.28 (cinco mil setecientos setenta y un pesos
00/100 m.n.), tal y como se corrobora con la documental

13



consistente en el recibo de ndmina visible a foja 39 del expediente

en el que se actua.

En ese contexto, por cuanto a la prestacién sefialada con la letra
A, relativa a la declaracion de beneficiara a favor de quien
promueve fa misma ha quedado satisfecha de conformidad con lo

decretado en el considerando anterior, de la presente resolucién.

Por cuanto a las prestaciones sefialadas en la letra B, relativa a
que se le otorguen y paguen las prestaciones a las cuales tiene
derecho al ser conyuge supérstite del de cujus, es parcialmente

procedente conforme a lo siguiente:

Por cuanto a la pension por viudez descrita en el nimero 1, es
improcedente atendiendo a que el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, establece lo siguiente:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de

la siguiente documentacion:

L.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en
Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucion que corresponda;
c).- Carta de certificacion de la remuneracidn,
expedida por la institucién a la que se encuentre

adscrito.

[.]
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IV.- Tratandose de pensién por Viudez:

a).- Los mismos tres requisitos sehalados en la
fraccion I de este articulo;

b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su
defecto del documento que acredite la relacion de
concubinato, expedida por la autoridad competente;
c).- Copia certificada del acta de defuncidon, expedida
por la autoridad competente; y

d).- Copia certificada del acta de nacimiento del de -
cujus.

[.]

Esto es, que la aqui actora se encuentra obligada a presentar ante
el drea responsable del tramite de las pensiones derivadas de la
prestacién de servicios de los elementos de seguridad publica de
la Comisidn Estatal de Seguridad publica la solicitud por escrito de
pensidén por viudez y pension por orfandad, cumpliendo todos vy
cada uno de los requisitos previstos en la fraccién IV del articulo
15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Sequridad Publica, ya citados; hecho lo anterior, la
autoridad competente este en aptitud de emitir el acuerdo

correspondiente.

Consecuentemente, se dejan a salvo los derechos de I N
I o su propio derecho y para que los haga
valer ante la autoridad CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
atendiendo a que es la autoridad competente para
pronunciarse sobre la pension por viudez, de conformidad
con lo previsto por el articulo 14 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que dice “Las

prestaciones de pension por jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada,

por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
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mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demés

ordenamientos aplicables.

Por cuanto la indicada con el numero 2 relativa al pago del seguro
de vida a razon de cien meses de Salario Minimo General Vigente
en el Estado, resulta procedente de conformidad con lo previsto
por el articulo 4 fraccion IV de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica®, por lo que deberd

cubrirse a la actora el importe siguiente:

$172.87°*30=5,186.1 * 100 = $518,610

SRl IBERGEE Total= QUINIENTOS DIECIOCHO MIL |
SEISCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 |
M.N.)

Es procedente la prestacion enunciada como numero 3,
consistente en el pago de los gastos funerarios de conformidad
con el articulo 4, fraccion V, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que establece
como prestacién a favor de los elementos policiacos en caso de

que fallezcan, el que sus beneficiarios reciban el importe de hasta

8 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

L]

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo...

% Importe correspondiente al salario minimo del afio 2020, de conformidad con la tabla de salarios
minimos generales visible en la liga de internet siguiente:
Tabla de s¢

m._nmos_vigentes apartir del 01 de enero de 2022.pdf (www.gob.mx)
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doce meses de salario minimo general vigente en Morelos, por

concepto de apoyo para gastos funerales, conforme a lo siguiente:

|
|
| Salario minimo del 2022 a $172.8710 172.87*%30= 5,186.1*12=
$62,233.2
GASTOS FUNERARIOS TOTAL= (SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS 20/100
M.N.) !

Por cuanto a la prestacién indicada con el nUmero 4, relativa a la
prima de antigliedad, es procedente atendiendo al articulo 46 de
Ley del Servicio Civilll, que establece que la prima de antigliedad
consistira en el pago del importe que resulte de doce dias de
salario por cada afo de servicios; que la cantidad que se tome
como base para el pago de la prima de antigliedad no podra ser
inferior al salario minimo, y si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como maximo; y que, dicha prestacion se pagara a los

trabajadores que se separen por causa justificada y a los que sean

10 Importe correspondiente al salario minimo del afio 2020, de conformidad con la tabla de salarios
minimos generales visible en la liga de internet siguiente:
Tabla de salarios m nmos vigentes apartir del 01 de enero de 2020.pdf (www.gob.mx)

1 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiedad, de conformidad con las normas siguientes:

1.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de servicios;
II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podré ser inferior
al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerarg ésta cantidad como salario maximo;

III.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara
a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

1V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que corresponda
se pagara a las personas que dependian economicamente del trabajador fallecido.
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separados de su trabajo independientemente de la justificacion o

injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Ante ello, de conformidad con las copias certificadas de expediente
personal de G, cn especifico con la
constancia de certificacion de fecha doce de octubre de dos mil
dieciocho, emitida por el Jefe de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, a foja 37 de los autos en los que
se actda, visible y la fecha de defuncién del hoy de cujus, se
acredité que presto su servicio por 22 afios 06 meses 27 dias, por
lo que la autoridad debera cubrir a los beneficiarios, por concepto
de prima de antigiedad de conformidad con la operacidn

aritmética que corresponde, lo siguiente:

| 22 afio 6 meses y 27 dias de | $172.87 (salario minimo) por 2=

| servicio. (un total de 22.56)'3 | $345.74 por 12 dias =$4,148.88
$384.75 sueldo diario 14 4,148.88 * 22.56 afios de servicio
$172.87 (salario minimo)?3 = $93,598.73

(NOVENTA Y TRES MIL
TOTAL PRIMA DE ANTIGUEDAD QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS 73/100 M.N.)

12 Documentales a las cual se le concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto por los
articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la ley de {a materia y que se encuentran visibles a foja 34 a la 59 de los autos.

13 El total de los 22.56 es el resultado de la suma total de 22 afio 6 meses y 27 dias de servicio, es
decir, lo correspondiente por los 6 meses y 27 dia resulté al considerar la suma de los 6 meses por
30 dias cada mes mas los 27 dias que da un total de 207 dias divididos en los 365 dias del afio
corresponde a un célculo de 0.56 mas los 22 afios da un resultado total de 22.56

* El sueldo diario que percibia el hoy finado, al exceder el doble de salario minimo, para la
cuantificacién de la prima de antigiiedad, sera considerado el salario minimo correspondiente al
afio 2022.

15 Importe correspondiente al salario minimo del afio 2022, de conformidad con la tabla de salarios

minimos generales visible en la liga de internet siguiente:




e’

MTTA

TIA/23S/41/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Afio de Francisco Villa"

El revelucionario del pueblo.

Por cuanto a la prestacién indicada con el nimero 5 relativa al
pago proporcional del aguinaldo, la misma resulta procedente,
atendiendo que la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos, que en su articulo 105 establece o siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica
deberdn garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de sequridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccién XIII, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia del

Tribunal Contencioso Administrativo.

Es decir, los miembros de instituciones policiales tienen derecho
al menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, y que, la Ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de

conformidad con su articulo Primero al establecer lo siguiente:

"Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del

Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los

”

derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio...

Ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento establece que
los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de

salario, con la Unica restriccidon para los trabajadores que hayan
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laborado so6lo una parte del afio, quienes tendrén derecho a la
parte proporcional, por lo que la autoridad demanda debera cubrir
a la beneficiaria, por concepto de aguinaldo del periodo del uno de
enero al veintiocho de octubre de dos mil veintidos,® de
conformidad con la operaciéon aritmética correspondiente lo

siguiente:

Proporcional del 01 de enero al 22 de | 0.246 multiplicado por 292 dias
octubre del 2022'7= 292 dias laborados= 71.83 dias proporcionales

90 dias de aguinaldo entre 365 dias | 384.75 de sueldo diario multiplicado
del afio= 0.246 proporcion por | por 71.83 dias proporcionales
| cada dia laborado. Total= $27,636.59

AGUINALDO del 01 de enero al 22 | (VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
de octubre del 2022 TOTAL= TREINTA Y SEIS PESOS 59/100
M.N.)

Asimismo, es procedente la prestacion indicada con el nimero 6
relativa al otorgamiento de la asistencia médica, que necesite a
través de la institucién de seguridad social que determinen las
demandadas, ante la obligacion que existe de proporcionar
seguridad y previsién social, de conformidad con el articulo 1, 4
fraccion I, 5 y transitorio noveno de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica!8, asi como

'8 Fecha que causo baja por defuncién
17 Ello al considerar 30 dias por mes.

18 Ariculo 1.- Lo presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Institfuciones Policiales y de Procuracidn De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estdn sujetos a una relacidn administrativa, con el fin de garantizarles
el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del oforgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
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los articulos 43 fraccidn V y 54 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos!®,

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas,
en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de Julio del
2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicion quinta
transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetfos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

19 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobieno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

V/- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucién con la que el Gobierno o los Municipios
hayan celebrado convenio;

Artit-:ﬁlo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendrén derecho a:

1.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

VIil.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios, comprendiéndose entre
éstos a la esposa o concubina, ésta tltima en las condiciones que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho
aflos y mayores cuando estén incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econémicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgarédn también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden de
preferencia que establece la Ley;
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ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?°

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro
de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.

Con la salvedad de que se tendrd por satisfecha la condena
impuesta, si dentro de la etapa de ejecucidn de esta sentencia, las
autoridades demandadas acreditan con prueba fehaciente que las
prestaciones arriba citadas y a cuyo pago fueron sentenciadas, se

cubrieron a la actora.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Se designa como beneficiaria de los derechos

administrativo-laborales del de cujus NN
I - B  con excepcidn de

20 Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s):
Comun Tesis: la./]. 57/2007 Pagina: 144.
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aquellos en los que exista voluntad expresa del de cujus para

designar a persona diversa.

- - - TERCERO. - Se condena a las autoridades demandadas, y
aun las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con las
consecuencias y pagos condenados en el presente del fallo, en los

términos precisados en el Ultimo considerando de esta sentencia.

- - - CUARTO.- Cumplimiento que deberan realizar en el plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucidén e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de Julio del
2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicion quinta
transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase
y en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala derffistruccion y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ L()PEZ‘, Secretario de Etudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion?!; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA

21 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos
del articulo 4, fraccién I y articulo séptimo transitorio de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nidmero
5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
A

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la
Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
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