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Cuernavaca, Morelos, a siete de agosto del dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos dentro de los autos del
expediente numero TJA/53SERA/JRAEM-125/2021,



promovido por —-contra actos del

Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos, en acato y seguimiento al acuerdo de fecha once de
junio de dos mi veinticuatro emitido por el Presidente del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, dentro del
Amparo Directo [l con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Autoridad Consejo de Honor y Justicia de la
demandada:; Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del municipio

de Jiutepec, Morelos.

Terceros interesados: Instituto Mexicano del Seguro
Social; y el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de

Morelos.

La resolucion definitiva de fecha
Acto Impugnado: nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, que determina |la

remocion de la relaciéon
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administrativa sin pago alguno a la
suscrita, mediante votacion
unanime del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito vy
Vialidad del municipio de Jiutepec,

Morelos, emanada del expediente:

N coivado
de Ia quej

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?®.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones

I Acto impugnado foja 02 del expediente principal.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3 |dem.



Policiales y de Procuraciéon de

Justicia de! Sistema Estatal de

Seguridad Publica.
LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado da
Morelos.
CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Con fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, la parte
actora presenté ante este Tribunal, por su propio derecho,
demanda promoviendo Juicio de Relacion Administrativa
existente entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del
Ministerio Publico, Peritos y los Miembros de Instituciones
Policiales, en contra del acto de la autoridad demandada,
misma que fue admitida con fecha siete de diciembre de dos
mil veintiuno, por la Quinta Sala de este Tribunal. precisando
como acto impugnado el referido en el glosario de la presente

resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
4
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copias simples, se ordené emplazar a la autoridad
demandada y a los terceros interesados para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda

instaurada en su contra con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazados que fueron los terceros interesados y
la autoridad demandada, por respectivos autos de fechas
diecisiete de enero de dos mil veintidés y tres de febrero de
dos mil veintidés, se les tuvo dando contestacion a la demanda
incoada en su contra y por hechas las manifestaciones que
hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacién por
el término de tres dias a la parte actora para que manifestara
lo que a su derecho conviniera. Asi mismo, se le hizo del

conocimiento su derecho para ampliar la demanda.

3.- En acuerdos de fechas, diez y veintiocho de febrero

de dos mil veintiddés, se tuvo a la parte actora dando
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contestacion a las vistas ordenadas en el parrafo que

antecede.

4.- Por auto de fecha once de mayo de dos mil veintidds,
se le tuvo por precluido el derecho que pudiera haber ejercido
la parte actora para ampliar su demanda, y se ordené abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las

partes.

5.- Previa apertura de periodo probatorio, mediante

proveido de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidés, se



les tuvo a las partes por precluido su derecho para ofrecer
pruebas; sin embargo, en términos del articulo 53* de la
LJUSTICIAADMVAEM para mejor decisién del asunto se

admitieron las documentales que obran en autos.

6.- Es asi, que en fecha cinco de septiembre del dos mil
dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de ley. en la que
se hizo constar que no comparecieron ninguna de las partes:
que no habia pendiente por resolver incidente o recurso
alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, y al no haber prueba pendiente por
desahogar, se cerré el periodo probatorio y se ordend
continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que la autoridad demandada y el tercero interesado Instituto
Mexicano del Seguro Social, los ofrecieron por escrito, y por
otra parte, que la actora y el tercero interesado Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, no lo hicieron, teniéndoseles por precluido
su derecho, cerrando el periodo de alegatos y citandose para

oir sentencia.

7. Con fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, el
Pleno de este Tribunal aprob6 una primer sentencia definitiva

en los siguientes términos:

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas qre
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a lzs
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses: asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

6
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PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el capitulo cuatro del
presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente juicio de nulidad y
se confirma la legalidad y validez del acto impugnado consistente en
la resolucién de fecha nueve de septiembre de dos mil veintiuno,
dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos dentro del
Procedimiento  Administrativo  identificado con el numero

I, i/aco de Ia quejs

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena al
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad publica,
transito y vialidad de Jiutepec, Morelos, al pago y cumplimiento de las
pretensiones enlistadas en el apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones sefialadas en el
subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Sequridad publica, transito y vialidad de Jiutepec, Morelos; debera dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al subcapitulo
8.5.

SEXTO. Girese el oficio correspondiente para los efectos del apartado
8.3.24.

SEPTIMO. Se ordena dar vista a la Fiscalia Anticorrupcién en los
términos de los subcapitulos 8.5 y 8.5.1, a fin de que, en el ambito de
su competencia realice las investigaciones correspondientes y
determine lo que en derecho proceda, debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

8. Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal, la
parte actora presentdé demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto en fecha catorce de febrero de dos mil
veinticuatro por el Segundo Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito en el

expediente [l y aue en la parte resolutiva determiné:



PRIMERQO. Para los efectcs precisados en Ja tltima parte considerativa

de la presente ejecutoria, la Justicia de la Union ampara y protege a
* contra la sentencia de quince de febrero de
dos mil veintitrés, dictaca por el Pleno det Tribunal de Justicia

Administrativa  del Estado de  Morelos, en el juicio
TJA/5aSERA/IRAEM-12E/2021.

Lo anterior, para que se dé cumplimiento en los

siguientes términos:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada ae quince de febrero de
dos mil veintitrés, dictada en el expediente TJA/5aSERA/JRAEM-
126/2021.

2. Emita una nueva, en la que debera reiterar to que no es materia de

concesion en el presente amparo.

3. Prescinda de dar vista a la Fiscalia Anticorrupcién del Estado de
Morelos, para la realizacion de la investigacion por posibles actos

ilicitos cometidos por la parte actora.

4. Estime que, de acuerdo con los articulos 25, 31y 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procurecion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, que prevén io atinente al pago por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion, su otorgamiento no
es potestativo sino okligatorio para las autcridades demandadas y,
con libertad de jurisdiccién, resuelva io que en derecho

corresponda respecto de dichas prestaciones.

9. En cumplimients a lo anterior y siguiendo los
lineamientos emitidos por el Tribunal Colegiado, se dictd una
nueva sentencia aprobada por el Pleno de este Tribunal, en los

siguientes términos:

PRIMERO. Este Tribunal. es competente para conocer y resolver el
presente asuntc, en términos de lo expuesto en ef capitulo cuatro del
presente fallo.
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SEGUNDO. Se declara improcedente el presente juicio de nulidad y
se confirma la legalidad y validez del acto impugnado consistente en
la resolucién de fecha nueve de septiembre de dos mil veintiuno,
dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos dentro del
Procedimiento  Administrativo  identificado con el namero

I C<rivado de la queja (D

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se condena al
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad publica,
transito y vialidad de Jiutepec, Morelos, al pago y cumplimiento de las
pretensiones enlistadas en el apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones sefialadas en el
subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad publica, transito y vialidad de Jiutepec, Morelos; debera dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al subcapitulo
8.6.

SEXTO. Girese €l oficio correspondijente para los efectos del apartado
8.3.24.

SEPTIMO. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Morelos en términos de los subcapitulos 8.5 y 8.5.1, a fin de que, en el
ambito de su competencia realice las investigaciones correspondientes
y determine lo que en derecho proceda, debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

10. Con fecha once de junio de dos mil veinticuatro, el
Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, emitié
un acuerdo dentro del Amparo Directo i} mediante el
cual ordend se deje insubsistente la sentencia de fecha veinte
de marzo de dos mil veinticuatro aprobada por este Tribunal,
ordenando también se subsane lo que a su consideracion

consideré como un defecto en el cumplimiento de |la sentencia.



11. En acatamiento y seguimiento a lo anterior,
mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos mil
veinticuatro, se dejé insubsistente la sentencia de fecha
veinte de marzo del dos mil veinticuatro dictada por el Pleno
de este Tribunal y por acuerdo de fecha veintiuno de junio de
dos mil veinticuatro, se turnaron os autos para dictar la

sentencia de mérito al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Folitica def Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso B fraccion Il
subinciso 1), 105 de la LSSPEM y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucién de
Seguridad Publica, derivado de su relacién administrativa con
la Direccién General de Seguridad Puablica del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos; en cantra de un acto definitivo para dar

por terminada dicha relacion.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

Como se aprecia de la demanda inicial la parte actora sefialo

como acto impugnado:

‘a) La resolucidn cdefinitiva de fecha 9 de septiembre de 2021 que

10
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determina la remocién de la relacién administrativa sin pago alguno a
la suscrita, mediante votacion unéanime del Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio
de Jiutepec, Morelos, emanada del expediente: |

y derivado de la queja: ||} )} IR -~ (Sic)

Ahora bien, la existencia del acto impugnado antes
precisado, queda demostrado con la documental original que
la actora ofrecié de la notificacion que se le realizd en fecha
veinte de septiembre de dos mil veintiuno®, de la resolucién de
fecha nueve de septiembre de dos mil veintiuno, ademas
de obrar en copia certificada®, por medio de la cual Ia
autoridad demandada la sancioné con la remocién del cargo,
sin responsabilidad para las instituciones de seguridad publica

y por consiguiente sin indemnizacioén.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo” de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién

analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

2 Fojas de la 38 a ta 39 del expediente principal.
g Fojas 40 a la 52 del expediente principal.

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las

seflaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

11



términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Gltiro parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cua.quier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que i en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, hatran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de imarocedencia y todas ellas
conducen a decretar el sooreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas ex sten algunas cuyc orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Jna de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivemente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se sntiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacidn de este motivo conduce al
sobreseimiento total en 2l juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a lz causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto d= los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de defintividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios jue se hubieren hacho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento vy con kase en él confirmar la
sentencia, aun cuando cor diversos motvos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito (3Sic)

La autoridad demandada argumenta que el presente
juicio es improcedente porque la resolucién que el actor
pretende impugnar fue emitida siguiendo los principios de
legalidad, siendo una resolucién de autoridad fundada,

motivada y sustentada bajo las leyes y reglamentos aplicables.

i Tipo de documento: Jurisprudenc a, Novena época, Ins:anciz: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
i2
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Lo disertado por la autoridad demandada es
inatendible, porque esto sera motivo del estudio de fondo que

se realice en la presente resolucion.

Por su parte, el tercero interesado Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, hizo valer la causal de improcedencia contemplada
en la fraccién XIV del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM,
argumentando que el acto impugnado es inexistente; sin
embargo, tal y como fue expuesto en el capitulo anterior, la
existencia del acto impugnado quedoé debidamente acreditada,

por lo que resulta infundada su argumentacién.

Por ultimo y por cuanto al tercero interesado Instituto
Mexicano del Seguro Social, no hizo valer ninguna causal de
improcedencia; por lo que, en tales condiciones y realizando el
analisis correspondiente al presente asunto, no se advierte
alguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento sobre

la cual este Tribunal deba pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccidn | del articulo
86° de la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

13



clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del ac:o impugnado, consistente en:

La resolucion definitiva de fecha 9 de septiembre del
2021 emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Jiutepec, Morelos, emanada del expediente:

N | crivado de la queja: [N
]

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
legalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnaciones que hizo valer

la parte actora.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Replblica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como

una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,

. Lafijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il.

14
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acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidén del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivaciéon dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
gue sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo' del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 72
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.
7.3 Pruebas

Las partes en juicio no ofrecieron pruebas dentro del
término concedido para tales efectos; no obstante lo anterior,
a efecto de mejor proveer al momento de resolver, se

admitieron las pruebas que obran en autos.

7.3.1 Pruebas admitidas para mejor proveer:

I ARTICULO 386.- Carga d= la prueba Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los gue el
advarsario tenga a su favor una sresuncién legal....

12" Articulo 7. Los juicios que se prcmuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
exp-esa y er cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
matzria fiscal, ademas a la Ley General d= Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
!a materia, en lo que resulten aplicables.
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1.- La Documental: Consistente en copia de la
resolucion definitiva de fecha nueve de septiembre de

dos mil veintiuno, dictada en el expediente

B crivado de la queja

2.-La Documental: Consistente en copia de cédula de

notificacién de fecha veinte de septiembre de dos mil

veintiuno, dirigida a = |,
dentro del expediente (|} J<rivado
de a quej- |

3.- La Documental: Consistente en copias certificadas

del expediente | J<rivado de Ia
queja |G < <r<didas por el Director de

Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

4.- La Documental: Consistente en copias certificadas

del expediente médico a nombre de ([ TGN

B <pedidas por el Secretario Municipal de

Jiutepec, Morelos.

5.- La Documental: Consistente en oficio

B o< fecha veintinueve de diciembre

de dos mil veintiuno, suscrito por el Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.
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6.- La Documental: Consistente en oficio
N i focha cinco de enero
de dos mil veintidds, suscrito por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

7.- La Documental: Consistente en copia certificada del
oficio | NN - focha trece de junio
de dos mil ocho, suscrito por el encargado de la
Direccion administrativa de Seguridad Publica vy
Transito Municipal del Gobierno de la ciudad de

Jiutepec, Morelos.

8.-La Documental: Consistente en copia certificada del
oficio [ N
B con sello de recibido el veinte de enero de dos
mil  veintiuno, suscrito por la Subsecretaria
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito Municipal y enlace Fortaseg.

9.- Las Documentales: Consistente en copia
certificada de Formato de Solicitud de Movimientos de
Personal, Referencia:|j Il de fecha veinte de

enero de dos mil veintiuno.

10.- Las Documentales: Consistentes en once

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, con

numeros de folio: (NN
L i Ty Iy
N R - oo o
]
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11.- Las Documentales: Consistentes en copias de
tres escritos en respuesta a oficio ||| GTGTGTGTGCGNGGR
de fechas treinta de diciembre de dos mil veintiuno,
suscrito por la Representante legal de Toka
Internacional S.A.P.I DE C.V., dirigido al Director
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

12.- Las Documentales: Consistente en oficio de la
Subsecretaria Administrativa ||l de fecha
cuatro de enero de dos mil veintidés, con sello de
recibido cinco de enero de dos mil veintidos, suscrito
por la Sub-Secretaria Administrativa de la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito Municipal.

13.- Las Documentales: Consistente en copias
certificadas de dos memorandums de vacaciones, con

fechas de solicitud del veintinueve de julio de dos mil

veintidos, a nombre de |IEEEG_T—

14.- La Documental: Consistente en copia certificada

de oficio | o fecha dicz

de agosto de dos mil veintiuno suscrito por el Director
de Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,

Morelos.

15.- La Documental: Consistente en oficio

B dc fecha siete de enero de dos mil

L)



veintidos, suscrito por el Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos.

Documentales que fueron del conocimiento de las
partes al obrar en autos, sin que se hayan realizado objecion
alguna al respecto y que fueron admitidas para mejor proveer,
las cuales se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
490" del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, y a las que se les atribuye pleno valor

probatorio.
7.4 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandada, Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, manifesté que la
resolucion que se pretende impugnar, fue emitida siguiendo los
principios de legalidad, siendo una resoluciéon de autoridad
fundada, motivada y sustentada bajo las leyes y reglamentos
aplicables, de las que se aprecian los puntos controvertidos y
se precisan los considerandos que se tomaron en cuenta para

emitir dicha sentencia.

Defendi6 el acto impugnado, manifestando que la

demandante fue oida y vencida en el procedimiento

13 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
arportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de a légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, obsarvar las reglas especiales que este Codigo ordena. La
valoracion de as pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace nterio- de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccidon. En casos cudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resoiulivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoraci¢n juridica realizada y de su decisién.
20
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administrativo iniciado por haber incumplido las obligaciones,
por cometer faltas graves a los principios de actuacion,
deberes y obligaciones previstos en la ley de la materia, al
incurrir en falta de probidez y honradez, al presentar
documentacion alterada con el fin de ostentar la acreditacion
de la Educaciéon Media Superior; afiadiendo qué, adminiculado
a ello, cuenta con un resultado de “NO APROBADOQ” de las
evaluaciones de Control y Confianza, requisitos
indispensables para la permanencia dentro de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos;
por lo que consecuentemente resulté procedente imponer a la
actora la sancién prevista por la fraccién Il, inciso c), del
articulo 104 de la LSSPEM, asi como por la fraccién |, inciso
e) del articulo 36 del Reglamento de la ley antes referida;
sancién consistente en la remocién de la relacién

administrativa por causas justificadas establecidas en la ley.

7.5 Razones de impugnacion y su analisis.

El motivo de impugnacién de la parte actora se
encuentra visible de las fojas veintiséis a la treinta y cuatro del
expediente principal, el cual se tiene aqui como integramente
reproducido como si a la letra se insertase, sin que esto cause
perjuicio o afecte a la defensa de la parte actora, pues el
hecho de no transcribirlo en el presente fallo no significa que

este Tribunal esté imposibilitado para el estudio del mismo,
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cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ™

El hecho de que 2l Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al cuejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucidr y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

La razén de impugnacién fue expresada por la parte
actora en un apartado sefialado como “Unico” en su escrito
inicial de demanda; sin embargo, la misma se encuentra
dividida en numeros romanos e incisos; por tanto, sera con

estas referencias de idzantificacion que se realice su estudio:

UNICO. Expresa la parte actora que le causa agravio
la resolucién definitiva de fecha nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, que determina la remocién de la relacidn
administrativa sin pago alguno, mediante votacion unanime del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos,

emanada del expedientei | I v o<rivado de
la queja | ~cumentando, de manera

general, lo siguiente:

l.- Sefiala que en ninguna parte de la resolucion

combatida se advierte la existencia ni transcripcion de la

14 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instanca: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semana-ic Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1398. Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.
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supuesta propuesta de sancién emitida por la Direccion de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, pues
simplemente fue citada en la foja quince de la resolucion, sin

referir el ano.

Dice que se advierte la violacion a las reglas del
procedimiento y que trascendié al resultado del fallo, puesto
que, al no contar en la sentencia, con la existencia autébnoma
e independiente de la propuesta de sancién, no era posible que

ésta se aprobase.

Sefiala que con lo anterior, se transgrede el articulo
171, fraccién VI, de la LSSPEM.

ANALISIS. I.- Resulta infundado lo argumentado por la
parte actora, pues contrario a lo que alega, el articulo 171,
fraccién VI de la LSSPEM, no establece la obligacion de
anexar o transcribir la propuesta de sancién que emita la
Direccion de Asuntos Internos; en el caso que nos ocupa, de
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, pues el contenido de este

precepto y fraccidn, sefiala de manera textual lo siguiente:

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

VI. Se elaborara la propuesta de sanciéon que se pondra a

consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco
dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste

23



emita la resolucion respectiva, que nc debera exceder del término
de los diez dias habiles siguientes; y

(Lo resaltado es propio)

En tai consideracion, no asiste razén a la actora cuando
se duele, de que en la resoluciéon combatida, en ninguna de
sus partes se advierte la existencia ni la transcripcion de la
propuesta de sancion emitida por la Direccion de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, pues como quedé

d.sertado, esto no constituye una obligacion de la autoridad.

Independientemente de lo anterior, la propia resolucion
que se combate, en su foja 15, contiene un capitulo
denominado “V.- DE LA PROPUESTA DE SANCION EMITIDA
POR LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS’, en donde
hace referencia, que la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, emiti6 la propuesta de sancion
para el elemento -_-_ y
enseguida se refiere a dicha propuesta, la cual es visible de la
foja 15 a la 23 de la sentencia que se impugna: la cual, si bien
solo hace referencia al dia y mes emitida (9 de septiembre),
sin mencionar el afio, esto no es motivo suficiente para
declarar su nulidad, puesto que contrario a lo que aduce la
actora, esto no significa que no se encuentre fundada o
motivada, siendo inoperante por insuficiente este

argumento.

Maxime que de la propia resolucion, se desprenden las

fechas (en particular el afio) de actuaciones que derivaron en
24
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la sentencia, como lo es el “acuerdo de admision de queja e
inicio de la etapa de investigacion”, el siete de abril del afio dos
mil veintiuno; “las diligencias de investigacion”, concluyendo el
plazo en el mes de agosto del afo dos mil veintiuno;
“conclusion de la etapa de investigacion”, en el afio dos mil
veintiuno; “emplazamiento del procedimiento administrativo”,
el veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno; “la fecha de
audiencia de pruebas y alegatos”, el treinta de agosto del dos
mil veintiuno; “la emision de la propia resolucién impugnada
que confirma la propuesta de la Direcciébn de Asuntos
Internos”, el nueve de septiembre del afio dos mil veintiuno; y
por otra parte, pero adminiculado con esta circunstancia, que
la sentencia combatida le fue notificada a la parte actora el dia
veinte de septiembre del afio dos mil veintiuno, tal y como se
observa de la cédula de notificacién que obra a fojas 38 y 39

del expediente que se resuelve.

Por tanto, resulta mas que evidente, que todas las
actuaciones se llevaron a cabo en el afio dos mil veintiuno,
incluyendo la propuesta de sancién emitida por Direccion de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos; sin que
se aprecie una afectacién sustancial a la actora que trascienda

al resultado del fallo.

Il.- Argumenta la actora, que la resolucién combatida

resulta indebidamente fundada, ya que como se aprecia de |la
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foia 21, la misma pretende sustentar las conductas que se le
at-ibuyen en una ley inexistente; esto es, en la “Ley del Sistema
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec,

Morelos”.

ANALISIS. II.- Este argumento resulta inoperante por
insuficiente para declarar la nulidad del acto, pues si bien,
efectivamente y como lo sefiala la actora, en la foja 21 de la
resolucion comkatida, fue mencionada de manera incorrecta o
mal escrita, la denominacién de una ley, en este caso la “Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos”
(denominacion correcta); esto no significa que la sentencia se
encuentre fundada en una ley “inexistente”, pues de su lectura
integral, se aprecia las leyes en que fue fundada, y en lo
particular en las fojas 2, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 22, 22 y
24. se encuentra debidamente escrita la denominacién de la
mencionada “Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos”.

Lo cual otorga una clara evidencia que la indebida
denominacién de la ley enunciada en la foja 21 del acto
impugnado, constituye un error grafico que no es motivo
suficiente para anular el contenido de la sentencia, pues no fue

fundada en una ley inexistente como lo refiere la actora.

lll.- La actora sefiala, que en la resolucién impugnada
en ningun momsnto se valoraron todos y cada uno de los
argumentos sefalados en su contestacion que dio en el
procedimiento que se le inicid; por lo que al no realizarse, se

advierte la falta de congruencia y exhaustividad de la
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resolucién, dando como consecuencia su ilegalidad.

ANALISIS. .- La actora en esta razon de
impugnacion, hace sefialamientos de manera genérica de una
supuesta ilegalidad en la sentencia combatida, sin que realice
algun razonamiento capaz de poner en evidencia la ilegalidad
de los fundamentos, razones decisorias 0 argumentos del acto
impugnado y que justifiquen su reclamacién, pues no
especifica qué argumentos fueron los que dice, se dejaron de
valorar. Es decir, sus expresiones en si, resultan inoperantes,
pues no combaten los fundamentos legales y consideraciones
en que se sustenté el fallo, y no contienen un razonamiento
l6gico juridico del porqué estima ilegal la resolucién que ataca

y que conduzca a decretar su nulidad.

Sirve de orientacién los siguientes criterios publicados

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

AGRAVIOS INOPERANTES'S.

15 Epoca: Octava Epoca, Registro: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VIII, Diciembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14, Pagina: 96.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo en revisién
160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revisién 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revision 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado
Duarte.

Amparo en revisién 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:
Secundino Lépez Duefias.

Amparo en revision 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Martha Lucia
Vazquez Mejia.
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Si en las manifestacicnes expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consisti6 la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustento el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no ponen de
relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.

AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANCIA DE LOS',

Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace valer el
recurrente, cuando no combate eficazmente los motivos y fundamentos
en que se susientd el Juez de Distrito para emitir la sentencia
constitucional, pues la simple afirmacion genérica en el sentido de que
fa resolucion impugnada le causa perjuicio resulta insuficiente por si
sola para demostrar la ilegalidad de tal acto.

Y a continuacion la parte actora en su escrito de
demanda, expone argumentos que considera acarrea la
nulidad de la sentencia combatida, de lo que se extrae y

analiza a su vez, lo siguiente:

A.- Por cuanto hace a la falta de acreditaciéon de los
examenes de control de confianza, sefiala que se le dejo en
estado de indefension al no tratarse del original del resultado
integral y cartas de autorizacién de las evaluaciones que

supuestamente se le aplicaron.

Por lo que negé de falso e improcedente en cada una

'® Epoca: Octava Epoca, Registro: 209885, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Nim. 83, Noviembre de 1994: Materia(s): Comun, Tesis: XV.20. J/3,
Pagina: 77.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 69/94. Armando Santana Uribe. 14 de abril de 1994. Unanimidzd
de votos. Ponente: -Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Nora Laura Gomez
Casteilanos.

Amparo en revision 104/94. Pierre Nicolas del Rio. 3 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Joaguin Gallegos Flores.
Amparo en revision 165/94. Agente del Ministerio Publico Federal. 19 de agosto de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Humberto Trijillo Altamirano. Secretario:
Abelardo Rodriguez Cardenas.

Amparo en revisién 236/94. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito. 31 de agosto de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto
Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazquez.

Ampa-o en revisién 212/94. Agente del Ministerio P iblico Federal adscrito al Juzgado
Prime-o de Distrito en el Estado. 13 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazquez.
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de sus partes las imputaciones que se le realizaron y las
contenidas en el expediente administrativo iniciado en su

contra, asi como del oficio | EEG— T

de fecha quince de enero de dos mil veintiuno, que dio alcance
al oficio ||| I iso oue no
consta en dicho expediente donde previamente el resultado de
los examenes resultaba aprobatorio, ya que se deja sin efectos

el resultado previamente emitido.

ANALISIS. A.- Resultan infundados los argumentos
que expresa la actora, pues contrario a lo que sefiala, del
expediente formado con motivo del procedimiento
administrativo (|} niciado en su contra, se
advierte que le fue respetada su garantia de audiencia, siendo
debidamente emplazada a dicho procedimiento el dia
veintinueve de julio del afio dos mil veintiuno, en donde se le
corrié traslado de copias certificadas del expediente de queja
B < <! que consta el resultado integral de
las evaluaciones de control de confianza aplicado a la actora;
todo lo cual, se encuentra contenido en el cuadernillo de datos

personales que forma parte del expediente que se resuelve.

Incluso consta que la propia actora, recibié dichas
copias, pues en la cédula de notificacién de fecha veintinueve
de julio de dos mil veintiuno, se asentd esta circunstancia. Tan
es asi, que oportunamente dio contestacién por escrito al

procedimiento administrativo iniciado en su contra;
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contestacion que se tuvo por admitida por auto de fecha trece
de agosto del afio dos mil veintiuno y en la que si bien negé los
hechos que le fueron atribuidos en el procedimiento, esto no
es motivo suficiente para tenerlos por desvirtuados, situacion
que derivé en la resolucién que hoy se combate, pues tal y
como quedod disertado en el capitulo 7.2 de la presente
resolucion, existe la presuncion de que la actuacion de la
autoridad, deriva del ejercicio de la facultad que la ley le

confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Asi mismo y por cuanto al argumento vertido por la
actora, en el sentido de qué, le afecta que en el expediente del
procedimiento administrativo, no obra el resultado aprobatorio
previo de los examenes de control y confianza, también resulta
inoperante, pues no se debe perder de vista que la queja
B suroc precisamente a partir de los
hechos denunciados por el Director General del Centro de
Evaluacién y confianza del Estado de Morelos, en donde se

determina como “no aprobada” la evaluacion de Control y

Confianza realizada a la ||| [ NN ENNEEED B

Es decir, el hecho de que antes del procedimiento la
actora contara con examenes previos aprobados, no esta
sujeto a controversia; pues en todo caso, la controversia surge
despuées del resultado “no aprobatorio” de los examenes, por
lo que aun y cuando un resultado previo favorable a la actora
no constare en el expediente, esto en nada le afecta, ya que el
efecto posterior es el que dio como consecuencia su remocién
en términos de la fraccién XXIII del articulo 159 de la LSSPEM

y es el que en todo caso debié haber sido desvirtuado en juicio.
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B.- Dice que el proceso de evaluacién al que se le
sometio fue interrumpido, pues inici6 el cuatro de agosto del
afio dos mil veinte y continud el cinco y seis de agosto del
mismo afo dos mil veinte, tal y como se establece en la carta
compromiso de atenciéon médica autorizada para la aplicacion

de la fase psicoldgica y socioeconémica.

Refiere que lo anterior incumple lo dispuesto por el
articulo 17 del Acuerdo que establece los Lineamientos para el
Funcionamiento del Area de Control de Confianza dependiente
de la Direccion de Control de Confianza y Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Ejecutivo del Estado de
Morelos; aspecto relevante ya que las evaluaciones no deben

ser interrumpidas, segun lo establecido por este articulo.

ANALISIS. B.- Para realizar el analisis correspondiente,
resulta necesario transcribir el articulo 17 del Acuerdo que
establecen los Lineamientos para el Funcionamiento del Area
de Control de Confianza dependiente de la Direccion de
Control de Confianza y Asuntos Internos de la Secretaria de

Seguridad Publica del Ejecutivo del Estado de Morelos:

ARTICULO 17.- Una vez iniciadas las sesiones en las respectivas
etapas de evaluacién, no deberan interrumpirse.

El presente argumento resulta infundado, pues si bien
este articulo establece que las sesiones en las respectivas
etapas de evaluacién, no deberan interrumpirse, esto no quiere

decir, que todas las evaluaciones tengan que realizarse el
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mismo dia, pues no esta asi establecido. Esto solo significa
qué, si alguna sesion de la respectiva etapa de evaluacion va
fue iniciada, no puede interrumpirse, lo cual, como se dijo, no

implica que todas se desahoguen el mismo dia.

Esto incluso se puede advertir de la lectura del articulo

11 de los referidos lineamientos:

ARTICULO 11.- La evaluacion poligrafica Unicamente se programara
para aquellos candidatos que hubieren obtenido un resultado apto en
las etapas anteriores del proceso de evaluacion.

Esto es, que la evaluacién poligrafica se programara
para aquellos candidatos que hubieren resultado aptos en las
etapas del proceso de evaluacion; lo cual implica que a
evaluacion poligrafica se programara en fecha diversa de las
sesiones que ya se hubieren practicado. Por tanto, como se
dijo, lo argumentado por la actora no tiene sustento al
conferirle una interpretacion parcial al articulo 17 de los

lineamientos en comento.

C y F.- A continuacién se expone lo argumentado por la
parte actora en los apartados que marcé en su demanda inicial
como “C” y “F”; mismos que seran analizados de manera
conjunta por tener relacién entre si. Lo anterior de conformidad

con el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO"".

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que

'7 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Comun Tesis:
(IV Region)2o0. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
29, Abril de 2016, Tomo IlI, pagina 2018 Tipo: Jurisprudencia.
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el érgano jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su
conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero, no impone la obligacion a dicho érgano de seguir
el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los
hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicién o en uno diverso.

C.- Refiere que durante su vida laboral, presenté un sin
numero de evaluaciones de control de confianza sin que en
ningdin momento haya arrojado el resultado ahora combatido

gue sustentd la resolucién combatida.

Sefiala que desde la fecha de alta en la corporacion, se
encontrd el certificado de estudios ahora cuestionado, por lo

que resulta prescrita cualquier imputacién en contra del mismo.

Afiade que la prescripcién no corre a partir del quince
de enero del dos mil veintiuno, como lo analiza el acto
impugnado, argumentando que opera a su favor lo dispuesto
por el articulo 200 de la LSSPEM, pues refiere que si el H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos, tuvo
conocimiento de la documental desestimada desde el
diecisiete de enero del dos mil dieciséis, entonces
transcurrieron en demasia los noventa dias naturales para

haber ejercitado cualquier accién administrativa en su contra.

Y finaliza diciendo que es infundado que se le

pretendan aplicar los articulos 57 y 74 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, al no ser aplicable de
manera supletoria a la ley de la materia, por lo que es aplicable

el articulo 200 antes referido.

F.- Argumenta que el procedimiento de investigacién no
cumplié con las formalidades que sefiala el articulo 171 de la
ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, lo
que debid acarrear el sobreseimiento del procedimiento, en
razdn de que transcurrieron en exceso los quince dias habiles

para integrar la investigacién correspondiente.

ANALISIS. C y F.- Cémo se ha hecho mencién con
antelacion, el hecho de que en el pasado la actora hubiera
acreditado sus examenes de control y de confianza, no es
materia de disenso en el presente juicio, por lo que no existe

controversia al respecto.

Ahora, por cuanto a lo sefialado por la actora, en el
sentido de que, desde la fecha de alta en la corporacion se
encontro el certificado de estudios ahora cuestionado, por lo
que resulta prescrita cualquier imputacién en contra del mismo.
Al respecto, se debe mencionar, que del procedimiento
administrativo se advierte, que dicho certificado (con fecha de
expedicion del [ N . - - - RE
presentado ante el Centro de Evaluacién por la propia actora
el dia cuatro de agosto de dos mil veinte; y por otra parte, que
la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla, mediante
oficio || R . B c iccha treinta de
noviembre de dos mil veinte y recibido el dia siete de diciembre

de dos mil veinte, informé al referido Centro de Evaluacién, de
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las inconsistencias detectadas en relacidon con el certificado de
estudio, lo que a la postre originé la queja y el procedimiento
administrativo iniciado en el afio dos mil veintiuno en contra de

la actora.

Por otra parte y respecto del analisis de la prescripcion
de la facultad punitiva de la autoridad administrativa que hace
valer la parte actora, esta resulta infundada, por las razones

gue a continuacién se exponen:

Se precisa, que la prescripcidn consiste en la fijacion de
un término de extincion de las obligaciones o como el modo de
extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de

ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las

relaciones entre las partes procesales como consecuencia de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

su no actuacion en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que

sefiala;

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

35



Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. ...

Este precepto contempla lo siguiente:

1) La prohibicién al gobernado de hacerse justicia por si

mismo o por medio de la violencia.

2) La garantia a la tutela jurisdiccional, que se rige por

los siguientes principios:
a) Se administrara por los tribunales expeditos.

b) Los tribunales impartiran justicia de manera pronta,

completa e imparcial.

c) La justicia se administrara en los plazos y términos

que fijen las leyes.
d) La justicia se administrara de manera gratuita.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad dz
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.
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Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo
el término prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcién adquisitiva o
usucapion y la prescripcién extintiva. Por ser la que al caso
interesa, Unicamente se hara alusién a la segunda de las

figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicién de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguir, los derechos y las acciones por el solo
hecho de no dar ellos adecuadas sefales de vida durante el

plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcidn se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de |la LSSPEM,

que establecen lo siguiente:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcidn de los casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

|. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya
expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
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o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgara la percepciéon de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y

[ll.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
relaciéon administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

Articulo 202.- La prescripcién no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion
que puede darse con motivo de las relaciones administrativas
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y
éstas, como son las acciones para pedir [a nulidad de la
aceptacion de un nombramiento, las acciones de los
elementos de las instituciones de seguridad publica para volver
a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o por
enfermedad no atribuible al elemento y debidamente
justificado y las acciones para impugnar la resoluciéon que de

por terminada la relacién administrativa.

En efecto, dichos numerales regulan la figura de la
prescripcion en cuanto hace las acciones derivadas de la
relaciéon administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de la LSSPEM;
mas no asi el plazo para que la autoridad, substancie e
imponga las sanciones derivadas de las faltas administrativas

de los elementos de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripciéon a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
Unicamente en la regulacion del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a

38



—r
MM ’ I ‘

@ “‘ ] /.\ TJA/5?SERA/JRAEM-125/2021
= ||\

AMPARO DIRECTO.- [N

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento
legal; mas no al término con que cuenta la autoridad para
iniciar 'y culminar el procedimiento administrativo de
responsabilidad administrativa, razones por las que, como se

dijo resulta infundado lo alegado por la actora.

Por ultimo y por cuanto al argumento de la actora, de
que no le deben ser aplicados los articulos 57 y 74 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
prescripcién, este argumento resulta fundado pero

inoperante por las razones que a continuacién se explican:

A fin de determinar la norma, y, por ende, el plazo legal
aplicable para la prescripcion de las facultades de la autoridad
demandada para imponer sanciones, se toma en cuenta que
la limitacién a la actividad punitiva del Estado, deriva de varios

principios Constitucionales, como son el debido proceso, la

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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debida defensa, pero principalmente es corolario del principio

de seguridad juridica.

Por ello, si bien la fraccion VII, del articulo 171 de la
LSSPEM establece que a falta de disposicién expresa y en
cuanto no se oponga a lo que prevé ese ordenamiento, se
estara a lo dispuesto supletoriamente por Ila
LJUSTICIAADMVAEM; sin embargo, esta legislacion no
prevé la figura de la prescripcion extintiva; si bien es cierto en
la LORGTJAEMO instituye un apartado de procedimiento
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administrativo de responsabilidades, esta no puede ser
aplicada, pues como se establecio, la supletoriedad se definié
expresamente a favor de la LJUSTICIAADMVAEM, maxime
que el procedimiento de responsabilidad estatuido en la
mencionada LORGTJAEMO resulta aplicable Unicamente a

los servidores publicos de este Tribunal.

Este acotamiento conduce a considerar los siguientes
preceptos de la LSSPEM:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecer las competencias y bases de coordinacién entre =l
Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacién, los Estados
de la Republica y el Distrito Federal. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el territor o
estatal, de conformidad con lo establecido en los articulos 21, 115
fracciones lll inciso h) y VIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 114 Bis fraccién VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y
los Municipios, la cual no podra ser concesionada a particulares bajo
ninguna circunstancia, y tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como Comprende la prevencién especial
y general de los delitos; la investigacion para hacerla efectiva; la
sancion de las infracciones administrativas; la investigacion y la
persecucion de delitos y conductas antisociales tipificadas como tales;
la reinsercion social del individuo y la reintegracion social y familiar del
adolescente, en términos de esta Ley, en las respectivas competencizs
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unideos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y las demas leyes aplicables a la materia.

Articulo 5.- Las instituciones de seguridad publica, de conformidad con
el articulo primero de esta ley se coordinaran para:

I. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica;

Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y
acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

[ll. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacién y registro de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica Estatales y Municipales;

IV. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal,

V. Realizar acciones y operativos conjuntos;
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VI. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar
la eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las acciones que desarrollen las autoridades competentes
de la Seguridad Publica en el Estado y los Municipios se coordinaran a
través de un Sistema Estatal, mismo que se integrara con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en
esta Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad
publica, de conformidad con lo que establece el articulo 21 de la
Constitucién General, la Ley General y la presente Ley.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica: .
Estatales: a) La Comisién Estatal de Seguridad Publica b) La Fiscalia
General del Estado de Morelos, y c) El Secretariado Ejecutivo; II.
Municipales: a) El area responsable de la seguridad publica en los
Municipios.

Articulo 162.- En la Procuraduria, existira una unidad administrativa
que fungira como érgano de control interno, investigacién, vigilancia,
supervision y evaluacion técnica-juridica, denominada Visitaduria
General, la cual, previa la investigacién de los hechos denunciados, y
en su caso, el desahogo del procedimiento administrativo
correspondiente, sometera al Consejo de Honor y Justicia que para tal
efecto se constituya, la propuesta de sancidn derivada del
procedimiento previsto en su propia Ley Organica en concordancia con
lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 170.- En todo asunto que conozca la Visitaduria General se
seguira el procedimiento establecido por la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia y su reglamento.

Articulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos, ejecutaran las resoluciones que tome el Consejo de Honor y
Justicia y notificaran al elemento en proceso, y una vez que queden
firmes, vigilaran y se coordinaran con las areas administrativas y
operativas correspondientes en lo relativo a la suspension 6
destitucidén, descuentos de adeudos, resguardos e inventario de
equipo, inscripcién en el Sistema Nacional de Personal de Seguridad
Publica y otras medidas conducentes, su incumplimiento dara lugar a
las sanciones previstas por la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comision Estatal de Seguridad Publica,
la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social y las areas de Seguridad
Publica Estatal y Municipales, contaran con un Consejo de Honor y
Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le sean turnados
por la Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos, una vez que se
haya agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley y las
demas aplicables, dentro de los plazos establecidos por la misma.”

De cuyo contenido se obtiene que la LSSPEM, tiene por

objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento del
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Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecer las
competencias y bases de coordinacién entre el Estado y los
Municipios, y entre éstos con la Federacion, los Estados de la
Republica y la Ciudad de México, con disposiciones de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio estatal; que las Instituciones en materia de Seguridad
Publica, son la Comision Estatal de Seguridad Publica, |a
Fiscalia General del Estado de Morelcs, el Secretariado
Ejecutivo, asi como el area responsable de la seguridad
publica en los Municipios, quienes se coordinaran para
formular politicas integrales, sistematicas, continuas vy
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley, regular los procedimientos de seleccién,
ingreso, formacién, actualizacién, capacitacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento, certificacién y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
Estatales y Municipales, establecer y controlar bases de datos
criminalisticos y de personal, realizar acciones y operativos
conjuntos, y, realizar las demas acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de

la Seguridad Publica.

Dicha funcion de seguridad puklica se encuentra a
cargo del Estado y los Municipios, la cual no podra ser
concesionada a particulares bajo ninguna circunstancia, y
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publicos. Comprende la prevencion especial y general de los
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delitos; la investigacién para hacerla efectiva; la sancion de las
infracciones administrativas; la investigacion y la persecucion
de delitos y conductas antisociales tipificadas como tales; la
reinsercion social del individuo y la reintegracion social y
familiar del adolescente, en términos de la LSSPEM, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y las demas

leyes aplicables a la materia.

De lo que se sigue, que al no haber establecido el
legislador la figura de la prescripcion de las facultades
punitivas derivadas de los procedimientos de responsabilidad
administrativa instruidos a los elementos de seguridad publica,
en la LSSPEM y su Reglamento, tampoco en el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, el Reglamento Especifico de
Funciones de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, ni en
la LJUSTICIAADMVAEM, a fin de procurar los derechos
humanos de seguridad y certeza juridica de los elementos de
seguridad publica adscritos a la Comisién Estatal de Seguridad
Publica y Municipios, en observancia a los articulo 1°, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
los que se obtiene que en los procedimientos administrativos
disciplinarios es obligacidn de los juzgadores salvaguardar el

derecho humano y la proteccién judicial, favorecer en todo
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tiempo a las personas con la proteccion mas amplia e impartir
justicia pronta y expedita, por lo cual, resulta inadmisible que
la potestad para imponer sanciones no esté sujeta a limitacion
temporal alguna, pues ello podria dar lugar a la arbitrariedad
en la prosecucion de los hechos reprochables y generar
incertidumbre entre los elementos de seguridad publica, ante
la posibilidad de que pudiera sancionarseles en cualquier

momento futuro; cuestiéon que debe vedarse.

En ese sentido, de la interpretacion de los preceptos
antes transcritos de la LSSPEM, en cuanto establecen como
uno de los fines de la segunidad publica, la sancion de las
infracciones administrativas en términos de esa Ley y las
demas leyes aplicables a la materia, se determina que el plazo
prescriptivo extintivo aplicable para el inicio cel procedimiento
de responsabilidad de los integrantes de los elementos de
seguridad publica del Estado y sus Municipios, es el
establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Morelos.

Esto obedece a que la LSSPEM, forma parte del
compendioé de leyes del actual Sistema Estatal Anticorrupcion;

asi se establece en su dispositivo primero:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el Estado de Morelos, y tiene por objeto normar las
disposiciones contenidas en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sooerano de Morelos, en concordancia con
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas
normativa aplicable, para establecer as responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
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administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacién.

(Lo resaltado no es de origen)

Entonces, debe considerarse que la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos'®
es la que resulta aplicable en cuanto a la determinacion de los
plazos de la prescripcion en los procedimientos disciplinarios
de los elementos de seguridad publica del Estado y sus
Municipios, en concordancia con el articulo 134 de la
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que establece el Sistema Estatal Anticorrupciéon, como
instancia coordinadora entre las autoridades competentes en
la prevencion, deteccidén, investigacién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.
Legislacién que resulta aplicable, ademas, por ser la que se
encontraba vigente en la fecha en que sucedieron los hechos
que dieron motivo a las faltas administrativas imputadas, como

mas adelante se expone.

Asi tenemos que el articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos,

dispone en su primer parrafo:

Articulo 56. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las
facultades de La Secretaria o de los Organos internos de control para
imponer las sanciones prescribiran en tres anos, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir
del momento en que hubieren cesado.

18 puplicada el diecinueve de julio del 2017 en el Periodico Oficial 5514.
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Ergo, el plazo de la prescripcién punitiva de la autoridad
demandada, es de tres afios, contadcs a partir del dia
siguiente al que se hubiere cometido la infraccién o a partir del

momento en que le hubieren cesado.

Determinada la dispasicidn y plazo aplicable, este Pleno
advierte que los hechos que motivaron la sancién impuesta a
la demandante por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, tuvieron lugar en los siguientes

términos:

El dia cuatro de agosto del aiho dos mil veinte, la
demandante presenté ante el Centro de Evaluacién y Control
de Confianza, el comprobante de estudios, del cual fue
solicitada su validaciGn ante Ila autoridad escolar

correspondiente.

Mediante oficio | I || N o< fecha

treinta de noviembre de dos mil veinte y recibido el dia siete
de diciembre de dos mil veinte, la Directora de Control
Escolar de la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla,
informé a la Directora General del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Morelos, de las
inconsistencias detectadas en relacion con el certificado de
estudio presentado por la actora (no hay antecedentes
escolares de la alumna mencionada; el sello presenta errores

ortograficos: no coinciden las firmas de |los directivos).
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Estos hechos fueron denunciados por la Subsecretaria
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Enlace FORTASEG, ante la Direccién de Asuntos
Internos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el dia siete
de abril del afo dos mil veintiuno, dando lugar al
procedimiento administrativo iniciado en contra de la

demandante.

Con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, fue
emitido el resultado final integral de los examenes de control y
de confianza, emitido por el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Morelos, aplicados a la parte actora,

cuyo resultado es “No aprobatorio”.

En tanto que fallo definitivo emitido en el procedimiento

administrativo |||} I sc cmiti6 el nueve de

septiembre de dos mil veintiuno; y le fue notificado a la

infractora el dia veinte de septiembre de dos mil veintiuno.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En consecuencia, es claro que no transcurrieron los tres
afos para la actualizacion de la prescripcion de las facultades

sancionadoras.

Lo expuesto tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA CONSECUENCIA DE QUE LA
AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 21, FRACCION i,
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DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA), ES LA
PRESCRIPCION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA
CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD
PROCESAL"™.

El articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publ cos, vigente hasta el 18 de julio de 2017,
dispone que el plazo para que prescriba la facultad punitiva de la
autoridad es de 3 o 5 afios, dependiendo de la gravedad de la
infraccién, segun el caso, el cual empieza a correr una vez que se
cometa ésta y se suspende con los actos procesales que se realicen,
reanudandose desde el dia siguiente al en que se hubiere practicado
el ultimo acto procedimental o realizado la ultima promocién; por su
parte, el articulo 21, fraccion lll, del ordenamiento indicado fija el plazo
de 45 dias, con la posibilidad de ampliarlo por otro igual, para que la
autoridad dicte la resolucidn correspondiente, sin establecer una
consecuencia para el caso de jue no se resuelva en ese plazo. En ese
sentido, de la interpretacidn conjunta de los preceptos referidos se
advierte que la consecuencia de que la autoridad no resuelva el
procedimiento en el plazo legal es la prescripcion de su facultad
punitiva y no la caducidad del procedimiento por inactividad procesal;
de esta manera, el plazo atinente a la prescripcion inicia una vez que
se cometa la infraccidn, se suspende con los actos procesales que se
realicen y se reinicia automaticamente el dia siguiente a aquel en que
se dej6 de actuar, incluidc el incumplimiento al plazo de la autoridad
para la resolucién del procedimiento disciplinario, pero Unicamente por
el tiempo remanente del plazo total prescriptivo, es decir, si la
autoridad no resuelve dentro de los 45 o €0 d’as previa justificacion, fa
consecuencia sera la prescripcién de su facultad sancionatoria,
siempre y cuando haya transcurrido el plazo genérico de 3 afios o de
5 afos, dependiendo da la gravedad de la irfraccién cometida; cabe
destacar que el hecho de que la autoridad no resuelva en el plazo
respectivo el procedimiento sancionatorio, podria significar un
incumplimiento en sus obligaciones y deberes, por el que podria
hacerse acreedora a la sancion disciplinaria que corresponda de
conformidad con la fracc én XXIV del articulo 8, en relacién con el
diverso 17, de la ley de la materia. Aunado a lo anterior, la autoridad
responsable del procedim entd sancionatorio no podra emitir ningin
otro acuerdo o acto tendente a interrumpir el plazo prescriptivo o
dirigido a dilatar la resolucién correspcndiente, pues es un
procedimiento en el que ya se ha cerrado la instruccion, existe la
audiencia respectiva y Unicamente estd pendiente el dictado de la
resolucidon en la que se dstermine la existencia o no de las
responsabilidades fincacas al servidor publico de que se trate, lo que
genera seguridad y cereza juridica tanfo a la ciudadania como al
propio servidor publico investigado, pues se sabe con exactitud el
momento en que la autoridad ya no podra realizar alguna accion en
contra del servidor sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su
caso, imponer la sanciér correspondiente.

(Lo resaltado no es de origen)

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018215. Instancia: Pleno. Tico de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial ce a Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo .
Materia(s): Administrativa. Tesis: P./J. 31/2018 i10a.). Pagina: 12.
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D.- La actora reclama que a la fecha de su ingreso no
se requeria el grado de instrucciéon cuestionado en dicho
documento. Esto es, que se le exigié como un requisito que no
era aplicable a la fecha en la cual ingres6 a laborar para la
demandada, por lo que no es posible que posteriormente se le

pida como un requisito de permanencia.

Ahade que en la foja 17 del acto impugnado, se
pretende sustentar dicha obligacién en el “articulo 88, apartado
B, fraccion IV, inciso B, de la ley antes invocada’, sin

especificar a que ley se refiere, resultando esto obscuro.

ANALISIS. D.- Afirma la actora que, a la fecha de su
ingreso no se requeria el grado de instrucciéon cuestionado
(afio 2008), lo cual no es acertado, pues la Ley del Sistema
Integral de Seguridad Puablica del Estado de Morelos,
promulgada y publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 4268, el 30 de Julio del 2003 y vigente en

esa época, sefialaba en su articulo 85, lo siguiente:

Articulo 85.- Las corporaciones e instituciones de seguridad
publica estatal y municipales, asi como las de procuracién de justicia,
los custodios de los centros de readaptacién social, del Consejo Tutelar
de Menores Infractores y los prestadores del servicio de seguridad
privada, incorporaran Unica y exclusivamente al servicio a quienes
cuenten con la certificacion del Colegio Estatal de Seguridad
Publica, para ello los aspirantes a ocupar los cargos de seguridad
publica asi como el personal en activo que sea enviado al Colegio
Estatal de Seguridad Publica, deberan someterse a un proceso de
evaluacion, previa convocatoria y siempre que cumplan con los
siguientes requisitos minimos de ingreso:

IV. Poseer el grado de escolaridad minimo de secundaria para
ingresar a las corporaciones e instituciones de seguridad publica
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estatales o municipales y preparatoria para policia ministerial;

(Lo resaltado ss propio)

Sin embargo, e independientemente de lo anterior, Ia
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2009, y vigente actualmente, establece en sus articulos 1, 2,
40, fraccion XV, 88, apartado B, fraccién IV, inciso b), lo

sigu ente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién,
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coondinacion entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia gzneral en todo €l territorio nacicnal.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades. el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercidon social del sentenciado, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevenciéon social del
delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién
de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones
para fomentar en la sociedzd valores culturales y civicos, que induzcan
el respeto a la legalidad y a lz proteccién de las victimas.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, okjetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Puablica se sujetaran
a las siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones peridodicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener
y mantener vigente la certificacion respectiva;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son
requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:
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B. De Permanencia:

b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion,
ensefanza media superior o equivalente;

(Lo resaltado es propio)

Y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 4735, de fecha 24 de agosto de 2009,
vigente actualmente y que abrogé a la mencionada Ley del
Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece en su articulo 82, apartado B, fracciones XVIil y XIX,

lo siguiente:

Articulo 82.- Las instituciones de seguridad publica estatal,
municipal y los auxiliares de instituciones publicas, incorporaran
unica y exclusivamente al servicio a quienes cuenten con las
certificaciones que emita el Colegio, sometiéndose a un proceso de
evaluacion y cumpliendo con los requisitos siguientes y por cuanto
hace a los prestadores del servicio de seguridad privada se someteran
al reglamento de la materia:

B. De Permanencia:

XVIII. Acreditar que esta cursando satisfactoriamente los estudios
correspondientes al grado de escolaridad siguiente al
comprobado para el ingreso, hasta concluir con el requisito
previsto por la Ley General,

XIX. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

(lo resaltado es propio)

De donde se colige que la legislacidén vigente obliga a
los elementos de la seguridad publica, a cumplir con requisitos

para su permanencia en la institucién policial, entre los que se
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encuentran, contar con ensefianza media superior, acreditar
que estda cursardo satisfactoriamente los estudios
correspondientes al grado de escolaridad siguiente al
comprobado para el ingreso, hasta concluir con el requisito
previsto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, y aprobar los proceso de evaluacién y confianza.

Por lo tanto, era obligacién de la actora el cumplir con
estos requisitos indispensables para permanecer en la
Institucién, Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, razdn por la que

sus argumentos resultan infundados.

Por ultimo y por cuanto lo reprochado por la actora en
el sentido de que en la foja 17 del acto impugnado, se
pretende sustentar la obligacion de los requisitos de
permanencia en el “articulo 88, apartado B, fraccidon IV, inciso
B”, sin especificar a qué ley se refiere, esto resulta infundado;
pues de la lectura integral de la resolucion, se advierte que la
arcumentacion  proviene de parrafos  precedentes,
particularmente de la foja inmediata anterior; es decir, de la
marcada con el nimero 16, en donde se menciona
expresamente la “Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica”; por tanto no existe la afectacion de la que

se duele la actora.

E.- Sefala la actora, que la sentencia combatida no
justifica el oficio que sustenta la supuesta inconsistencia del

certificado materia de remocién. Esto es, que la [[JJ I

B B -~ su caracter de Directora de
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Control Escolar de la Secretaria de Educacion Publica
(Puebla) no cuenta con la facultad para validar o autentificar la
copia simple del antecedente escolar de educacion media
superior que supuestamente le enviaron. Pues no cuenta con

atribuciones para validar que el sello y las firmas sean falsas.

ANALISIS. E.- Resulta infundado lo manifestado por la
parte actora, pues tal y como fue expuesto en el capitulo 7.2
de la presente resolucion, existe la presuncién de que la
actuacion de la autoridad, deriva del ejercicio de la facultad que
la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario; y en
este sentido, quedd acreditado en el expediente administrativo,
gue el Centro de Evaluacion de Control de Confianza del
Estado de Morelos, determind como no aprobados los
examenes de control y de confianza aplicados a la || N
B o que dio como consecuencia la baja de la
actora en términos de la fraccidon XXIII del articulo 159 de Ia
LSSPEM.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En este sentido, resulta legal el acto impugnado, pues
se encuentra sustentado, entre otros, en un precepto legal, que
dispone que, sera causa justificada de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica, el
no acreditar las evaluaciones de control y de confianza, sin que

la parte actora hubiera desvirtuado dicho acto.

Ahora bien, y respecto del argumento expuesto por la
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B - < scntido de que la Directora de

Control Escolar de la Secretaria de Educacion Publica
iPuebla), no cuzsnta con las facultades para validar o
autentificar el documento de educacién media superior que le
fue enviado a nombre de la actora, esto resulta infundado,
pues en el articulo 44 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educaciéon Puablica del Estado de Puebla, se encuentran
contenidas sus facultades, y particularmente en la fraccién Vi,

se establece la siguiente:

ARTICULO 44. La Direccion de Control Escolar estara a cargo de un
titular que dependerd jerarquicamente de la Direccién General de
Planeacién y Servicio Profesional Docente, y tendra ademas de las
atribuciones sefialadas en el articulo 18 de este Reglamento, las
sig.ientes:

VIll. Expedir, autenticar y registrar conforme a la normatividad
aplicable, los certificados de estudios totales y parciales, y
duplicados de educacion basica, media superior y superior;
pudiendo hacer uso de la firma electrénica avanzada, que tiene la
validez que la firma autografa;

(Lo resaltado es progio)

De donde se desprende la facultad por parte de la
Directora de Control Escolar de la Secretaria de Educacion
Publica de Puebla, de: Expedir, autenticar y registrar conforme
a la normatividad aplicable, los certificados de estudios totales
y parciales, y duplicados de educacién basica, media superior
y superior; pudiendo hacer uso de la firma electrénica

avanzada, que tiene la validez que la firma autdgrafa.

G.- Finalmente senala la actora, que como se advierte
de la resoluciéon recurrida, en ninglin momento se procede a
efectuar pago alguno de las pretensiones derivadas de la
relacion  administrativa, siendo reclamadas  dichas

pretensiones de forma verbal a las autoridades demandadas
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por conducto de sus representantes desde el inicio de la
relacibn administrativa hasta la fecha de notificacién del

procedimiento sin obtener respuesta alguna.

ANALISIS. G.- Lo argumentado por la actora resulta
infundado, pues la carga de la prueba de la existencia de los
actos le corresponde a la parte actora conforme a lo dispuesto
por el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
al afirmar que, ha reclamado pretensiones de forma verbal a
las autoridades demandadas, por conducto de sus
representantes, desde el inicio de la relacidbn administrativa,
hasta la fecha de notificacién del procedimiento sin obtener

respuesta alguna.

La parte actora dentro del procedimiento administrativo
B ofccio la prueba Instrumental de
Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; y en el
presente juicio no ofrecid prueba alguna en el término
concedido para esos efectos. Por lo que, no quedd demostrado
en juicio, que ha reclamado pretensiones de forma verbal a las
autoridades demandadas, por conducto de sus
representantes, desde el inicio de la relacién administrativa,
hasta la fecha de notificacién del procedimiento sin obtener

respuesta alguna.

Ahora, independientemente de lo antes disertado, el
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estudio de las pretensiones que en su caso, por derecho
correspondan a 'a parte actora, derivado de su relacion con la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos, seran analizadas en el capitulo

siguiente de la presente resolucion.

Por lo que, en las relatadas consideraciones y derivado
del analisis de los argumentos expuestos por la actora en el
apartado denominado “LA EXPRESION DE LAS RAZONES
POR LA QUE SE IMPUGNA EL ACTO O RESOLUCION”, de
su escrito inicial de demanda, se concluye que son
inoperantes e infundadas las razones de impugnacion de la
parte actora; por ende, se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, emitida por la autoridad
demandada Consejc de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelcs, emanada del expediente [ G TR
-, en la que se decretd la remocion del cargo de la actora,

sin responsabilidad para la Institucion.

8. DE LAS PRETENSIONES
8.1 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al andlisis de las demas reclamaciones que
demanda la parte actora; en el entendido que, corresponde a
ésta Ultima acreditar el derecho a recibir las prestaciones
reclamadas, ya sea porque las percibia o porque la ley sefiale

que tiene derecho a ellas; si asi se hace, incumbe a la
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demandada demostrar que dio cumplimiento a esas
obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 386%° CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, en
términos del articulo 7%! de la LJUSTICIAADMVAEM, por ser
ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad
para proporcionarlas y por tratarse de cumplimientos a su

cargo y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto por ésta,
en la LSERCIVILEM?, lo anterior es asi, en términos de lo
dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo

siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran

20 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

21 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

22 Siempre que no vayan en contrario a la naturaleza de la prestacion de servicios de
los elementos de seguridad publica.
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de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de ricimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad cor lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccién XIlI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativa.

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones se seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciores previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esta
tesitura, la ley que =sstablece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado nc es de origen)

8.2 Condiciones de la relacion administrativa

Para el efecto de analizar las prestaciones que reclama
la actora, resulta primordial ceterminar su remuneracion, fecha

de ingreso y de la terminacion de la relacién administrativa.

De la demanda presentada por la parte actora, se
desprende que indica un salario mensual de ||| | | | | ) TR
I A (vionto que

la autoridad demandada confirmé en su escrito de

2 Foja 21,
58



T ] /,\ TJA/5?SERA/JRAEM-125/2021
AMPARO DIRECTO.- )i

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

contestacion de demanda?, pero ademas se acredita con las

siguientes pruebas previamente valoradas:

Las Documentales: Consistentes en once

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, con nimeros de

folio: (NN | . N |
I |
N - oo c- (NN S

expedidos por el Municipio de Jiutepec, Morelos.

De las cuales se aprecia que la cantidad de ||}

- -

cubierta a la actora de manera quincenal.

En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la

siguiente forma:

Salario mensual Salario Salario diario

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

quincenal

Respecto a la fecha de ingreso, el demandante adujo la

! | W N W 1 > uioridac

demandada sefiald en su escrito de contestaciéon de demanda,

que fue el dia | Iz B DR B =

&5 Fojas 155.
25 Foja 20.
26 Foja 155
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Mas sin embargo, de los propios Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, expedidos por el Municipio de
Jiutepec, Morelos, a nombre de la actora, se establece que el

inicio de la relacion fue < R 1 TR N AR

Por lo tanto, es esta la que se tendra como fecha de ingreso.

La parte actora adujo que la fecha de la separacion fue
el veinte de septiembre de dos mil veintiuno, en términos

del hecho tercero de su demanda, donde expreso:

‘en fecha veinte de septiembre del dos mil veintiuno me fue notificada
la resolucion ahora combatida por lo que la presente demanda se
encuentra interpuesta en tiempo y forma” (Sic)

Y por su parte, la autoridad demandada, coincide que
la fecha en que le fue notificado el acto impugnado a la parte

actora, fue el veinte de septiembre de dos mil veintiuno.

Pero ademas, se acredita con la siguiente prueba

dccumental previamente valorada®’:

La Documental: Consistente en copia de cédula de
notificacién de fecha veinte de septiembre de dos mil
veintiuno, dirigida a la ||| | GTccEE
dentro del expediente || GG dcrivado
de la queji I isna que también se

encuentra en copia certificada en el expediente
administrativo que obra como cuadernillo de datos, que

en su parte conducente dice:

%7 Fojas 38y 39.
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Lo que notifico a Usted por medio de la presente Cedula de notificacion

personal que dejo en poder quien dijo ser la
persona buscada quien se identifica con INE |}
el dia de hoy siendo las trece horas con quince  MINULOS.

Consecuentemente hago de su conocimiento el contenido integro de
los puntos resolutivos de la sentencia dictada el dia nueve de
septiembre del afio dos mil veintiuno, en los autos del expediente citado
al rubro, por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos. Asi también le notifico que en el Resolutivo TERCERQ, se le
impone la sancion prevista por la fraccién Il, Inciso c) del articulo 104
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica Vigente en el Estado, asi
como por la fraccion Il, inciso e) del articulo 36 del Reglamento de la
Ley en comento, consistente en la REMOCION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA; en este acto le hago entrega de la Cedula de
Notificacion; asi también una copia simple de la presente resolucion,
quien firma y recibe de conformidad quedando debidamente notificada.
Lo que hago de su conocimiento para los efecto legales a que haya
lugar.- CONSTE.-...” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

De la lectura anterior, se aprecia que fue mediante
dicha notificacién que se anuncié a la actora que, habia

guedado firme el acto impugnado; por tanto, se tiene como

fecha de separacion, el ci= [ I

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacién administrativa para el calculo las prestaciones:

CONCEPTO DATOS

Fecha de ingreso

Ultima percepcién mensual

Ultima percepcion quincenal e

Ultima percepcién diaria

Fecha de terminacion de la relacion administrativa
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8.3 ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

La demandante reclama el pago y cumplimiento de
diversas prestaciones, las cuales para su identificacion se
numeran de manera sucesiva, y se resumen de la siguiente
forma, no necesariamente en el orden establecido en el escrito
de demanda; incluso algunas de manera conjunta al tener

relacién entre si:
8.3.1 La nulidad lisa y Ilana del acto impugnado;

Pretensién que resulta improcedente de conformidad
a lo discursado en el capitulo que antecede, al haberse

declarado legal el acto impugnado.

8.3.2 Se le reinstale en el nombramiento y condiciones

en que prestd sus servicios.

Cabe precisar, que fa reinstalaciéon en el caso de los
elementos de seguridad publica es improcedente; pues
respecto a los miembros de seguridad publica se encuentra
prohibida por la ley. en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

XIlll. Los militares. marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
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Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
(Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de la reforma constitucional del dos mil
ocho, la prohibicién contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es
absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago de
la indemnizacidn respectiva, por lo que independientemente de
la razon del cese o separacion, existe un impedimento

constitucional para reincorporar al servicio a la parte actora.

Este criterio quedo establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
22./1J.103/2010, Epoca: Novena Epoca, Registro: 164225,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s): Constitucional, Laboral,
Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310, bajo el rubro:
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SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.2

Del citado precepto canstitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa pravisiébn de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y deméas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a
partir de la aludida reforma la prohibicion de reincorporacién es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del proceso relativo del
que deriva que el Ccnstituyente Permanente privilegid el interes
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la
afectacién que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva, por lo
que independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio. (Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo que, aun y cuando en el presente asunto se

hubiera logrado la nulidad del acto impugnado, seria

improcedente la reincorporacion del actor y, la autoridad

demandada solo estaria obligada a pagar las indemnizaciones

y demas prestaciones a que tuviera derecho; sin embargo,

como se aprecia el presente juicio, no prosperd la nulidad y la

remocion de la parte actora resulté legal.

8.3.3 El pago de los salarios que dejé de percibir

28Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro
votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka
Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/20~ 0. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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desde o [ A s

ser reinstalado;

8.3.4 El pago de indemnizacion correspondiente al
monto de tres meses de la retribucién que recibia y veinte dias

por afo laborado;

8.3.5 Reconocimiento de antigiiedad desde la fecha
de ingreso sefialada en la demanda, hasta que fisica y

materialmente sea reinstalado; y

8.3.6 Reconocimiento y respeto al hombramiento
del suscrito, de los derechos de preferencia y ascenso, desde
la fecha de ingreso hasta que sea fisica y legalmente

reinstalado.

Las reclamaciones correspondientes al pago de
salarios que dej6é de percibir desde la fecha de su remocién,
asi como el pago de tres meses por concepto de
indemnizacién, son improcedentes, toda vez que, como se
desprende de la presente sentencia, en el capitulo anterior se
declararon infundadas e inoperantes las razones de
impugnaciéon hechas valer por la parte actora y, en
consecuencia, fue declarada la validez del acto impugnado,
siendo que las prestaciones antes referidas soélo son
procedentes ante una separacion injustificada, lo que en el

presente caso no ocurridé, como quedo explicado.
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Esto es asi, en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidcs

Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util: al efec:o, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes dzl
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer. en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorparacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
(Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Y el articulo 69 de la LSSPEM, que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, sodran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso,
s6lo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente.

En aval de lo anterior, se refuerza con el criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con nimero de Registro 2013440, Tesis:
2a. /J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Decima
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Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, misma que a la letra sefala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXI1X/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)].%

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
Xill, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgdé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resolucidn emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separaciéon o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefensidn al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempefaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xll|
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el

29 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2011
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monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xll| del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIl, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas adn, cuando se le libera de la obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefnando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion X,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirio al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constituciéon, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

De igual manera, lo anterior hace improcedente su

pretension de que le sea reconocida su antigliedad desde la

fecha de ingreso sefialada en la demanda, hasta que fisica y

materialmente sea reinstalada, como la reclamé, al estar

constitucionalmente prohibida su reincorporacién; sin

embargo, se hace la precisién de que mas adelante en la
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presente resolucion, se abordara nuevamente la pretension del
reconocimiento de la antigliedad de la actora, pero hasta el dia

de su remocion.

Y en este mismo sentido, también deviene Ia
improcedencia del reconocimiento y respeto a su
nombramiento, de los derechos de preferencia y ascenso,
desde la fecha de ingreso hasta que sea fisica y legalmente
reinstalado; esto en razén de los argumentos que establecen
la prohibicion de su reincorporacién esgrimidos con
anticipacion; pero ademas, porque los derechos que alude por
cuanto a los elementos policiales, se encuentran
especificamente legislados bajo las figura de la carrera policial
con los conceptos de promocidn, certificacién, capacitacion,
evaluacién y permanencia entre otros, de conformidad al
articulo 73%° de la LSSPEM.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

30 Articulo 73.- La carrera policial es el instrumento basico para la formacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, obligatoria y permanente para
cumplir con los principios de actuacion y comprende los procedimientos de seleccion,
ingreso, formacién, certificacién, capacitacion, reconocimiento, actualizacion,
evaluacién, permanencia, promocion y la remocion o baja del servicio y tendra los
siguientes fines:

|. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los
integrantes de las Instituciones Policiales;

II. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la optima utilizacion de los recursos de las
Instituciones;

[ll. Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia mediante la motivacién
y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica para asegurar la lealtad
institucional en |la prestacion de los servicios, y;

V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de la presente ley.
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Razén por la cual no es procedente que se condene a
la autoridad demandada al pago de las prestaciones antes

enunciadas.

8.3.7 Indemnizacién por tiempo perdido que prevé el

articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo;

8.3.8 Reparacion de los dafos y perjuicios causados
(medidas de compensacién) que en su momento se

cuantifiquen; y

8.3.9 El pago de dafio moral que en su momento se

cuantifique.

Mismas que resultan improcedentes por las

siguientes razones:

Respecto al primero de los reclamos, sustentado en la
Ley Federal del Trabajo, se debe decir que esta norma no es
aplicable ni siquiera de manera supletoria al ambito de Ias
relaciones administrativas que surgen entre el Estado y los
miembros de corporaciones de seguridad publica, como es el
caso; por tanto, carece de sustento legal para solicitarse y

concederse.

Asimismo, y de conformidad con los criterios
jurisprudenciales antes invocados, estos tienen como finalidad
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
Estado ante la separacién injustificada; que no es el caso que
Nnos ocupa, pues en la presente resolucion quedé establecida

la legalidad del acto reclamado, y con ello la justificacion de la
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remocion a la actora de la relacién administrativa que la unia
con la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, Morelos. En consecuencia, las
prestaciones que reclama en relacién al pago de dafios y
perjuicios, asi como dafio moral, son improcedentes, pues no

tienen sustento legal para ser reclamadas.

En este sentido, el marco juridico que rige las relaciones
de los miembros de las instituciones policiales se encuentra
debidamente establecido en la propia Carta Magna, por lo que
debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 123 apartado B,
fraccién Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que sefala que las instituciones policiales
se regiran por sus propias leyes, como se advierte a

continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

71



Por lo que para determinar las prestaciones a que tiere
derecho la parte actora, resulta procedente aplicar la
LSEGSOCSPEM; lo anterior precisamente en términos de io

dispuesto por su articulo 1 primer parrafo que sefala:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en el
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales. (Sic)

Asi como a lo dispuesto en la LSSPEM y en su caso la
LSERCIVILEM. En consecuencia, son improcedentes las
prestaciones descritas, por las razones antes expuestas y por
carecer de sustento legal en las leyes aplicables al caso que

nos ocupa.

8.3.10 La actora reclama el acceso a créditos para
obtener vivienda; recibir en especie una despensa o ayuda
econdmica; disfrute de un seguro de vida por el monto de cien
meses de salario minimo por muerte natural, doscientos
meses de salario minimo por muerte accidental, y trescientos
meses de salario minimo general por muerte considerada
riesgo de trabajo; en caso de fallecimiento, que sus
beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de
salario minimo general vigente en el estado de Morelos por
concepto de apoyo para gastos funerales; equipo y material
necesario para desempefiar su funcion; contar con un bono de
riesgo; recibir ayuda para transporte; beneficios derivados de
riesgos de enfermedades por riesgo de maternidad vy

paternidad; pensiones por jubilacién, por cesantia en edad
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avanzada o por invalidez; que sus beneficiarios puedan
obtener una pensidon por viudez, por orfandad o por
ascendencia; recibir préstamos por medio de la institucion con
la que al efecto se convenga; disfrutar de los beneficios o las
actividades sociales, culturales y deportivas en términos de los

convenios respectivos.

La autoridad demandada manifesté en su escrito de

contestacién, que estas reclamaciones son improcedentes.

Este Tribunal estima que son improcedentes, las
prestaciones que reclama, pues en términos de lo dispuesto
en el articulo 45 de la LSERCIVILEM, y los articulos 25 al 35
de la LSEGSOCSPEM, unicamente existe obligacién del
Estado, con los trabajadores sujetos de ley; hipétesis que no
se cumple en el caso que nos ocupa, al haber culminado la

relacion administrativa de la actora.

Cabe también apuntar en particular, que para ser
acreedor a cualquiera de las pensiones que establece la
LSEGSOCSPEM, es necesario previamente cumplir con los
requisitos que sefiala la misma en los articulos del 14 al 24, sin
que la parte actora haya acreditado que se encuentra en tales

hipbtesis, por lo que sus pretensiones devienen infundadas.

8.3.11 El pago de interés legal del 9% anual
capitalizable de todas y cada una de las pretensiones

senaladas en su escrito de demanda, derivado del
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incumplimiento de la sentencia que se emita, en caso de

demora de la autoridad.

Es improcedente e infundada su peticion, pues de los
preceptos legales que invoca, en ninguno de ellos se
desprende el derecho a recibir el pago por concepto ce
intereses. Aunado a lo anterior, el marco normativo que rige el
juicio de nulidad, tampoco prevé dicho pago ante el

incumplimiento 0 demora de una sentencia.

8.3.12 El pago de todos y cada uno de los gastos
médicos, hospitalarios y medicinas, generados por el actor

y de sus beneficiarios.

Pretension que resulta improcedente, porque del
presente expediente no se desprende la exhibicidon de Ics
comprobantes que acrediten dichos gastos y que este
Tribunal pudiera analizar para emitir el pronunciamiento
respectivo, pues correspondia probar a la actora dicha

circunstancia, sin que lo hubiera realizado.

8.3.13 La demandante reclama que durante Ia
tramitacidén del presente juicio y una vez obtenida la sentenc a
favorable, las autoridades demandadas se abstengan de
impedirle su libertad de trabajo, inclusive administrativa ccn
el nombramiento que ostenta, consistente en que impidan que
lo contraten en diversa institucion publica o privada de
seguridad o diversa, ya sea en su expediente personal y/o
laboral y/o hoja de servicios y/o registro nacional y estatal ente

el Sistema Nacional de Seguridad Publica a través de la
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Secretaria de Gobierno y/o Comisién Estatal de Seguridad

Publica.

Este Tribunal considera que es improcedente su
peticidn, pues no existe sustento legal para tal condena.
Aunado a lo anterior, la limitacién para trabajar en diversa
institucion de seguridad no depende de la autoridad
demandada, pues la limitante para desempefiarse en una
Institucién de Seguridad Publica es de caracter constitucional,
tal como se diserté en parrafos anteriores de la presente

resolucion.

8.3.14 La devolucién de los documentos originales
consistentes entre otros, en certificados de estudios, la

devolucién de la cartilla militar, etc.

Es improcedente, toda vez que del analisis de las
Leyes que rigen el presente asunto, no se advierte sustento
legal para realizar tal condena; aunado a lo anterior, del
expediente que se resuelve no se desprende que la parte
actora haya acreditado en juicio, que los documentos
originales que alude, le fueron entregados a las autoridades

demandadas.

8.3.15 Los reclamos consistentes en el pago de pensién
a sus beneficiarios, en caso de que fallezca durante la
tramitacion del presente juicio, gastos de defunciéon a sus

beneficiarios equivalente al importe de hasta doce meses de
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salario minimo general vigente en el estado de Morelos por
concepto de apoyo para gastos funerezles; otorgamiento y
continuidad de los derechos inherentes a la seguridad social;
pensidn por cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte de
la actora durante la tramitacién del juicio; centros vacacionales,
guarderias infantiles y tiendas econdmicas durante Ila
tramitacion del juicio; cursos para los tratajadores durante el
juicio; arrendamiento o compra de habitaciones baratas
durante la tramitacion del juicio; depdsitos para integrar un
fondo de vivienda durante la tramitacién del juicio; gastos
devengados con motiva de omision de afiliacion a seguridad
social o al Instituto de Crédito para los Trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado; uso de centros de desarrollo infantil;
seguro de vida, cuyo monto no sera menor a cien veces de
salario minimo general vigente en el estado por muerte natural
y doscientas veces de salario minimo g=neral vigente en el
estado, por muerte accidental pagadero a sus beneficiarios en
caso de fallecer en la secuela del presente juicio; pago de
gastos de atencion médica, quirurgica, farmacéutica y

hospitalaria de la actora y sus familiares.

Este Tribunal estima que son improcedentes, las
prestaciones que reclama, pues en términos de lo dispuesto
en el articulo 45 de la LSERCIVILEM, y los articulos 25 al 35
de la LSEGSOCSPEM, uUnicamente existe obligacion del
Estado, con los trabajadores sujetos de ley; hipotesis que no
se cumple en el caso que nos ocupa, al haber culminado la

relacion administrativa de la actora.
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Cabe también apuntar en particular, que para ser
acreedor a cualquiera de las pensiones que establece la
LSEGSOCSPEM, es necesario previamente cumplir con los
requisitos que sefala la misma en los articulos del 14 al 24, sin
que la parte actora haya acreditado que se encuentra en tales

hipotesis, por lo que sus pretensiones devienen infundadas.

8.3.16 La parte actora demanda el pago de aguinaldo
a razén de noventa dias, sin mencionar cual es el periodo que

reclama.

La demandada contesté que se allana a esta
prestacidon, unicamente por cuanto a la parte proporcional del
gjercicio fiscal dos mil veintiuno, tomando en cuenta que la
actora conto con una licencia sin goce de sueldo del dia veinte

de enero al veinte de julio de dos mil veintiuno.

De lo anterior, tenemos que en la demanda inicial la
actora reclama el pago de esta prestacion sin especificar algun

periodo, pero lo hace a razén de noventa dias por un monto de

D
B B B d< donde se puede advertir que hace el

reclamo por un periodo correspondiente a un ejercicio fiscal.

Por otra parte, en el expediente se encuentra
acreditado, que la actora venia recibiendo el pago de
aguinaldo; en el caso concreto se comprueba que recibié la

prestacién de aguinaldo en los afios dos mil diecinueve y dos
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mil veinte, con los comprobantes fiscales con numero de folio:

I s

cuadernillo de datos personales) expedidos por el municipio de

Jiutepec, Morelos, a nombre de || GGG

Pruebas que fueron previamente valoradas y a las que
se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 490%*" del CPROCIVILEM, de
aplicacion supletoria con fundamento en e! articulo 7°? de la
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por analogia en el

siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lll, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.*

Las impresiones de los recibos de némina aoortados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autdgrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion Vill, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como dccumentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electranica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consuita.
Por ello, las impresiones de los recibos de n6mina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el sello
digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres que
permite autentificar la operacion realizada, tienen valor probatorio en el
juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién I, de la Ley del

31 Antes referido

32 Antes referido

33 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacién;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s). Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL CO_EGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de fzbrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes hagan pagos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado, deberan expedir y entregar comprobantes fiscales en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los que podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de los
numerales 132, fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones

Iy IV, de |la Ley Federal del Trabajo.

Pero por otro lado, también se acredité que la actora
gozd con una licencia sin goce de sueldo, del dia veinte de
enero al veinte de julio de dos mil veintiuno, con la copia
certificada del oficio numero ||} ce fecha
diecinueve de enero de dos mil veintiuno, mediante el cual, el
Encargado de Despacho de la Policia Estatal Morelos en el
Municipio de Jiutepec, le hizo del conocimiento a la | |
B o< fue autorizada su peticién de licencia,

recibiendo dicho oficio la hoy actora el dia diecinueve de enero

de dos mil veintiuno3*.

Documental que no fue objetada, a la que se le confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 491 del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con
fundamento en el articulo 7 de la LUUSTICIAADMVAEM.

A Foja 99 del cuadernillo de datos personales.
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El pago de la prestacién es procedente de conformidad
a los articulos 42 primer parrafo® y 45 fraccion XVII*® de la
LSERCIVILEM, sin embargo y de conformidad con las
documentales previamente mencionadas y valoradas, se
concluye que solo cabe la condena del aguinaldo proporcional

respecto de los dias laborados en el arfio dos mil veintiuno [}

- I
_ (después hay un periodo de licencia) l _
7] 1 1]  FEem

en que se consumo la remocion.

Para conocer el computo respectivo, primero se
multiplica la remuneracion diaria de|jj | [ | ||} R
N o1 os noventa dias

de aguinaldo que la ley prevé, para después dividirlo en los
trescientos sesenta y cinco dias que componen el afio y

finalmente multiplicarlo por los que laboro,
obteniendo el resultado --

como se aprecia de la siguiente operacion, salvo error

involuntario de caracter aritmético:

35 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presuzuesto anual de egresos v se pagara en dos partes
iguales, la primara & mas tardar el 15 de diciembre y |2 segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente Aquéllos que hubieren laboradz una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el ziempo laborado.

3¢ Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

X\/II.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y

otras prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los
trabajadores; y
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‘ Operacién

| Total

Cantidad que debera cubrir la demandada a la actora

por la prestacién examinada.

8.3.17 Asimismo, la demandante reclama: Vacaciones
a razdén de 20 dias y prima vacacional a razén el 25% de las

vacaciones, sin sefialar periodo, pero requiere el pago de

D I T R
R csocctivamente, lo cual corresponde a

un ejercicio fiscal. De ahi que lo conducente es analizar su

procedencia.

La autoridad demandada argumentd en su escrito de
contestacién de demanda, que la actora goz6 de una licencia
sin goce de sueldo del dia veinte de enero al veinte de julio de
dos mil veintiuno, por lo que no se encontraba en servicio,
deviniendo improcedente el disfrute de vacaciones en el afio
dos mil veintiuno, ya que las vacaciones son otorgadas en
términos de los articulos 33 y 34 de la LSERCIVILEM, los
cuales sefalan que a esta prestacion sélo tendran derecho los
trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios
ininterrumpidos; refiere que las vacaciones son una prestaciéon
que se adquiere por el transcurso del tiempo, cuando las

personas prestan sus servicios, a fin de que estas puedan
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descansar de las jornadas laboradas en el transcurso del

tiempo, sin embargo la actcra gozaba de una licencia.

Sefala también. que por lo que respecta a las
vacaciones del aino dos mil veinte, la actora gozd del primer
periodo vacacional y por cuanto al segundo periodo de ese afo
dos mil veinte, refiere que ha prescrito su reclamo en razén de
que la demandante no Ic 1izo valer dentro dei plazo de tres
meses, contados a partir de la fecha en la que hubiere nacido
el derecho para hacerlo, argumentando que la actora debid
haber solicitado esta prestacion a mas tardar en el mes de abiril

del ano dos mil veintiunao.

Y por cuanto a la prima vacacional, la autoridad
demandada sefialé en su contestaciéon de demanda, que se
allana Unicamente al pagc proporcional del ejercicio dos mil
veintiuno, tomandc en cuenta que la actora gozé con una

licencia sin goce de sueldo.

Dice que esta prestacién ya le fue cubierta a la actora
hasta el afio dos mil veinte, y qué no obstante resulta
improcedente la prestacion, ya que las vacac.ones son una
prestacion que se adquiee por el transcurso del tiempo,
cuando las personas prestan sus serv cios, a fin de que estas

puedan descansar de las ornadas laboradas.

Las vacaciones y prima vacacional constituyen un

derecho en términos de los articulcs 33 y 34 de la
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LSERCIVILEM®, correspondiendo dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda como prima vacacional.

La autoridad demandada alegd que no le corresponde
este derecho a la parte actora en el afio dos mil veintiuno, al
no haber cumplido con el requisito de trabajar seis meses
continuos, debido a la licencia de la que gozd en el periodo
comprendido, del veinte de enero al veinte de julio de ese
mismo afio; sin embargo, ese requisito Unicamente sera util al
inicio de la relacién laboral, para establecer a partir de qué
momento alcanzé los seis meses para tener ese derecho, pues
la condicién de que se tengan mas de seis meses de servicios,
es para los de nuevo ingreso; situacion que no atarie a la
actora. Lo anterior en observancia a las siguientes tesis

jurisprudenciales:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CASO EN QUE
PROCEDE EL PAGO DE LA PARTE PROPORCIONAL DE LA
PRIMA VACACIONAL AUN CUANDO NO LABOREN LOS 6 MESES
DE UN PERIODO.* Conforme a los articulos 30 y 40, parrafo tercero,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
trabajadores que tengan mas de 6 meses consecutivos de servicios,
disfrutaran de 2 periodos anuales de vacaciones, de 10 dias laborables
cada uno y cuando gocen de uno o de los 2 periodos, percibiran una

37 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en fodo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

= Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Laboral Tesis: .130.T. J/13 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1908. Registro digital:
2015564
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prima adicional de un 3D% sobre el sueldo presupuestal que les
corresponda durante esos periodos; esto es, el derecho a esas
prestaciones surge después de 6 meses consecutivos de servicios y
su disfrute se da en 2 periodos anuales; en consecuencia, cuando un
trabajador que registra una antigiiedad superior a los 6 meses
demanda el pago de la prima vacacional por haberse roto el
vinculo antes de laborar completo el segundo periodo o
subsecuentes, tiene derecho al pago proporcional de aquélla,
pues la condicion de que se tengan mas de 6 meses de servicios,
es para los de nuevo ingreso.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1184/2016. Titular de la S=cretaria de Hacienda y
Crédito Publico. 16 de febrarc de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Landa Razo. Secretaria: Alethia Guerrero Silva.

Amparo directo 83/2017. Jorge Alberto Castafieda Villalobos. 6 de abril
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Landa Razo.
Secretaria: Alethia Guerrero Silva.

Amparo directo 177/2017. Titular de la Secretaria de Gobernacién. 27
de abril de 2017. Unanimidad de votos. Panente: José Manuel
Hernandez Saldafia. Secretario: Agustin de Jess Ortiz Garzén.

Amparo directo 35/2017. Nelson Jesus Miguel Obregén Mejia. 4 de
mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Landa Razo.
Secretaria: Ahideé Violeta Serrano Santillan.

Amparo directo 463/2017. Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. 5 de octubre de 2017. Unanimidad de votcs. Ponente:
Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretaria: Gaby Sosa Escudero.

VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE VERACRUZ. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE
OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA RECLAMAR
DICHA PRESTACION CUANDO ALEGAN HABER TENIDO
GUARDIA Y LABORAR EL PERIODO CORRESPONDIENTE
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 53 Y 55
DE LA LEY DEL SERVICIKO CIVIL RELATIVA}.* De la interpretacion
sistematica de los articu os 53 y 55 de la Ley NUmero 364 Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, se colige que los trabajadores al servicio del
Estado, una vez que laboraron ininterrumpidamente 6 meses para una
entidad publica, obtienen el derecho a disfrutar cada afio de 2 periodos
vacacionales, de 10 dias habiles cada uno, establecidos en el
calendario oficial expedido para la entidad o dependencia a la que se
encuentran adscritos, [o que explica que el legislador haya dispuesto
que dichos periodos no podran acumularse o fraccionarse, ello, atento
a las particularidades del servicio de la funcién publica. Sin embargo,
en el supuesto de que un trabajador reclame que no se le dio un
periodo vacacional, porque lo labord por haber tenido guardias, podra
gozar de sus vacaciones en los 3 meses siguientes a la fecha en que
ordinariamente inici6é el periodo vacacional correspondiente. Luego, si
las vacaciones deben concederse a los tranajadores en los plazos

&’ Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Tritunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca
Materia(s): Laboral Tesis: VII.20.T. J/74 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, paginz 2366. Registro digital:
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fijados en el calendario oficial, o dentro de los 3 meses siguientes a que
debieron disfrutarlas, las acciones de trabajo en este punto prescriben
en un afo, que debe computarse a partir del dia siguiente de la fecha
en que la obligacion sea exigible; en consecuencia, para realizar el
computo del plazo para que opere la prescripcion de la accién para
reclamar dicha prestacion, debe atenderse a las fechas
preestablecidas para su disfrute en el calendario (vacacional) oficial
que se autorizé para el afio de que se trate, no asi con base en la fecha
en que el trabajador entré a laborar y obtuvo el derecho a éstas, como
se establece en la Ley Federal del Trabajo, pues ese requisito
Unicamente sera util al inicio de la relacién laboral, para establecer
a partir de qué momento alcanzé los 6 meses para tener ese
derecho y, por ende, en los subsecuentes afios de los 2 periodos
vacacionales establecidos en el citado calendario oficial de dias
de descanso obligatorio correspondiente, sin tener que trabajar
ininterrumpidamente ese lapso para poder tener derecho a gozar
de vacaciones en cada periodo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 115/2016. 23 de febrero de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Piata.

Amparo directo 685/2016. 25 de mayo de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 837/2016. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez
Lemus.

Amparo directo 1026/2016. 18 de agosto de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan
Escalera.

Amparo directo 173/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretario: Ismael Martinez
Reyes.

(Lo resaltado es propio)

Por tanto, resulta procedente el pago a la demandante
por concepto de vacaciones y prima vacacional
correspondientes al afio dos mil veintiuno, pero por la parte

proporcional de los dias efectivamente trabajados en ese afio.

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones

para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365
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(dias al afio) de lo que resulta el valor_ (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién

posible en las operaciones aritméticas).

Enseguida se establece como dias laborados por la

actora ol D I
. . - I B D
I B -rrojando un total de
_, - correspondientes al primer periodo de

vacaciones y [l correspondientes al segundo.

Para obtener el mcnto de las vacaciones, se multiplica
2| proporcional diario de vacaciones por el periodo de condena
--), y el resultado se multiplica por el salario diario que
percibi6 la  demandante, equivalente a ||
dando como resultaco la cantidad de || EEN -

como lo indica el siguiente cuadro:

Vacaciones

Total ;

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la cantidad

antes sefalada, se le calcula el proporcional del 25%, dando

como resutaco | A &
I -0 rcs.itado de la siguients

operacion:

| Prima Vacacional 1
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i Total ‘ :-

Ahora bien, por lo que respecta al andlisis de estos

conceptos por el afio dos mil veinte, en el expediente del
cuadernillo de datos personales constan copias certificadas de
dos Memorandums de vacaciones emitidos por el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, correspondientes al primer
periodo del afio dos mil veinte, recibidos por (N N
B < donde se advierte que la demandante si goz6 de

esta prestacion por este periodo.

Y por cuanto al segundo periodo correspondiente al afo
dos mil veinte, la autoridad demandada hizo valer Ila
prescripcion de esta prestacion, al no haber sido reclamada por
la actora dentro del plazo establecido en el articulo 200 de la
LSSPEM, pues argumenta que se debié hacer valer dentro del
plazo de tres meses contados a partir de la fecha en la que
hubiere nacido el derecho para hacerlo; es decir, que la actora
debid haber solicitado esta prestacién a mas tardar en el mes

de abril del afio dos mil veintiuno.

El articulo 200 de la LSSPEM, establece:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relaciéon administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Para determinar si ha operado la prescripcion, resulta

necesario establecer |la fecha en que concluyo el derecho para
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disfrutar de esta prestacién, para entonces, a partir de ese
momento, iniciar el computo de los noventa dias que sefiala el

articulo antes citado.

En este orden de ideas y como la misma autoridad lo
menciona, el derecho a disfrutar del segundo periodo
vacacional del afio dos mil veinte finalizaria en el mes de enero
de dos mil veintiuno; sin embargo, como se ha mencionado en
esta resolucién, la actora goz6é de una licencia sin goce de
sueldo, del dia [N NN B =
-; es decir que se encontraba gozando de un derecho
establecido en términos del articulo 43, fraccidn V40, de la
LSERCIVILEM.

De lo que se sigue que, este derecho de licencia, no
podria ser nugatorio de otro derecho como lo es el derecho de
gozar de vacaciones, contemplado en ese mismo articulo y
fraccion. Es decir, que si la actora se ausento de sus labores
en uso de un derecho concedido por la autoridad, y regresé a
de su licencia el dia veinte de julio de dos mil veintiuno, es a
partir de esta fecha que se computara el plazo de noventa dias

naturales que tenia la actora para reclamar la prestacion, es

decir, hasta e | N DS

Luego entonces, si la actora present6 su escrito inicial
de demanda ante la oficialia comun de este Tribunal el dia

quince de octubre de dos mil veintiuno, es inconcuso, que

¢ Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios

zendran derecho a:
'V - Disfrutar de licencias y vacaciones,
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realiz6 en tiempo su reclamacion sin que se considere prescrito

ese derecho.

Por tanto, resulta procedente el pago a la demandante
por concepto vacaciones y prima vacacional correspondientes
al segundo periodo del afio dos mil veinte, de conformidad con
los articulos 33 y 34 de la LSERCIVILEM; es decir, el
correspondiente a diez dias de vacaciones y el veinticinco por

ciento del salario que corresponda en el periodo vacacional.

Para realizar el calculo, se multiplicaran diez dias por el
salario diario que percibié la demandante, equivalente a
Bl ¢ando como resultado la cantidad de |z TR
I I B e

Il como o indica el siguiente cuadro:

Vacaciones '
Total I

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la cantidad

antes sefialada, se le calcula el proporcional del 25%, dando

como resutaco | I W )
I B B oo resultado de la siguiente

operacion:
Prima Vacacional e e
Total e
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~ Por lo que el total de condena por concepto de

vacaciones y prima de antigliedad, gsciende a la cantidad de

B =n [os siguientes términos:

Vacaciones  afio ]

Prima Vacacional
ano

I

Vacaciones ano ]
]

]

Prima__ Vacacional
ano
Total

8.3.18 La parte actora demanda el pago de la prima de
antigliedad, desde la fecha de ingreso hasta que fisica y

materialmente se cumplimente la sentencia que se emita.

La autoridad demandada en su escrito de contestacion
de demanda, menciond que en caso de una resolucién
adversa, se allana al pago de la antigliedad generado por la

actora.

Es procedente el pago de la prima de antigliedad, en
términos de lo dispuesto por el articulo 46*' de Ia
LSERCIVILEM.

H Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada aiio de servicios;
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De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, se colige el derecho de |la parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido separada
de su cargo. Por lo que el pago de la prima de antigliedad
surge con motivo de los servicios prestados desde su ingreso
hasta la fecha en que fue separada de forma justificada o

injustificada.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccidén |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

referenciado, es decir el doble de salario minimo, ya que la

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

percepcion diaria de la parte actora asciende a [

3 11!V

el salario minimo diario en el afio dos mil veintiuno en el cual

II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como satario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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se terminé la relacién con la parte actora era de ||jjj N

I N o' tanto el
doble ssciende » I IS I
I B B sir < de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL®,

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos “62, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar fa relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilazién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo _general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Como ya s2 ha dicho, resulta procedente el pago de la

prima de antigliedad a partir del - ._-> . -

- fecha de ingreso de la parte actora, a la fecha en que

caus6 baja; esto es, el GGG B

_'; con la salvedad de no tomar en cuenta para efectos
de antigtiedad, el periodo de [ en que la actora gozo

con una licencia y que por lo tanto no puede ser contabilizado

42 https://iwww.gob.mx/conasami/es/articulos/incremento-al-salario-minimo-para-2021

43 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustenzadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circu to, el entorces Segunda Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entcnces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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cuando no fue un tiempo trabajado, pues de conformidad con
el articulo 58 de la LSERCIVILEM, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida y la antigedad se entiende
como el tiempo laborado en forma @ efectiva,
ininterrumpidamente o en partes. Es decir, no se contabilizara

para efecto de tiempo de antiglledad, el periodo que

comprende, e |
u I .

Por tanto, para calcular esta prestacion se tomara en

o 11 I'T T T
ST T I
- L

- como se advierte a continuacion:

o< I I I . o
I I - o<z
L

e! I I § N
C A ——— T
=1

v ce! [ m L N @ N
I I B < coniizan [N

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

’T’eriodo Anos | Meses

ﬁ

Dias ‘
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= | .
| |
| TOTAL B | \ i

Por o que, (NG
Bl arrojan una cantidad total de || IR

Para obtener el proporcional, se dividen los - dias

entre 365 que son el nimero de dias que conforman un afo,

lo que nos arroja como resultado |G

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando

-que es el doble del salario minimo en el afio dos mil

veintiuno por 12 (dias) por _—

Prima de antigliedad ' -—
Total P

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la cantidad ce [N NN NN
I S oo concepio

de prima de antigliedad.

8.3.19 La demandante reclama se le cubra el pago de
despensa familiar mensual a razén de siete salarios minimos,

generada a la presentacion de la demanda por la cantidad de
1 1
m

La autoridad demandada contestd, que no se le adeuda

pago alguno a la actora por este concepto, ya que se le pagod
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mediante dispersion al monedero electronico de |a || N
B i = empresa TOKA INTERNACIONAL
S.A.P.I de C.V,, por los ejercicios fiscales dos mil diecinueve,
dos mil veinte, y el mes de enero, agosto y septiembre del afio

dos mil veintiuno, tomando en cuenta la licencia sin goce de

sveido | I .
)

Esta prestacidén es tutelada por los articulos 4 fraccion
11144 y 28% de la LSEGSOCSPEM, cuyo monto nunca sera
menor a siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad.

Sin embargo, para acreditar el cumplimiento de esta
obligacion, la autoridad demandada exhibi6é en su contestacion
de demanda el oficio nimero |G sionado por
el Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, mediante el cual informa que !..

B o cibia por concepto de vales de
despensa, la cantidad de [N I

N - foma mensual,

los cuales se realizan mediante dispersion a los monederos

44 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
... lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;

43 Articulo 28. Todos los sujefos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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electrénicos a través de la empresa contratada para tal efecto
por el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, TOKA
INTERNACIONAL S.AP.l de C.V. Y adjunté a su vez, copia
del informe emitido por la representante de la referida
empresa, en donde hace saber al Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la

cantidad dispersada a la hoy demandante por concepto de
vales de despensa, por la cantidad de || || N R
1 | [

mensuales, durante los afios dos mil diecinueve y dos mil

veinte, asi como en el mes de enero del afio dos mil veintiuno;

y la canticad de | NEEEEEE D O
I B B < (os meses de

agosto y septiembre del afio dos mil veintiuno.

Por su pare, la demandante en el presente juicio, no
impugn6 dichos documentos ni realizé alguna manifestacion
en particular respecto al pago por concepto de vales de
despensa en la vista que desahogd mediante escrito
presentado con fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintidés ante la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas de este Tribunal“®.

En tales circunstancias, se concede valor probatorio a
los documentos presentados por la autoridad demandada, en
términos de Ilo dispuesto por el articulo 490 del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el
articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y por lo tanto se

% Visible a fojas, de la 223 a la 228 del expediente.
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determina que resulta improcedente el pago de esta
prestacidén al encontrarse cubierta hasta la fecha de su

separacion.

8.3.20 La actora reclama la afiliacion, pago retroactivo
y exhibicién de documentos de alta y vigencia a un sistema de
Seguridad Social, como lo es el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Crédito para los Trabajadores el acceso

a créditos para obtener vivienda.

La autoridad demandada contesté que es improcedente
porque durante el tiempo que la actora prestd sus servicios,
siempre conté con servicio médico privado, asi como su familia
y beneficiarios, por conducto de las clinicas contratadas para

ese fin.

La exhibicibn de las constancias de inscripcion de
seguridad social, es procedente porque de conformidad con
los articulos 45, fraccién XV* 54 fraccién 18 de la
LSERCIVILEM, 4, fraccion 1*°, de la LSEGSOCSPEM, es

47 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

4% Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

|.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

49 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:
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obligacion de la autoridad, afiliar a sus elementos de seguridad
publica a un Sistema principal de Seguridad Social y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus
articulos 1, 4 fraccion |, 5 y Transitorios Segundo y Noveno,

que:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon De Justicia detallados en el
articulo 2 de= esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia madica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituta de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

|.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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TRANSITORIO SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el
dia veintidés de enero del dos mil catorce e inicid su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afo,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacidon
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un

afio después de la publicacién de la mencionada legislacién,

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

esto es, que la obligacién de la autoridad demandada

surgi6 a partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,

)



la asistencia médica y los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones d=
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no pueda ser afectado por una omision de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a la autoridad
demandada para que exhiba las constancias que acrediten
la inscripcion de la actora en un régimen de seguridad socia,
esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a partir del veintitrés de enero
de dos mil quince, hasta el dia veinte de septiembre de dos
mil veintiuno, fecha de remocién de la actora, y por ende €l
pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de conformidad a

los preceptos legales referenciados.

Y por cuanto hace al derecho de acceso a créditos para
obtener vivienda a través del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos que reclamé la actora, la obligacion de la demandada
comenzd a partir del primero de enero de dos mil quince, en
términos del transitorio Noveno de la LSEGSOCSPEM.
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Por tanto, resulta procedente se le condene a la
exhibicibn de las constancias de las aportaciones (las
aportaciones son las que estaba obligado a enterar el ente
publico)®® respecto de la actora, enteradas al Instituto de
Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

En el entendido de que las constancias del Instituto de
Crédito para los trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, seran a partir del primero de enero del
dos mil quince, fecha en que la LSEGSOCSPEM determiné
seria obligatoria esa prestacién, en términos de su articulo

segundo transitorio®".

8.3.21 Bono de riesgo y Ayudas para transporte y

despensa o ayuda econémica

La accionante demanda el pago del bono de riesgo,

Ayuda para transporte y despensa o ayuda econdmica;

30 L ey del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;

51 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados y las

subsecuentes hasta ser fisica y materialmente reinstalada.

La autoridad demandada sefial6 que eran

improcedentes, sin acreditar que se hubieran cubierto.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VII, VIII: 29, 31 y 34 de la LSEGSOCSPEM que
indican:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

[ll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese
concepto;

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 29. Se podréd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

Por lo que, en estricto cumplimiento de la ejecutoria
de Amparo Directo |, concedido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Octavo Circuito, se determina parcialmente

procedente el otorgamiento de estas prestaciones, pues de
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una interpretacién de los preceptos legales transcritos,
conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 16 establece el sometimiento de
las autoridades al principio de legalidad, que implica que sus
actos no queden sujetos a su voluntad, se colige que el término
“podrd” que se establece en dichos dispositivos, en cuanto al
sometimiento de las autoridades para otorgarla, se refiere a la
ausencia de obstaculos para brindarla a sus elementos, pero

no a una facultad discrecional.

Considerar lo contrario, seria aceptar que el legislador
doté a la autoridad administrativa del ejercicio de una
atribucion caprichosa y a su libre arbitrio, lo cual resulta
inadmisible, porque genera incertidumbre juridica y la
afectacion sustancial a la garantia de legalidad que asiste al
gobernado, no obstante que, conforme a nuestra estructura

constitucional, toda facultad de la autoridad se encuentra

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

limitada por el respeto irrestricto a los derechos

fundamentales.

Por tanto, de conformidad con la ejecutoria de amparo,
el actor tiene derecho al pago de dichas prestaciones en
términos de los articulos 4 fracciones VI, VIII; 29, 31y 34 de
la LSEGSOCSPEM.

Sin embargo, estas prestaciones deberan de ser

cubiertas a partir del primero de enero de dos mil quince, de
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conformidad con el Segundo Transitorio de |la
LSEGSOCSPEM, y hasta la fecha de remocién de la actora, al
calificarse de legal el acto impugnado. El referido Transitorio,

establece:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.

Por lo que se procede al calculo de cada una de estas
prestaciones tomando en consideracion la fecha de inicio de
la obligatoriedad de la ley y la fecha de baja de la actora,
sin que exista una reinstalacion fisica y material como lo
reclama la actora, en los términos ya disertados en la presente

resolucion:

1. FECHA DE INICIO: A partir del _

Por cuanto a la compensaciéon por el riesgo de
servicio, como antes se apunté, se encuentra contemplada en
el articulo 29 de la LSEGSOCSPEM, estableciéndose que su
monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad. Por lo que se calcula de la

siguiente forma, dando como condena un monto de
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Por cuanto a la ayuda para pasajes, lo procedente es

realizar el siguiente analisis:

Como antes se menciond, el articulo 31 de la
LSEGSOCSPEM, sefiala lo siguiente:

1

[
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Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Por lo tanto, esta prestacion se debe calcular en funciéon
de los dias de servicio prestados por la actora, razén por la
que resulta indispensable, conocer con precision, la cantidad

de dias de servicio a la semana, al mes y al afio.

En este sentido, por su parte, la actora sefialé en su
escrito inicial de demanda, que su jornada fue de veinticuatro
horas de trabajo por veinticuatro de descanso; mientras que la
autoridad demandada refirié en su contestacion de demanda,
que “a ultimas fechas” la actora cubria un turno de doce horas
diarias de lunes a sabado, sin ser precisa en establecer a partir

de cuando se refiere que esto ocurrio.

Por otro lado, de los documentos que obran en el
expediente y de los cuadernillos de datos personales, no se
aclara de manera fehaciente esta particularidad, pues
independientemente de lo aseverado por las partes, se puede
observar que en el oficio || |GG dc fecha
trece de junio de dos mil ocho®?, el Encargado de la Direccidn
Administrativa de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Gobierno de la Ciudad de Jiutepec, Morelos, sefiala que I.
B - < cucnira apta para laborar con un
horario de veinticuatro horas de trabajo por cuarenta y ocho

horas de descanso a partir del quince de julio de dos mil ocho;

y por otro lado, en el oficio |

& Foja marcada con el nimero 1 de diversas certificaciones, que obran en el cuadernillo
de datos personales.
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-‘, de fecha cuatro de enero de dos mil veintidés, la
Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal, refiere que el horario laboral de

2 [ I s cc doce horas diarias, de

lunes a sabado.

Es decir, se concluye que durante el periodo de
condena de esta prestacién, que es del primero de enero de
dos mil quince al veinte de septiembre del dos mil veintiuno, no
se cuenta con los elementos suficientes para establecer de
manera precisa, los dias a la semana que prestaba sus

servicios la parte actora en este lapso.

Por lo tanto, los datos con que se cuentan en estos

momentos son:

AYUDA PARA PASAJES

PORCENTAJE | CUANTIFICACICN DE ACUERDO A |
VIGENTE | DIARIO | LOS DIAS DE SERVICIO

>
prd
(o]
(4
>
g
>
Y
o

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

33 Este oficio obra también en el cuadernillo de datos personales, sin folio, y situado una
foja antes del documento mencionado en la cita que antecede.
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Como se puede advertir de la tabla anterior, se
encuentran identificados los montos de los salarios minimos
vigentes en el Estado, en los arios, del dos mil quince al dos
mil veintiuno, y con ello, calculado el diez por ciento de estos
salarios minimos; sin embargo y respecto del dato de los dias
de servicio prestados por la actora, al momento de emitir la
presente resolucién, no se cuenta con dicha informacion de
manera precisa como antes se apuntd. Es decir, no se
desprenden los elementos para conocer con exactitud la
frecuencia con que la actora presté sus servicios cada semana
y por ende cada mes de cada afo a partir del dos mil quince y
hasta la fecha de su separacién, para determinar con exactitud
los dias de prestacion de servicio al mes y después calcular el

ano.

Por tanto, para cuantificar esta prestacion resulta
necesario sujetarla a la etapa de ejecucién de sentencia, en
donde se debera conminar a la autoridad demandada para
que proporcione esta informacién a efecto de hacer la

liquidacion correspondiente por el periodo condenado.

Respecto a la ayuda para alimentacion, de
conformidad con el articulo 34 de la LSEGSOCSPEM, esta
prestacion es en relacion a los dias de servicio, cuyo monto
diario sera, por lo menos, del diez por ciento del salario diario

minimo general vigente en Morelos.

AYUDA PARA ALIMENTACION

ANO | SALARIO | PORCENTAJE | CUANTIFICACION DE ACUERDO A

VIGENTE | DIARI LOS DIAS DE SERVICIO |
. ; -h= |
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De igual manera, como se puede advertir de la tabla
anterior, se encuentran identificados los montos de los salarios
minimos vigentes en el Estado, en los afios, del dos mil quince
al dos mil veintiuno, y con ello, calculado el diez por ciento de
estos salarios minimos; sin embargo y respecto del dato de los
dias de servicio prestados por la actora, como antes se
menciond, al momento de emitir la presente resolucion, no se
cuenta con dicha informacién de manera cierta para conocer
la frecuencia con que la actora prestdé sus servicios cada

semana y por ende cada mes, a partir del afio dos mil quince

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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y hasta la fecha de su separacion, para determinar con
exactitud los dias de prestacion de servicio al mes y después

calcular el afo.

Por tanto, para cuantificar esta prestacién resulta
necesario sujetarla a la etapa de ejecucién de sentencia, en
donde se debera conminar a la autoridad demandada para
gue proporcione esta informacion a efecto de hacer la

liquidacién correspondiente por el periodo condenado.
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8.3.22 Reconocimiento de la antigiiedad desde la
fecha de ingreso hasta ser fisica y materialmente

reinstalado; y

8.3.23 Entrega de hoja de servicio y carta de

certificacion de salario

El articulo 58 de la LSERCIVILEM, establece la
posibilidad de que se otorgue una pensioén a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres
poderes del Estado y/o de los municipios; y asi mismo sefiala
que puede ser interrumpida o ininterrumpida y la antigliedad
se entiende como el tiempo laborado en forma efectiva,

ininterrumpidamente o en partes.

Por tanto, el reconocimiento de la antigliedad es un
derecho que tienen las personas que han sido sujetas de la
LSERCIVILEM para obtener el beneficio de una pensién,
siempre y cuando relnan los requisitos que establece la propia
ley. En tal circunstancia dicha prestacion debe ser reconocida
por las autoridades para la eventual obtencién del beneficio de
una pensién acorde a los lineamientos legales que en su caso

se cubran.

Por otra parte, la Hoja de Servicios y la Carta de
Certificacion de Remuneracion, tienen sustento en el articulo
15, fraccién I, incisos b) y c)** de la LSEGSOCSPEM, de lo

3% Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiers
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacién:
|.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;
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cual se desprende el derecho de la parte actora a su

obtencion.

En ese tenor, se condena a la demandada a la entrega
de la Hoja de Servicios y la Carta de Certificacion de
Remuneracion en favor de la parte actora, mismas que
deberan ser exhibidas ante esta autoridad y expedidas por la
autoridad competente en términos del precepto legal antes

indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
el periodo de antiglledad de la actora comprendido del
I B o O ) B .
B B (contemplando el respectivo periodo de
licencia otorgado a la actora); sin que sea procedente se
abarque el periodo que dure el presente juicio, porque como
qguedd disertado con anticipacion, la separacion de la actora se
declar6 legal, entonces sélo puede ser considerado el tiempo
que duro la relacion y que ha sido determinado en el presente

fallo.

Asimismo la antiglledad generada y asentada en la

Hoja de Servicios tiene base en el articulo previamente

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion que
corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.
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establecido asi ccmo el 16%° y 17% de la LSEGSOCSPEM, que

tienen como fin el reconocimiento de un periodo de prestacion

3> Articulo 16.- La pens on por Jubilacién de los sujetos ce la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de |a tabla siguiente:
|.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 arios de servicio 95%:
c).- Con 28 afios de se~v cio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servcio 70%;
h).- Con 23 afios de serv cio 65%;
i) - Con 22 afios de servicio 60%;
i) - Con 21 afios de servicio 55%:y
ki.- Con 20 afios de servicio 50%.
Il - Para las mujeres:
a).- Con 28 afios de se-vcio 100%;
b).- Con 27 afios de se-vcio 95%;
ci.- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de serv cio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%:
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
hi.- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j)-- Con 19 afios de servicio 55%; y
kl.- Con 18 afios de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacién la antigtiedad puede ser interrumpida o in nterrumpida.
Y para efectos de compu-ar la antigiedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracién Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Para recibir esta pensi¢n no se requiere edad determinada.
El monto de la pension mansual a que se refiere este articulo, en ningln caso podra ser
inferior al equivalente dz= 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24
de esta Ley.
3¢ Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de a
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su fuicion o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 ainos de servicio.
La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:
a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;
c).- Por doce afios de servicio 60%;
d).- Por trece arios de servicio 65%;
e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios 5 mas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigiiedad, deberan considerarse los afos de servicio
en alguna otra area de la Administraciéon Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aua cuando la relacion haya sidc de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en lz Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el grimer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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de servicios efectivos, para que sea tomado en cuenta y
obtener el beneficio de una pensién por jubilacién o por
cesantia en edad avanzada, es decir por afios de servicios
realmente prestados que representan el desgaste laboral que
tuvo el interesado, por ende el derecho a esa prestacion de

seguridad social.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad
responsable a la expedicién de la Hoja de Servicios a favor de
la actora, misma que debera considerar el periodo de

antiglledad generado por la demandante, comprendido del

_-_- fecha de ingreso, al
I !imo dia de Ia

relacion (con el respectivo periodo de licencia otorgado a la

actora).

8.3.24 La demandante solicita que se inscriba la
sentencia que emita este Tribunal en el expediente personal

y ante el Sistema de Seguridad Publica.

El articulo 150 segundo parrafo’” de la LSSPEM sefiala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

37 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente sentencia
cause ejecutoria; dese a conocer el resultado del fallo al Centro
Estatal antes citado para el registro correspondiente, aun y
cuando no haya sido favorable para la actora, por asi ordenarlo

el precepto legal de referencia.

Asimismo, en congruencia con el articulo 98, primer
parrafo®® de la LSSPEM, registrese en el expediente del actor
la sancidén impuesta y confirmada por esta autoridad, una vez
que la presente cause estado. Por lo que es procedente que
se inscriba la sentencia que emita este Tribunal en el

expediente personal y/o laboral y hoja de servicios.

Lo anterior tomando en consideracion lo establecido en
el primer parrafo del referido articulo 98 de la LSSPEM, que

reza.

Articulo 98.- La aplicacion de las sanciones deoera registrarse en el
expediente personal del infractor.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que correspondan
por responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los
integrantes de las Instituciones Policiales de conformidad con la
legislacion aplicable. (Sic)

8 Articulo 98.- La aplicacion de las sanciones debera registrarse en el expediente
personal del infractor.

114



"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

| TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO OE MORELOS

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/5*SERA/JRAEM-125/2021
AMPARO DIRECTO.- IR

(Lo restado es de este Tribuna)

8.4 Impuestos y deducciones

Quedan también pendientes de calcularse los

impuestos y deducciones que en derecho procedan, en base

al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
qgue conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.
(Sic)

(Lo resaltado es de este Tribunal)

8.6 Vista por presuntas irregularidades. Se

prescinde de dar vistas en Cumplimiento de la ejecutoria
de Amparo Directo |l concedido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Octavo Circuito.

39 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Como se advierte en el presente asunto, existieron
presuntas irregularidades en la constancia de estudios
presentada por la actora el dia cuatro de agosto del afio dos
mil veinte, ante el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, para efecto de acreditar el grado de escolaridad
media superior, como un requisito de permanencia como

integrante de una institucion de seguridad pUblica.

Al respecto, la Ley General del Sisterma Nacional de
Seguridad Prblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero de dos ml nueve, y vigente
actualmente, establece en sus articulos 1. 2, 40, fraccion XV,

88, apartado B, fraccién 1V, inciso b), lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamemaria del articulo 21 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mzaxicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion,
organizacién y func'onamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucior de competencias y las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, en esta materia.

Sus cisposiciones son de orden publicc e interés social y de
observarcia general en todo 2l territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una fuacén a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municisios, que tiene como
fines salvaguarzar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pUblicos v comprende |a
prevercion especial y general de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigaci¢n v la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del seatenciado, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencas establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaros.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del
delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comision
de delitos y conductas antisociales, asi coro programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturalzs y civicos, que induzcan
el respeto a la legalidad y a la proteccion de ias victimas.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad. objetividad, eficiencia,
profesionalismo. honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran
a las siguientes obligaciones:
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XV. Someterse a evaluaciones peridédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener
y mantener vigente la certificacion respectiva;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son
requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:

B. De Permanencia:

b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion,
ensefianza media superior o equivalente;

(Lo resaltado es propio)

Y la Ley del Sistema de Sequridad Puablica del Estado
de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 4735, de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil nueve, vigente actualmente y que abrogé a la mencionada
Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, establece en su articulo 82, apartado B, fracciones
XVl y XIX, lo siguiente:

Articulo 82.- Las instituciones de seguridad publica estatal,
municipal y los auxiliares de instituciones publicas, incorporaran
unica y exclusivamente al servicio a quienes cuenten con las
certificaciones que emita el Colegio, sometiéndose a un proceso de
evaluacion y cumpliendo con los requisitos siguientes y por cuanto
hace a los prestadores del servicio de seguridad privada se someteran
al reglamento de la materia:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

B. De Permanencia:

XVIil. Acreditar que esta cursando satisfactoriamente los estudios
correspondientes al grado de escolaridad siguiente al
comprobado para el ingreso, hasta concluir con el requisito
previsto por la Ley General;

XIX. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

(Lo resaltado es propio)
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De donde se colige que la legislacién vigente obliga a
los elementos de la seguridad publica, a cumplir con requisitos
para su permanencia en la institucion policial, entre los que se
encuentran, contar con ensefianza media superior, acreditar
que estd cursando satisfactoriamente los estudios
correspondientes al grado de escolaridad siguiente al
comprobado para el ingreso, hasta ccncluir con el requisito
previsto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, y aprobar los proceso de evaluacion y confianza.

Por lo tanto, era obl'gacién de la actora el cumplir con
estos requisitos indispensables para permanecer en la
Institucion, Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos.

Ahora bien, y como antes se ha mencionado, la actora,
entonces servidora publica, present6 e dia cuatro de agosto
del afio dos mil veinte, ante el Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Morelos, un certificado
de estudios emitido en el Estado de Puebla, del cual fue
solicitado su validacion ante la autoridad escolar

correspondiente.

(Lo resaltado es propio)

Asi, mediante oficio -l_ de
fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, la Directora de
Control Escolar de la Secretaria de Educacién del Estado de
Puebla, informé a la Directora General del Centro de

Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Morelos, de
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las inconsistencias detectadas en relacion con el
certificado de estudio presentado por la actora, seialando
que: no hay antecedentes escolares de la alumna
mencionada; que el sello presenta errores ortograficos; y

gue no coinciden las firmas de los directivos.

(Lo resaltado es propio)

Hechos que fueron denunciados por la Subsecretaria
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Enlace FORTASEG, ante la Direccion de Asuntos
Internos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el dia siete de
abril del afio dos mil veintiuno, dando lugar al procedimiento

administrativo iniciado en contra de la demandante.

Ahora bien, de lo anterior expuesto se advirti6 que
existieron irregularidades en cuanto al certificado de estudios
presentado por |la propia actora ante el Centro de Evaluacién y
Control de Confianza del Estado de Morelos, con la intencién
de cumplir con uno de los requisitos de permanencia que es
contar con estudios que acrediten la escolaridad media

superior, y con ello la posible comisidn de algun ilicito.

En este tenor, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en sus articulos 135, 136, 139, 140, 141,

142, establecen:

Articulo 135.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales
en que incurran los servidores publicos federales, locales y municipales
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por el manejo o aplicacién iliciza de los recursos previstos en los fondos
a que se refiere el articulo 142 de la presente Ley, seran determinadas
y sancionadas conforme las cisposiciones lega es aplicables y por las
autoridades competentes.

Seran consideradas violaciones graves a la Constitucién y a las leyes
que de ella emanan. las accicnhes u omisiones crevistas en el articulo
139, que se realicen en ferma reiterada o sistematica.

Articulo 136.- Las responsatilidades administrativas, civiles y penales
en que incuran los servidores publicos federales, sstatales y
municipales por el manejc o aplicacion indebidos de los recursos de
los fondos a que se refiers el articulo 142 de la presente Ley, seran
determinadas y sancionadas conforme a las disposiciones legales
aplicables y por las autoridadss competentes.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de
quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacién a quien:

V. Ingrese dolosamznte al Sistema Nacioral de Informacién, sin
tener derecho a ello o, teniéndolc, ingrese a sabiendas
informacién errénea, que dafie o que pretenda dafar en
cualquier forma la informacién, las Bases de Datos o los
equipos o sistemas cLe las contengan;

Il. Divulgue de manera ilicita informacién clasificada d= las bases de
datos o sistemas informaticas a que se refiere esta Ley.

lll. Inscriba o registre en la base de datos del personal de las
instituciones de seguridad publica, prevista en esta Ley, como miembro
o integrante de una instituciéon de Seguridad Pib ica de cualquier orden
de gobierno, a persona que no cuente con la certificacién exigible
conforme a la Ley o a sabienzas de que la certificacion es ilicita, y

IV. Asignhe nombramiento de policia, ministerio pLblico o perito oficial a
persona que no haya sido certificada y regisirada en los términos de
esta Ley.

Si el responsable es o hubiera sido servidor ptb ico de las instituciones
de seguridad publica, se impondra hasta una mitad mas de la pena
correspondiente, ademas, la inhabilitacion por an plazo igual al de la
pena de prision impuesta para desempefiarse como servidor puUblico
en cualquier order de gobiemo, y en su caso, la destitucion.

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a dcce afios de prision y de
doscientas a ochocientas Unidades de Medida y Actualizacién a quien
falsifique el certificado a que se refiere la presente Ley, lo altere,
comercialice o use a sab ences de su ilicitud.

Articulo 141.- Las sancionzss previstas en este capitulo se impondran
sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitcs previstos
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en los ordenamientos penales federal o de las entidades federativas,
segun corresponda.

Las autoridades del fuero federal seran las competentes para conocer
y sancionar los delitos previstos en este capitulo, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
a que se refiere el articulo 21 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se componen con los recursos destinados a la
seguridad publica previstos en los fondos que establece el articulo 25,
fracciones IV y VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal para tal objeto.
Los recursos que se programen, presupuesten y aporten a las
entidades federativas y municipios, asi como su ejercicio, control,
vigilancia, informacién, evaluacién y fiscalizacién, estaran sujetos a
dicho ordenamiento y a la presente Ley; asimismo, Unicamente podran
ser destinados a los fines de seguridad publica referidos en la citada
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulos de los que se advierte que, los fondos de
ayuda federal para la seguridad publica, que se aporten a
entidades federativas y municipios, unicamente podran ser

destinados a los fines de seguridad publica.

Que las responsabilidades administrativas, civiles y
penales en que incurran los servidores publicos por el manejo
o aplicacién ilicita de los recursos destinados a los fines de
seguridad publica, seran sancionadas conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Y que se sancionara con dos a ocho anos de prision y
de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacién a

quien:
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Inscriba o registre como miembro o integrante de
una institucion de Seguridad Piiblica, a persona que no
cuente con la certificacion exigible conforme a la Ley, o a
sabiendas de que la certificacion es ilicita, y asigne
nombramiento de policia, ministerio publico o perito
oficial a persona que no haya sido certificada y registrada

en los términos de esta Ley.
(Lo resaltado es propio})

Es por todo I anterior, que este Tribunal, mediante la
orimera de las sentencias definitivas emitidas, en este caso la
de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés (que a la postre
quedd sin efecto), habia resuelto dar vista en términos del
articulo 89%° de la LJUSTICIAADMVAEM, por las
irregularidades antes referidas, tanto a la Fiscalia en Combate
a la Corrupcion (Fiscalia Anticorrupcion), como a la Fiscalia

General del Estado de Morelos, para delimitar Ia

¢ Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedancia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas.

De ser el caso deberan declarar Ia nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sidc indecidamente afectados o desconocidos, en los
t2rminos que establezca |a sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el de-echo de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin racargos, multas,
ni gastos de ejecucién y sin que en ninglin caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacién de
la demanda.

Las Sentencias deben de indicar er: su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones viclaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de Ics Servidores PLblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcioén, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rgenos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el anélisis de la vista
crdenada en la resolucién y de ser viable rzalicen las investigaciones correspondientes
cebiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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responsabilidad de las personas involucradas por la comision
de hechos que pudieran consistir en la existencia de alguna
conducta ilicita; pues como se hizo mencién, en el caso que
nos ocupa, se registré como integrante de una institucién de
seguridad publica, a una persona que no contaba con la
certificacion que la ley exige, y a quien se le pagaba un sueldo
con recursos publicos cuyo manejo pudiera implicar también,

una responsabilidad legal.

Sin embargo, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, mediante sentencia dictada en el juicio de Amparo
Directo i} concedié el Amparo en favor de la Quejosa,

entre otras cosas, particularmente, para que se prescinda de

dar vista a la Fiscalia Anticorrupcién. De esta sentencia de

Amparo se extrae y se cita textualmente lo siguiente:

“DECIMA. Materia de concesién de amparo: 1) ..; 2) Por la

inadecuada orden de dar vista a la Fiscalia anticorrupcion con el

posible acto delictivo realizado por la parte actora.

DECIMA PRIMERA. Efectos del amparo.

3. Prescinda de dar vista a la Fiscalia Anticorrupcion del

Estado de Morelos, para la realizacion de la investigaciéon por

posibles actos ilicitos cometidos por la parte actora.
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(Lo resaltado no es de origen)

Par lo que, a pesar de las presuntas irregularidades
narradas, en estricto cumplimiento de la ejecutoria de
Amparo Directo -i, concedido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, este Tribunal con fecha veinte de
marzo de dos mil veinticuatro, emitié6 una nueva sentencia en
el presente juicio (que también a la postre se dejé sin efectos),
en la que se prescindié de dar vista a la Fiscalia en Combate
contra la Corrupcion del Estado de Morelos, para realizar
las investigaciones correspondientes, tal como lo ordend el
Tribunal Colegiado; sin embargo en dicha sentencia subsistio
la vista ordenada a la Fiscalia General del Estado de
Morelos, puesto que esto no fue expresamente materia de

la concesion del amparo.

Lo anterior, por los hechos que pudiera constituir
conductas ilicitas, ya que como queddé narrado y transcrito
antsriormente, el hecho de prescindir dar vista a la Fiscalia
General del Estado de Morelos, no fue ordenado
expresamente, o por lo menos, no quedé debidamente
especificado en la ejecutoria de amparo. Es por ello, que el
Pleno de este Tribunal resolvio de manera puntual y en
estricto cumplimientc a lo resuelto en la ejecutoria; esto es,
prescindiendo de dar vista a la Fiscalia en Combate a la
corrupcion, y susbsistiendo la vista ordenada a la Fiscalia

General del Estado de Morelos, para la investigacién de
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hechos que presuntivamente pudieran constituir algun ilicito,
sin que esto, a juicio del Tribunal, pudiera considerarse como

un incumplimiento a la ejecutoria.

Sin embargo y a pesar de ello, el Presidente del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, emitié6 con
fecha once de junio de dos mil veinticuatro, un acuerdo
mediante el cual determiné que la sentencia de fecha veinte de
marzo de dos mil veinticuatro dictada por este Tribunal en
cumplimiento al amparo concedido, no se encontraba

debidamente cumplida.

Lo anterior en razén de que como se dijo, para el
Tribunal Colegiado se debid de prescindir de dar vista a ambas
Instituciones, tanto al a Fiscalia en Combate a la corrupcion,

como a la Fiscalia General del Estado de Morelos, aunque en

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

realidad, no lo ordené asi especificamente y de manera

clara en la ejecutoria de amparo.

A continuacién se transcribe parte del referido acuerdo
de fecha doce de junio de dos mil veinticuatro emitido por el
Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito:

“Por oficio || R ¢ Vagistrado Presidente del Tribunal

responsable, remitié copia certificada de la resolucion de veinte de

marzo de la presente anualidad.
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No obstante lo anterior, de fa lectura a dicha resolucién se aprecia que

la ejecutoria de amparo, no se encuentra cumplida cabalmente.

Es asi, pues en los puntos resolutivos de la sentencia emitida en

cumplimiento a la ejecutoria de amparo, se aprecia que se dejo sentado

lo siguiente:

“SEPTIMO. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado de

Morelos en términos de los subcapitulos 8.5 y 8.5.1., a fin de que, en

el ambito de su competencia realice las investigaciones
correspondientes y determine lo que en derecho proceda, debiendo

informar el resultado de las mismas al Tribunal”.

Con lo anterior, [a auioridad responsable soslayo lo ordenado por este

Tribunal Colegiado en el efecto tres de la ejecutoria de amparo, donde

se le constrifio a lo siquiente:

“3. Prescinda de dar vista a la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de

Morelos, pare la realizacion de la investigacion por posibles actos

ilicitos cometiaos por la parte actora.”

(Lo resaltado no es de origen)

De la anterior transcripcién se advierte, que el Tribunal
federal refiere que este Tribunal soslayé lo que se ordend en
el efecto tres de la sjecutoria de amparo, que consistié en
prascindir de dar vista a la Fiscalia Anticorrupcion del Estado
de Morelos, lo cual no es acertado, puesto que,
respetuosamente y contrario a lo referido por dicho érgano
federal, en la ejecutoria de amparo de fecha veinte de marzo
de dos mil veinticuatro, este Tribunal si dio debido
cumplimiento al qusdar asentado en esa sentencia Io

siguiente:
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“... en estricto cumplimiento de la ejecutoria de Amparo Directo
IR concedido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se prescinde de

dar vista a la Fiscalia en Combate contra la Corrupcion del Estado de

Morelos, para realizar las investigaciones correspondientes...”

Ademas de que, el hecho de dar vista a las autoridades
para la investigacion de hechos que pudieran constituir
presuntivamente un ilicito, se hizo en cumplimiento a la
obligacion de este Tribunal de hacer sabedora en su
momento, a la autoridad correspondiente, pues incluso, el
articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

establece lo siguiente:

Articulo 222. Deber de denunciar. Toda persona a quien le
conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo
de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico

y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de
la probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito,
estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo
a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo

haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el
parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las
autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de

cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los

127



servidores p.blicos respectivos debera limitarse a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si
los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los

detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.

No estaran obligados a denunciar quienes al momento de la
comision del delitc detznten el caracter de tutor, curador, pupilo,
cényuge, concubina a concubinario, conviviente del imputado,
los parientes por consanguinidad o por afinidad en la linea recta
ascendente o descendente hasta el cuarto grado y en la colateral

por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive.

Es decir, no se hizo mas que cumplir con esa obligacién
legal de hacer sabedora a la autoridad correspondiente, de
hechos que pudieran ser constitutivos de algun ilicito. Incluso,
el no hacerlo, puede representar incurrir en una sancién en
terminos del articulo transcrito; pues mientras no sean
derogados o declarados inconstitucionales los articulos que
obligan a las autoridades a dar vista o hacer sabedoras a las
autoridades correspondientes respecto de hechos que
presuntivamente oudieran constituir ilicitos, este Tribunal
tiene y tendra la obligacién y atribucion de hacerlo saber.
Refuerza ademas lo anterior, de manera orientadora, la

siguiente tesis:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCI(')N' ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.%!

%! Dezima Epoca. Registra: 2C17179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aisladz, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Meterig(s). Comun, Tesis: 1.30.C.96 K {10a.), Pagina: 3114, la
cual a la letra dice:
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por todo lo anterior mencionado, y aun sin que, en
términos de lo narrado previamente, el Pleno de este Tribunal
considere que incumplié con la ejecutoria de Amparo Directo
I concedido con fecha catorce de febrero de dos mil
veinticuatro, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, se

concluye lo siguiente:

Este Tribunal, aiun sin coincidir con base en los
razonamientos antes expuestos, respetuosamente y en
estricto cumplimiento a la ejecutoria de Amparo Directo
T concedido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo

Circuito, prescinde de dar vista, por las irregularidades y

hechos que pudieran constituir presuntivamente algun ilicito,

que derivan del presente juicio, a la Fiscalia General del

Estado de Morelos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
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Ahora bien, no obstante lo anterior, se hace notar, que
la propia ejecutoria de amparo de fecha catorce de febrero de

dos mil veinticuatro, sefialé textualmente lo siguiente:

“(186) En esa tesitura, y sin perjuicio de que la autoridad ministerial,
por los diversos cauces que en su caso estimara conducentes, ejerza sus
facultades de procuracion e investigacion de delitos con las que
constitucionalmente estéa dotado, este drgano colegiado no comparte la vista de

merito...”

Con lo cual, el propio tribunal federal, atn sin compartir
la vista, dej6 abierta la posibilidad, de que la autoridad
ministerial ejerza sus facultades de procuracion e investigacion

de delitos, segun corresponda.
8.6 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, un término de diez
dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90?2 y 913 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

62 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autor dad demandada debera darle
cumpl miento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondierte dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumgliese con la sentencia, la Salz, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

6 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para e'lo, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en desacato,
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. §7/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencidon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, 1a Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizaciéon de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

I. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asf, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley; ,

[II. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de internet del Tribunal.

N Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultarcn
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn Il sub inciso I) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
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9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1. Son inoperantes e infundadas las razones de
impugnacién hechas valer por |la actora; por ende se declara
improcedente el presente juicio de nulidad y se confirma la
legalidad y validez del acto impugnado consistente en la
resoluciéon de fecha nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad publica, Transito y Vialidad de

Jiutepec, dentro del Procedimiento Administrativo identificado

con el nimero [ ) derivado de la queja
I cdiante la cual se determind la

remocidén del cargo de la parte actora, sin responsabilidad

para la institucion.

9.2 Son improcedentes las pretensiones consistentes

en.

9.21 La reinstalacion de la demandante en el

nombramiento y condiciones en que prestd sus servicios.

9.2.2 El pago de los salarios que dejé de percibir
desde el veinte de septiembre de dos mil veintiuno, hasta

ser reinstalada.

9.2.3 El pago de indemnizacién correspondiente al
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monto de tres meses de la retribucion que recibia y veinte dias

por afio laborado.

9.2.4 Reconocimiento de antigiiedad desde la fecha
de ingreso sefialada en la demanda, hasta que fisica y

materialmente sea reinstalada.

9.2.5 Reconocimiento y respeto al nombramiento de
los derechos de preferencia y ascenso, desde la fecha de

ingreso hasta que sea fisica y legalmente reinstalada.
9.2.6 Indemnizacion por tiempo perdido.
9.2.7 Reparacion de los daiios y perjuicios.
9.2.8 El pago de dafo moral.

9.2.9 El acceso a créditos para obtener vivienda; recibir
en especie una despensa o ayuda econdémica; disfrute de un
seguro de vida por el monto de cien meses de salario minimo
por muerte natural, doscientos meses de salario minimo por
muerte accidental, y trescientos meses de salario minimo
general por muerte considerada riesgo de trabajo; en caso de
fallecimiento, que sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de salario minimo general vigente en el estado de
Morelos por concepto de apoyo para gastos funerales; equipo
y material necesario para desempefiar su funcién; contar con
un bono de riesgo; recibir ayuda para transporte; beneficios
derivados de riesgos de enfermedades por riesgo de
maternidad y paternidad; pensiones por jubilacién, por
cesantia en edad avanzada o por invalidez; que sus
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beneficiarios puedan obtener una pensién por viudez, por
orfandad o por ascendencia; recibir préstamos por medio de la
institucion con la que al efecto se convenga; disfrutar de los
beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas en

términos de los convenios respectivos.

9.2.10 El pago de interés legal del 9% anual de todas

las pretensiones reclamadas.

9.2.11 El pago de todos y cada uno de los gastos
médicos, hospitalarios y medicinas, generados por el actor

y de sus beneficiarios.

9.2.12 Que la autoridad demandada se abstenga de

impedirle su libertad de trabajo.

9.2.13 La devoluciéon de los documentos originales
consistentes entre otros, en certificados de estudios, la

devolucién de {a cartilla militar, etc.

9.2.14 Los reclamos consistentes en el pago de pension
a sus beneficiarios, en caso de que fallezca durante la
tramitacién del presente juicio, gastos de defuncién a sus
beneficiarios equivalente al importe de hasta doce meses de
salario minimo general vigente en el estado de Morelos por
concepto de apoyo para gastos funerales; otorgamiento y
continuidad de los derechos inherentes a la seguridad social;

pensioén por cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte de
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la actora durante la tramitacion del juicio; centros vacacionales,
guarderias infantiles y tisndas econdomicas durante la
tramitacion del juicio; cursos para los trabajadores durante el
juicio; arrendamiento o compra de habitaciones baratas
durante la tramitacién del juicio; depésitos para integrar un
fondo de vivienda durante la tramitacion del juicio; gastos
devengados con motivo de omisién de afiliacion a seguridad
social o al Instituto de Crédito para los Trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado; uso de centros de desarrollo infantil:
seguro de vida, cuyo monto no sera menor a cien veces de
salario minimo general vigente en el estado por muerte natural
y doscientas veces de salario minimo general vigente en el
estado, por muerte accidental pagadero a sus beneficiarios en
caso de fallecer en la secuela del presente juicio; pago de
gastos de atencion médica, quirdrgica, farmacéutica v

hospitalaria de la actora y sus familiares.
9.2.15 El pago por concepto de despensa familiar.

9.3 Se condena al Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de

Jiutepec, Morelos al pago y cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de || | | NN EEEEEE 0
I B D N

_ con motivo de los conceptos enunciados en la

siguiente tabla:

l_ Concepto Cantidad
Aguinaldo

Vacaciones

Prima Vacacional

136



mﬁ.{ \ T ]/.\ TJA/5*SERA/JRAEM-125/2021
‘_r.x

AMPARO DIRECTO.- iR

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Prima de Antigiedad
Compensacidn por riesgo de servicio
Total

9.3.2 Se condena a la autoridad demandada al pago de

las prestaciones consistentes en ayuda para pasajes y ayuda
para alimentacion, por el periodo del primero de enero de
dos mil quince, al veinte de septiembre de dos mil
veintiuno, en los términos disertados en el capitulo 8.3.21 de
la presente sentencia, sujetandose su cuantificacion a la etapa

de ejecucién de sentencia.

9.3.3 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las aportaciones patronales y cuotas de Ia
demandante al Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como el Instituto de Crédito para Ios
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
y por ende el pago de las aportaciones correspondientes a

estos Institutos de conformidad con el presente fallo.

9.3.4 Reconocimiento de la antigliedad desde la fecha
de ingreso hasta la fecha de su separacion, en términos de

esta sentencia.

9.3.5 Gestionar ante la autoridad competente y exhibir
la Hoja de Servicios y la Carta de Certificacion de
Remuneracion de la actora, en términos de la presente

resolucion.
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9.3.6 La inscripcion de la sentencia en el expediente

personal y/o laboral y hoja de servicios de la actora.

9.3.7 La autoridad demandada Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, debera dar cumplimiento a la

presente sentencia en términos del apartado 8.6.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como Io
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, dictada por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos dentro del

Procedimiento Administrativo identificado con el numero
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I cciv2co de la queia

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad publica, transito y vialidad de Jiutepec, Morelos, al
pago y cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el
apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefaladas en el subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad publica, transito y vialidad de
Jiutepec, Morelos; debera dar debido cumplimiento a la

presente sentencia de acuerdo al subcapitulo 8.6.

SEXTO. Girese el oficio correspondiente para los

efectos del apartado 8.3.24.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.
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12.- FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TJA/5°SERA/JRAEM-125/2021
AMPARO DIRECTO.- R

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO"TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
[l -7~

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OJE INSTRUCCION

141



MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

TITULAR DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILIDADE

A ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

SE

ANABE

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del [[Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expedierta. ntimero TJA/5°SERA/JRAEM-125/2021
interpuesta po en contra del CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA S IADE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL MUNICIP , MORELOS, en cumplimiento del AMPARO DIRECTO

VRPC.

“En términos de lo previsto eh los articulos 3 fraclcﬁ)%es IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





