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ri"., VISTOS los autos

ttþsl ztglzo23, promovido, por

contra actos de la PRESIDENTA

oerf*rurE DE rxrLA, MoRE Y Y,

RESU
ï,

TAN DO:

PRIMERO. AUTO INI DE DEMANDA

Previa subsanación de

noviembre de dos mil veintitrés,

ión, por auto de diez de

admitió la demanda presentada Por

 , actos del H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

PRESIDENTE MUNICIPAL

MORELOS; TESORERA MU

ONAL DE PUENTE DE IXTLA,

DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTI.A, MORELOS; DIRECTORA DE

ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL H.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS y DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD pÚallCn Y

TNNruSTTO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTTUCIONAL DE

PUENTE DE ]XTLA, MORELOS, de quien reclama la nulidad de "A)'- La



omisión de realizar las actualizaciones e incrementos anuales

correspondientes al monto del salario que percibo Como elemento

policÌal vial...'(sic); en consecuencia, se ordenó formar el expediente

respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenó emplazar a la autoridad demandada para que

dentro del término de diez días produjera contestación a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACIóN DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre del dos

mil veintitrés, se tuvo por presentado a    en su

carácter de PRESIDENTA MUNICIPAL DEt AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE DCILA,  en su carácter de

SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE TXTLA, MORELOS , 
 en su carácter de TESORERA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,MORELOS, 

 en su carácter de DIREfiOR DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE S DE

IXTLA,MORELOS y   en su cardå1, O"

DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA YTRANSITO MUNTCIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTtATMORELOSff*dando

contestación en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,

oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas

señaladas se le dijo que debía ofrecerlas en la etapa procesal opoftuna;

sin perjuicio de tomar en consideración en la presente sentencia las

documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordenó dar

vista a la actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondía.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se

declaró perdido el derecho del enjuiciante para hacer manifestaciones en

relación con el escrito de contestación de demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveído de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro,

se hizo constar que la parte actora no amplió su demanda, acorde a la

hipótesis que señala el aftículo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
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vigente en el Estado de Morelos; por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el artículo 51 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,

se mandó abrir el juicio a prueba por el término de cinco días común para

las paftes.

QUTNTO.

DE LEY.

Por auto de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que las paftes ron prueba alguna dentro del término

concedido para tal efecto,

para hacerlo con posteriori

r"ìo que se les declaró precluído su derecho

d, sin perjuicio de tomar en consideración en
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verificativo la Audiencia de

Este Tribunal de Justicia

para conocer y resolver el prese

por los artículos 109

Morelos; t,4, L6, LB

Orgánica del Tribunal

óru or PRUEBAs Y FEcHA DE AuDrENcrA

umentales exhibidas con el escrito de
.'

ebe mismo auto se señaló fecha para la

bis de a

aparta B),

la presente resolución las

demanda y de contestación;

audiencia de ley.

SEXTO. DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY

Es así que el veintiocho L'nayo del dos mil veinticuatro, tuvo

,eh la que se hizo constar la

incomparecencia de las paftes,

representara, no obstante de enco

ni de persona alguna que las

rse debidamente notificadas; que

no había pruebas pendientes de ón y que las documentales se

desahogaban por su propia natura pasando a la etapa de alegatos,

demandadas exhibiéndolos poren la que se tuvo a las autoridad

escrito,; no así a la actora, declará precluído su derecho para tal

efecto; cerrándose la instrucción qu por efecto citar a las paftes

para oír sentencia, la que ahora se

CONSID
cia al tenor de los siguientes:

PRIMERO. COMPETEN

n en Pleno es competente

términos de lo dispuesto

Política del Estado de

inciso a), y 26 de la Ley

usticia Admin istrativa del Estado de Morelos;

1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

SEGUNDO. PRECISIóN DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la frjación

ANDOS

istr¿tiva

e



clara y prec¡sa de los puntos controveftidos en el presente juicio.

Asítenemos que   , señaló como acto

reclamado en su demanda:

"La omisión de realizar las actualizaciones e Ìncrementos anuales

correspondientes al monto del salario que percibo como elemento

policial vial... " (sic)

Asimismo, señalo como pretensiones:

"1. Que se determine que incremento anual debe tener

su salario que percibe como policía de seguridad pública

del Ayuntamiento de Puente de lrtla, Morelos, si salario

mínimo o monto independiente de recuperación...

2. ... determine el monto pecuniario que debió percibrr

por concepto de salario como elemento policial de

seguridad pública del municipio de Puente de lxtla,

Morelos, respecto a los años 2017, 2018, 2019, 202q

2021, 2022 y 2023,.,

3. ... determine el salario que debe percibÌr por concepto

de salariq actualizado al año 2023 y hasta que'ibe dé

cumplimiento al fallo definitivo.. i-
4. ... fije la sunta monetaria lþuida, que las autorida&s

adeudan al suscrito   , por

concepto de pago retroactivo de los incrementos que no

fueron aplicados debidamente al monto que percibo por

concepto de salario como elemento policial vtal de

Puente de lxtla, Morelos, respecto de los años 2017,

2018, 2019, 202q 2021, 2022 y 2023.

5. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficiq inaplique la fracción normativa del aftículo 29

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de lusticia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, imponiendo optativa, facultativa o

potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de segurÌdad socÌa|...

6. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad

ex oficio, inapliqueí la fracción normativa del artículo 3l
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de la Ley de Prestactones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuractón de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, imponiendo optativa, facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho benefrcio

de seguridad socia/...

7. ... en de control difuso de constitucionalidad

ex oficio, la fracción normativa del aftículo 34

de la Ley Prestaciones de Seguridad Social de las

y de Procuración de lusticia del

Sistema

More/og

de Seguridad Pública del Estado de

optativa, facultativa o

el otorgamiento de dicho beneficio

complementario seguridad social..."

B, forma en Çu€, las autoridades

de cubrir retroactivamente las

al Instituto Mexicano del Seguro

demandadas,

Social o al de Seruicios Sociales de los

Trabajadores del

año 2015...

a paftir del 23 de enero del

.i r
'': 

j

el: monto de daños y peiuicios
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cuotas o

9.

.t "ts causados al  , por las

_r4 ,. autoridades derivado de la omisión de

inscribirme con mis beneficiarios, ante el Instituto

Mexicano del Sdcia/..
',

10... en elerQcio de control difuso de constitucionalidad

ex oficiq ir¡aplique la flacción normattva del aftículo 41
.L

segundo þárafo de la L.ey del Seruicio Civil del Estado

de Morelos... condicionando el otorgamiento de dicho

benefrcio complementario de seguridad social, a la

realización de actos que les competen potestativamente

a las autoridades obligadas

11. ... realicen las actualizaciones correspondientes al

monto delsalario que'percibo como elemento policía vial

de la referida municipalida| en atención a los aumentos

anuales de la unidad denominada salario mínimo



establecido para el estado de Morelos, o en su caso, al

Monto Independiente de Recuperación, respecto de los

años 2012 2018, 2019, 202q 2021, 2022 y 2023,

12. ... se realice el pago retroactivo desde el año 2017 y

hasta la fecha en que sea resuelto el presente'asunto,

de los montos pecuniarios que han dejado de percibir,

derivado de la omisión de las autoridades obligadas de

rea liza r las actua lizacion es a n ua les correspondÌentes.

13. ... realizar el pago íntegro o la diferencia no pagada

de la compensación de fin de año o aguinaldq del

monto correcto que debí percibir, a razón de 90 días o

tres meses de la cantÌdad que reciben como pago de

pensión, respecfo de los años 2021 y 2022.

En este contexto, de la demanda, de los documentos exhibidos

por la parte actora y de la causa de pedir, se adviefte que el acto

reclamado a la PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

puENTE DE TXTLA, MORELOS; SÍnOrCO MUNTCTPAL ?v't
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE-ÐC

IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO''

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS, consiste en la omisión por parte de las autoridades

demandadas de dar cumplimienlo a diversas prestaciones a las cuales

alega el quejoso tener derecho, en su carácter de Policía Vial del

Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEI ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omisión reclamada a las

autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SÍruOICO

MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESOREM MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
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, consistentes en que el juicio

contra ados consentidos

i:aquellos en contra de los cuales

téfmino que al efecto señala esta

que no constÌtuyan en sí

MORELOS; DTRECTORA DE SEGURIDAD pÚslrCn y rnnrusro
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, SU

existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, será materia der

estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El último pá del aftículo 37 de la Ley de Justicia

el Estado, dispone que lo aleguen o no lasAdministrativa vigente

partes en juicio, este

particular se actualiza a

en la ley; y, en su caso,

nal deberá analizar de oficio, si en el

de las causales de improcedencia previstas

r el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades P DENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE 'i lulo
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REPRESENTANTE LEGAL

RELOS; SINDICO MUNICIPAL Y

NTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

DE RECURSOS HUMANOS DEL

IXÏLA, MORELOS; DIRECTORA DE

MORELOS; TESORERA MU

IXTLA, MORELOS;

SEGURIDAD PUBLICA Y MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

momento de producir contestaciónDE PUENTE DE IXTLA, MORE

al juicio hizo valer la causal de im encia prevista en la fracción X y
i
¡
I
,
i

I

" ,xfu iþr ártículo 37 de la ley de

"ianteu Jbgt" Tribunal es imp

la

tácitamentq entendiéndose por
' 

.1:

no se:.promueva el juicio dentro

tey,''åctos o resoluciones de las

mismos, actos de autoridad; se

los elementos de seguridad

ndo que las acciones intentadas por

ica y por ende, pensionados de

seguridad pública, prescriben el plazo de noventa y treinta días, de

conformidad con los artículos 200 y 201 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pública del Esta de Morelos, en ese sentido y como se

desp rende del auto de isión de la demanda, se advierte que ha

transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos de seguridad

pública para demandar el pago de los aguinaldos.

El estudio de los argumentos expuestos por el responsable se

reserya a apaftado posterior, ya que tienen íntima relación con el fondo

del presente asunto.
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Hecho lo anterior, una vez analizadas 'las constancias que

integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de

improcedencia que arroje como consecuencia el sobreseimiento del

juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestión planteada.

QUTNTO. ESTUDTO DE LAS RAZONES DE TMPUGNACTóN

Las razones de impugnación hecha valer por la parte actora

aparece visibles a fojas dieciocho a treinta y tres del sumario, mismas

que Se tienen por reproducida como si a la letra se inseftasen, en obv¡o

de repeticiones innecesarias.

La pafte actora en su escrito de demanda aduce

substancialmente lo siguiente.

1.- Ha prestado sus servicios para el Ayuntamiento como

elemento policía vial del primero de mayo de dos mil dos a la fecha de

la presentación de la demanda, de manera ininterrumpida, acreditando

más de 21 años de seruicio efectivo para el municipio de Puente de

Ixtla, Morelos, percibiendo un salario neto quincenal de $5,713.60

(cinco mil setecientos trece pesos 60/100 M.N,) monto que, desde el

año dos mil diecisiete no ha sido incrementado anualmente

conformidad con lo que dispone el aftículo 41 segundo párrafo de la

del Servicio Civil en el Estado de Mórelos.

ilb
r-äv

2.- El poder Legislativo dei':Estado de Morelos, emitió la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, la cual fue publicada en el periódico oficial "Tierra y

Libeftad" órgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos

número 5158 de fecha veintidós de enero del dos mil catorce, entrando

en vigor al día siguiente de su publicación, pasando a regir las

prestaciones de seguridad social de los elementos policiales de los

municipios de nuestra entidad..." (sic)

Al respecto, las autoridad¿s demandadas al momento de

producir contestación al juicio señálaron QU€, es improcedente el

incremento, toda vez que, el recuriénte no gana el salario mínimo, por

lo tanto, se encuentra disfrutando dê una remuneración adecuada, que

incluso percibe un salario mayor al monto determinado por el Gobierno

del Estado de Morelos en el Convenio de Coordinación celebrado,

\
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rio que deberán percibir los elementos de seguridad

Agregan autoridades responsables gu€, tas acciones

por los el de Seguridad Pública, prescriben en el

plazo de nta y días, de conformidad con los artículos 200 y

201 de la del Sistema Seguridad Pública del Estado de Morelos,

por lo que ha

de seguridad

aguinaldos.

rrido exceso el plazo otorgado a los elementos

lica y sus
,f

Deneficiarios de demandar el pago de los

Así también las dadas que, la Comisión Nacional

de Salarios Mínimos , hä establecido que el aumento

porcentual que ha el sa mínimo lo es con base en el
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aumento por fijación

pueden ser consultad

conocimiento no

ínimo de los años, mismos que

na oficial de 'la CONASAMI. No

DEL ACTO RECLAMADO

salario

OS la

obstante, el concepto }Monto Independiente de

Recuperación" (MIR), constituye un cremento salarial cuyo objeto es

apoyar la recuperación económica,

trabajadores asalariados que perciben

SEXTO. ESTUDIO DEL FON

nica y exclusivamente de los

n salario mínimo general.

Ahora bien, para que se re el acto de omisión es

imprescindible que exista un deber realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obl

La omisión jurídica es un pasivo y permanente, parcial o

absoluto, cuyo cambió se exige en ón a un deber derivado de

una facultad que habilita o da a a la autoridad

Sirve de orientación la uiente tesis aislada:

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

PARA DETERMINAR OBLIGACIóN DE REALIZARLA

DEBE DISTING SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

OMISMS. Cua se alega que el Tribunal Colegiado del

la interpretación directa de algún precepto de

la Constitución Federal en un juicio de amparo directo, debe

distinguirse si se trata de actos negativos u omisivos. La

diferencia entre ellos radica en que los estados de inacción no

están conectados con alguna razón que suponga el

incumplimiento de un deber, mientras que tas omisiones sí.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen

repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas

o



que no hacemos, pero que teníamos el deber de hacer,

constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de

que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretación a

que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido en

el ìncurnplimiento de algún deber, pues para que exista la obligación

de realizar dicha interpretación -en el sentido de establecer los

alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso

lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algún precepto

constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3)

dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado

racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantías1'

Para la ex¡stenc¡a de un acto de omisión debe considerarse si

existe una condición de actualización que coloque a la autoridad en la

obligación de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su

deber eS en proporción al supuesto normativo incumplido, es decir, el

presupuesto de la omisión es la facultad normativa que habilita a las

autoridades y las constriñe a actuar en vía de consecuencia de ffi äcto

jurídico previo que lo orig¡ne, ya que solo pueden om¡t¡rse co{Uuctas
I

fácticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo conocihl¡entq

de un acto o hecho no acata la facultad normativa. ,.,..:,;.. ,

Sirve de orientación la siguiente tesis aislada: ..

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD

DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDTRSE EN

PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVÉN LA

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

EXISTE O NO LA OBLIGACIóN DE ACTUAR EN EL SENTIDO

QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice Ia omisión en

que incurre una autoridad debe existir previamente la

obligación correlativa, conforme Io dispongan las normas

legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como

puede ser que el presidente de la República, no haya sancionado un

acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de

las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable,

será ciefto o inexistente, en función de las obligaciones y facultades

constitucionales que ineludiblemente está constreñida a realizar, sea

en va de consecuencia de un acto jurídico previo que lo origine, o

I Amparo di¡ecto en revisión 978/2007. Cirilo Rodriguez Hemández.4 dejulio de2007. Mayoría de tres votos.

Disidéntes: Sergio A. Valls Hernández y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Roberto

Lara Chagoyánl Registro digital: 171435. Tip'o de tesis: Aislada. Materias(s): Común. Novena Epoca. Instancia:

Primera Sãla. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.

Tesis: I a. CXC|2007 . Página: 386
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tienen respectivamente la

ámbito de su competencia,

ón Política de los Estados

Orgánica Municipal del Estado de More

atribución de cumplir y hacer cumplir en

muerte) conforme lo establece la

Unidos Mexicanos, la Constitución
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bien, en y espontánea sin que tenga como presupuesto

una condició v simplemente por el solo hecho de incurrir en la

omrsron por con criterios subjetivos, En estas circunstancias,

para estar en lde precisar la certeza o falsedad de un acto de

naturaleza cuando se le imputa a determinada autoridad, debe

acudirse en pri a las normas legales que prevén su competencia

lidad está obligada a realizar esa conducta, espara verificar si

decir, antes de rse sobre una posible omisión es necesario

identificar si existe

quejosa indica, porq

de que cualquier

jurídica de actuar en la forma que la

no ser así se llegaría a la conclusión errónea

reclamada fuera ciefta soslayando la

exigencia objetiva de q se debe obrar en determinado sentido, que

después de todo puede

de certeza de actos2.

r como referencia para iniciar el análisis

Las autoridades demandadás PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, confoime a lo dispuesto por los

artículos 31, fracciones )CC(IV y ÐC0/ y qB, fracción LXIV, de la Ley

el otorgamiento de los beneficios de segu d social a los trabajadores

ad pública respecto der¡lj¡icipales, a los elementos de

penSiones por Jubilación, cesantía edad avanzada, invalidez y

de Morelos; en la Ley o Civil del

del Estado Libre y Soberano

Estado de Morelos; en la Ley

del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; así como mediante el área que para los efectos

determine, efectuar los actos de revisión, análisis, diligencias,

investigación y reconocimiento de, procedencia necesarios, con la

finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de

jubilaciones y/o pens¡ones de sus trabajadores; y de otorgar mediante

acuerdo de la mayoríia del Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad

I A.puro en revisión 1241197. Super Car Puebla. S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: OIga

Sánchez Cordero de García Villegas. Secrerario: Joel Carranco Zúñiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada.

Materias(s): Común, Adminìstrãtiva. Novena Época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federación ¡, su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98. Págìna: 5
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social de sus trabajadores y a los elementos de seguridad pública, al

tenor de lo siguiente:

'Artículo *4t.- El Presidente Municipal es el representante político,

jurídico y administrativo del Ayuntamiento; deberá residir en la

cabecera municipal durante el lapso de su período constitucional y,

como órgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

tl 
:

WXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ámbito de su competencia, el

otorgamiento de los benefrctos de seguridad social a los trabajadores

municipales, a los elementos de seguridad pública o a los deudos de

ambos, respecto de pensiones por Jubilacitín, Cesantía por Edad

Avanzada, Invalidez y muertq conforme lo establece la Constitución

Política de los Estados LJnidos Mexicanos, la Constitución Políttca del

Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Seruicio Ctvil del

Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y'el Sistema Estatal de Seguridad Pública.

XXXV.- En eiercicio de sus atribuciones y mediante el área de 
Pcùrsos

humanos del ayuntamiento, elaborar los padrones de servldores

públtcos municipales, a saber:

1).- De traba¡àdores municrpales y de los organismos públicos

descentralizados municipales, así como de los elementos de seguridad

pública en activo; 
:

2).- De extrabajadores inunicipales y de los organismos públtcos

descentralizados municipales, así como de los ex elementos de

seguridad públrca;

3),- De pensionados; y

4),- De benefrciaros, por concepto de muefte del trabajador o

pensiontsta.

Asimismo, con base en los qrtículos 55, de la Ley del Seruicio Ovil del

Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Soctal

de las Instituciones Polictales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Púb/icp, mediante el área gue pard los efectos

determine, efectuar los actos de revisión, análßis, diligencias,

investigación y reconocimiento de procedencia necesarios, con la

frnalidad de garantrzar el derecho constitucional al beneficio de

jubilaciones y/o pensiones- de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en elaftículo Déctmo Transitorio, de

la Ley del Sistema de Segundad Pública del Estado de Morelos; y lo

dßpuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Pública, se

12
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obseruarán los mismos procedirnientos respecto a la documentación y

análisis jurídico y de información de los elementos integrantes de las

Corpo ra cio nes Pol icia cas M un ici pa I es.

t..I.

Ayuntamientos tienen a su cargo el gobrerno de

sus respectivos

t..l
LnV.- Otorgar

por lo cual están facultados para.

de la mayoría del ayuntamrento, los

beneficios de la social de sus trabalàdores, de los

trabajadores a . los organismos ptjblicos descentralizados

municipales, y de de Seguridad Pública en lo referente a

penstones por Cesantía por Edad Auanzada, Invalidez, así

como a los del seruidor público por mueftq establecidos

en la Constitución

Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en la

libre y Soberano de Morelos, en la Ley
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Artículo x38.-

del Servicio Ovil del

Seguridad Pública del

de Morelos; en la Ley del Sistema de

de Morelos; y en la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de

de Seguridad Ptjblica.

I J."

Instituciones Policiales del Sistema Estatal

Por lo que existe un ¿é las autoridades demandadas

citadas, derivado de una facultad q s habilitó y dio competencia a

êfe{o de conocer y resolver lo respecto de los beneficios de

seguridad social, establecidos en la de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policia de Procuración de Justicia del

del Estado de Morelos, que elSistema Estatal de Seguridad Públ

actor solicita su pago y otorgamiento.

Por su parte, la autoridad andada TESORERA MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE DE IXTLA, MORELOS, tiene la

atribución de dar pronto Y exa mplimiento a los acuerdos, órdenes

y disposiciones del nto y del Presidente Municipal que les

sean comunicados en los términos de esta Ley; y efectuar los pagos

presupuestados prev¡o acuerdo del Ayuntamiento, o del Presidente

Municipal en su caso, conforme a lo dispuesto por el artículo 82,

fracción X y )X, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos,

que establece:

'A¡tículo *82'- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

tl
"
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X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, órdenes y

dßposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municrpal que les sean

comunicados en los términos de esta Ley;

t...1

XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del

Ayuntamientq o del Presidente Municipalen su caso;

[...J. ',

Por lo que existe un deber derivado de una facultad que la

habilitó y dio competenc¡a a efecto de realizar el pago de las

prestaciones de seguridad social que el actor solicita se le cubran,

siempre y cuando resulten procedentes.

La autoridad demandada DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, conforme al

artículo 63, del Reglamento de Gobierno y Administración del Honorable

Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos, fracciones V y VI, tiene las

atribuciones de proponer los sueldos y remuneraciones que deben

percibir los servidores públicos en relación a su categoría; así cofhþ

realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripción,

permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demás movimientos de

personal para su correcta aplicación y registro en nómina, al tenor de lo

siguiente:

'Anricuto 69. Al Titular de la Dirección de Recursos Humanos le

coresponderá el despacho de las siguientes atríbuciones:

t.l
V. Proponer los sueldos y remuneraciones que deben percibir los

seruidores públicos en relación a su ætegoría;

VL Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios de adscripción,

permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demás movimientos de

personalpara su corecta aplicación y registro en nómrna;

[...J."

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada antes

citada, derivado de una facultad que la habilitó y dio competencia a

efecto de conocer y resolver sobre el pago de las prestaciones de

seguridad social que el actor solicita se le cubran, siempre y cuando

resulten procedentes.

Respecto de la autoridad demandada DIRECTORA DE

SEGURIDAD PÚELTCR Y TRÁNSTTO DEL H. AYUNTAMIENTO

14
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MUNICIPAL CON CIONAL DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS/ no se

pafte actora, toda

Reglamento de Gobi

de Puente de lxLla, que establecen las atribuciones de esa
tl

autoridad, al tenor de lo siiþiente:

'AnrÍcuto ti\, rt Titular de la Dirección de Seguridad Pública

te n d rá I a s s i g u r e n ibs a tui b u ci o n es espe cífi ca s :
't:

L Aplicar en el Mttnicipio las disposictones que señala la Ley del

Sistema Estatal de !,geguridad Pública, la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridatt Pública, y los demás ordenamientos jurídicos

aplicables con mottvo de las atribuciones que desempeña;

IL Proponer las políticas.y criterios generales para la planeación en

materia de policía preveniiva;

III. Proponer al Presidente Municipal, las políticas y medrdas que

propicien una conducta policial basada en los principios de legaltdad,

étíca, profesionalßmo, eficieqcia y honradel, sancionando de manera

enérgica y eficaz cualquier abuso o desviación del personal adscrito a

la Direccrón; .

IV. Preseruar el orden ptiblico y garantizar la seguridad de la población

en el Municipio, mediante la prevencÌón del delito y la vigilancia, para

V. Wgilar el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,

- Acuerdos, y demás disposiciones' relativas a la policía preventiva,

policía vial y tránsito municiPal;

.. VL Wgilar que los cuerpos preventivos de policía del Municipio

cumplan con los ordenamientos legales aplicables en la eiecución de

sus actividades relacionadas con la protección de los habitantes, la

prevención de los delitos, mantenimiento delorden público;

VIL Aplicar las disposicrones,

disciplinarias a los elementos

operatiuas, administrativds Y

actividades se apeguen a

poiicía preventiua, a fin de que sus

principros de legalidad, efrciencia,
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profesionalismq

VIIL Establecer

lizan los actos de omisión que le atribuye la

ue del análisis a los artículos 114 y 116, del

y Administración del Honorable Ayuntamiento

probidad;

de coordinación con otras autoridades

competentes en la :para arrlpliar y mejorar la cobeftura del

seruicio de seguridad pública;

IX. Coordinar, superuisar y uigilar la adecuada calídad en la prestación

de seruicios alpúblico;

X. Establecer políticas, programas y eiecutar las acciones tendtentes a

conseruar y preseruar el orden, la tranquilidad y la seguridad pública

en el Municipio de Puente de Ixtla;

15



XL Prevenir y auxilrar a las personas en la protección de su integndad

lsica y la de su familia, sus propiedades, posesiones y derechos;

XIL Coadyuvdr con las instituciones Federales, Estatales y MunÌcipales

para combatir la delincuencía, aplicando las Leyes, Reglamentos,

Decretos y Convenios a fin de garantizar el orden iurídrco y fomentar

la partrcipación ciudadana en materia de seguridad pública;

XIIL Auxiliar dentro del marco legal correspondiente, al Mintsterio

Ptjblico, autoridades administrativas y judiciales, en el ámbito de su

competencia y en los asuntos ofrciales que le soliciten;

XIV. Planear, dirigir, organizar, controlar, superuisar y evaluar el

funcionamiento de los cuerpos de seguridad pública adscritos a la

Dependencia;

XV. Vigilar y superuisar que los cuerpos de policía preventiva se

conduzcan con estricto apego a la legalidad y respeto a los derechos

humanos, sancionando cualquier conduda que transgreda los

principios de aduaaón ,po/icia/, previstos en los ordenamientos

jurídicos;

XVI. Difundir entre la población los programas que se establezcan de

mdnera particular y general en materia de prevención del delito;

WIL Impulsar y foftalecer la profesionalización del personal dedicado

a las tareas de seguridad pública e instaurar el seruicio policiaco y civil

de arrera, promouiendo permanentemente el meioramiento de las ;

condiciones laborales de los seruidores públicos; 'i

XVilI. Conocer todos los .recursos de revisión y redifrcación Çu" t".,,,

interpongan con motivo dg las sentencias emitidas por el Consejo de

Honor y Justicia;

XIX. Coordinar el funcionamiento y capacitactón de los cuerpos

policiacos que sean enviados al Instituto Estatal de Seguridad Ptjblica;

XX. Asesorar al Presidente Municipal, en la celebración de convenios

con los tres órdenes de goblernq en el ámbito de su competencia;

)(XL Expedir los Acuerdgs, Orculares y demás disposiciones

administrativas conducentes al buen despacho de las funciones de la

Dirección; r,:

XXII. Mantener coordinacien..con instituciones Gubernamentales y no

Gubernamentales para efeçto de implantar acciones de prevención del

delito y vinculactón ciudadqna;

)(XIII. Difundir los programpç, actividades y operativos de prevención,

que desarrolle la Direccrón;

WIV. Eualuar, planear, orgÊqlzar, dingir y controlar el desarrollo de los

programds y el desempeñg.de las labores encomendadas a su área;

XXV. Rendir informes sobre los asuntos de su competencta, así como

sobre aquellos que le enæt'gue el Presidente Municipal, con la secrecía

que revista la informacrón;.
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XXVI. Enterar al Presidente Municipal, con la periodicrdad que se

establezca, sobre el dvance del programa de trabajo y de las

a ctt vi da des e n co m e n da da s;
,li

XXWL Proponer al'.Prgsidente Municizal, la delegación de facultades o

rotación del personal bajo su mando;

XXVIil. Formular los .þroyectos de Manuales de Organización, de

Polítícas y Procedimientos y de Senicios de la tJnidad Administrativa

bajo su mando, coordinándose con el área que corresponda y con

sujeción a las normas y lineamientos que se determinen;

XXIX. Turnar a la Dirección de Recursos Humanos, las licencias que

solicite elpersonala su cargo;

XXX. Vigilar el debido curnplrmiento de las Leyes, Reglamentos,

Manuales y demás

competencia;

,. :.
dtspostttones

i
aplicabtes en el ámbito de su

XXXI. Vigilar e implementar ên el àrea bajo su mando las medidas

necesarias para evitar o preve¡ir ei robq pérdida o extravío de las

armas asignadas a los elementas operativos a su mando, de acuerdo a
:l

las disposiciones de la licencia',pfrcta! colectiua respectiva y las demás

que señalen otros ordenamientos legales;
i

XXm. Superuisar la corecta el1bo,acrrín de paftes de novedades,
:.

tar7etas informativas y bitácoras$e les áreas bajo su cargo;

XXXIII. Proporcionar auxilto e básica a la población, dentro

del territorio municipal, en

competentes en la materia;

coordinación con otros cuerpos

WIV. Actuar en auxilio de las instancias de Segundad Pública

federal, estata / o m unicipales,

XXXV. Las demás que sean para la mejor realtzactón de los

fines de la Dirección, así como

Acuerdos del Ayuntamiento,

que expresamente le determinen los

Presidente Municipal, y las Leyes y

Reglamentos aplica bles.

ARTÍCULO T76. EI de la Direcctón de Tránsito Municipal

tendrá las siguientes espcífrcas.

I. Aplicar en el disposiciones que señala el Bando de

Policía y Gobierno Municipio Ce Puente de Ixtla, Morelos, el

del Municipio de Puente de lxtla, Morelos, yReglamento de

los demás ordenamientos iurídicos aplicables con motivo de las

atri buciones que desempeña;

II. Wgilar el cumplrmiento de la Leyes, Reglamentos, Convenios,

Acuerdos, y demás disposíciones relativas a la policía preventiva,

policía vial y tránsito munícipal;

IIL Aplicar las disposiciones, normds operatiuas, admintstrativas y

disciplinarias a los elementos de policía preventiva, policía vial y
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tránsito municipal, a fin de que sus acttvidades se apeguen a los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honestidad y

probidad;

IV. Conocer todos los reclJrsos de revisión y rectrfrcación que se

interpongan con motivo de las sentenctas emitidas por el Conseio de

Honor y Justrcia;

V. Organizar, operarl coordinar y controlar los seruicios de tránsito

municipa/;

VI. Formular los proyectos de Manuales de Organización, de Políticas y

Procedimientos y de Servicios de la Unidad Administrativa baio su

mandq coordinándose con el área que cotesponda y con suiectrin a

las normas y lineamientos que se determinen;

VII. Turnar a la Dírección de Recursos Humanos, las licencras que

solicite elpersonala su cargo;

VIII. Formular y proponer programas y acciones para la modernización

y mejoramiento integral del seruicio de tránsito municípal;

IX. Elaborar y ejecutar los programas de educacÌón vial entre la

población del Municipio;

X. Proponer y vigilar el buen funcionamiento de los drspositivos y

señalamientos para el tránsito de vehículos;

XL Leuantar las infracciones derivadas de la uiolación al

de Tránsito Municipal, en el momento de la comisión del

caso que el infractor no se encuentre presentq asentar su

la infracción corespondlente;

Reala¡rrento

n"rn"þ *
urr"rtç un

XIL Retirar de la vía pública los vehículos y objetos que obstaculiæn o

pongan en peligro la seguridad de las personas y sus bienes, o el lþre

tránsito;

XIIL Superuisar, coordinar o realizar el traslado de vehículos, que

conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de

grúas o plataformas a los lugares autorizados por el 
. 
gobierno

municipal, para su guarda y custodia, elaborando el inventario

respectivo;

XIV. Implementar las acciones y procedimientos necesarios para el

correcto funcionamiento de los sitios destinados para el resguardo de

vehículos,

XV. Regular la vialidad de vehículos y peatones en las áreas del

Municipio;

XVI. Wgílar el buen funcio7amiento, selección y capacitación de los

elementos gue integren la-Djrección de Tránsito Municipa|

XVIL Prestar auxilto y cqlaboración a las Autoridades ludiciales o

Administrativas que se lo.rgguieran toda vez que éste es auxiltar del

MinisterÌo Público;



\il/ T]A îr
EXPEDIENTE TIA/ 3 aS | 218 | 2O23

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD14INI'f RATVA

DEL E'IADO DE I"1ORELO6

c
qs

o\
Ê,
!-

=à
ÊôL

o

!ìr
L\!

\o

-L

rì È

S¡
t!È

lÈ

$r
C\¡o
c\

WIIL Ejercer las atnbuciones que el Presidente Municipal le confrera

y/o se deriven de los convenios que en matena de Tránsito se

celebren con la el Estado y otros Municipios.

XIX. Realizar las de los infractores cuando así lo amenten;

operativos que autorice el Presidente)(X. Aplicar los

Municipal, así como Secretaría de Segurídad Pública, Tránsito y
Protección Civil en el

la tranquilidad;

para conseruar y preseruar el orden y

XXI. Hacer del al Presidente Municipal, los resultados de

materia de tránsito Municípal;los programas y

XXIL Vigilar que se los estudios de rngeniería de tránsitq a

efecto de implementar uialidad en elMunicipíq y;

.WilL. Las demás que sean para la mejor realizactrin de los

frnes de la Dirección, asi que expresamente le determinen los

Acuerdos del Ayuntamrentq

Reglamentos aplicables. "
No se desprende que tenga la

Presidente Municipal, y las Leyes y

ución de conocer y resolver,

respecto de los beneficios de seguridad I establecidos en la Ley de

stituciones Policiales y dePrestaciones de Seguridad Social de

Procuración de Justicia del Sistema de Seguridad Pública del

pago y otorgamiento, enEstado de Morelos, que el actor sol

consecuenc¡a, se actualiza en rel

de los actos impugnados, la

estäblece el aftículo 37t fracción

Administrat¡va del Estado de

¿,.E| acto de omisión que implica nno o abstención de la

r derivado de una

a que no obre en

autoridad demandada que tiene un ber de

facultad; por lo que su acred¡tam queda

autos algún medio probatorio del q SC el hecho positivo que

lo desvirtúe, esto es, la carga de prueba se a las autoridades

demandadas a efecto qu o incurrieron en los

actos de omisión que les atribuye la parte acto

Sirve de orientación la siguiente
fi

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU

ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL

JUTCTO DE GARANTÍAS el MEDro Énosnronro PoR EL QUE

sE ACREDTTE EL HECHO POSTTtrVO QUE DESVTRTÚE LA

OMISIóN. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,

los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba

respecto de su existencia cieda y actual recae en la pate quejosa, ya

autoridad respecto

improcedenc¡a que

la Ley de Justicia,

19



que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En

cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto

es, implican un no hacer o abstención de las autoridades responsables,

en perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su

acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algún medio

probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desviftúe, esto

es, la carga de la prueba se revierte a las contrapaftes del quejoso, a

efecto de que demuestren que las autoridades responsables no

incurrieron en las omisiones que se les atribuyen3.

Al no ofrecer las autoridades demandadas antes citadas prueba

fehaciente e idónea para desviftuar los actos de omisión que les

atribuye la parte actora, se determina que son ex¡stentes/ por lo que

se procede a su análisis a fin de determinar si son legales o no los actos

ot tt'::; 
infundadas tas man¡fesraciones hechas vater por ta parte

actora, como se explica a continuación.

Es infundada la pretensión señalada a numeral 13, respecto

del pago íntegro de aguinaldo de los años 202I y 2022.

Ello es así, porque la autoridad demandada al momenp"O.* +t
contestación a la demanda interpuesta en su contra, hizo vçlftt .gTo.
excepción, la prescripción de noventa días, bajo el utg,iHtbiüt;d.-

que las acciones intentadas por los Elementos de Seguridaö'.tR{Þli.Çg.

prescriben en el plazo de noventa y treinta días, de .onrorr¡d15ffiå$îL

aftículos 200 y 201 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos.

El fundamento de la institución de la prescripción se encuentra

en la necesidad de dar seguridad jurídica a las relaciones entre las

partes procesales como consecuencia de su no actuación en relación

con los derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre y la

prolongación en el tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que

se ex'rja su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo

previsto en el aftículo 17 de la Constitución Federal, que señala:

"A¡tículo 17.- Ninguna persona. podrá hacerse justicia por sí misma, ni

3 TERCER TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisión
36012010. Susana Castellanos Sánchez.24 de rèbrero deæ11. Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota
Crenfuegos. Secretario: Salvador Andrés González Bárcena. Novena Época Num. de Registro. 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada- Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación y su Gaceta- Tomo
XXXItl. Abril de 201 1 Materia(s): Común. Tesis: 1.3o.C.1 l0 K. Página: I195
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ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a

que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos

para impaÉirla en los plazos y términos que fiien las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será

gratuito, q en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ..."

Este derecho amental de acceso a la justicia es un derecho

del gobernado a er público para que se le administre justicia

en los plazos y que frjen las leyes y es correlativo de una

obligación: la sujeción al cumplimiento de los requisitos

que exijan las leyes

implica no sólo el q

les, toda vez que la actividad jurisdiccional

lde un órgano del Estado, sino también la

obligación que tienen

reclamar el derecho

concede.

gÒbernados de manifestar su voluntad de

vo dentro de los plazos que la ley les

Bajo la misma I de pensamiento, se tiene que bajo el

o
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término prescripción se

distintas entre sí: la prescri

Por ser la que al caso interesa,

de las figuras citadas.

La prescripción extintiva

rea{, de crédito o de una acci

negativo como es el no ejercicio

n dos instituciones esencialmente

adquisitiva y la prescripción extintiva.

nicamente se hará alusión a la segunda

la desaparición de un derecho

y se basa en un dato puramente

su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro tgdo, este t[po de prescripción es una manera de

extinguirse, los de¡gdos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de Ia prescripción se encuentra contenida

precisamente en los artículos 200, 20t y 202 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pública del Estado de Morelos, al ser esta la Ley

especial que rige al personal de seguridad pública, mismos que

establecen lo siguiente:

"Altículo 200.- Las acciones derivadas de la relación administrativa

clel seruicio cle los elementos de las instituciones cle sequridacl



púbtica que surian de esta Ley prescribirán en noventa días

naturales, con excepción de los casos previstos en los aftículos siguientes'

AËículo 201.- Prescribién en treinta días:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptación de un nombramiento

hecho por error y la nulidad de un nombramiento expedido en contra de lo

dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

IL Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad pública

para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o por

enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado en cuyo caso

no se les otorgará la percepción de su retribución cotidiana sino a partir del

día que se presenten a prestar su servicio; y

III.- Las acciones para impugnar la resolución que de por terminada la

relación administrativa, contándose el término a paftir del momento de la

separación.

AÉículo 2O2.- La prescripción no comenzará a computarse contra los

elementos que se encuentren privados de su libedad, siempre que sean

absueltos por sentencia ejecutoriada."

Los preceptos transcritos se ref¡eren a la prescripción que puede

darse con mot¡vo de las relaciones administrativas entre los elementoa¡

de las instituciones de seEuridad pública y éstas, en efecto, dicfos ,

numerales regulan la figura de la prescripción en cuanto hace ¡lasl;

acc¡ones derivadas de la relación administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad pública.

Dicho de otro modo, al ser la prescripción a que se iefiere el

aftículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos de naturaleza extintiva, ello implica !u. el

contenido de dicho numeral se traduce únicamente en la regulación del

plazo que deberá transcurrir para que el gobernado encuentre

desvanecido Su derecho a reclamar las acc¡ones que der¡ven de dicho

ordenam¡ento legal.

Por lo tanto, si bien eS ciefto que el actor t¡ene derecho a recibir

el pago por concepto de agu¡naldo de los años 2O2l y 2022, el

mismo Se encuentra prescrito, al haberlas solicitado posterior a los

noventa dias naturales que establece el aftículo 200 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

Ahora bien, respecto de sus pretensiones señaladas a
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numerales I,2,3, 4, I0, t, y 12,las mismas devienen infundadas.

Lo anterior es así

de la I,ey del Servicio

incrementará anualmente

competentes, por lo que d

realizar el incremento del sal

vez que, como lo establece el artículo 41

del Estado de Morelos, el salario se

acuerdo entre las autoridades

incremento se encuentra sub judice a

que las autoridades com realicen los ajustes correspondientes

en el presupuesto de egresos corresponde a cada año fiscal, para

anual que corresponda; de igual

manera, se precisa que el denominado "Monto Independiente

de Recuperación" (MiR), es

objetivo es contribuir a Ia
cantidad absoluta en pesos, cuyo

del salario mínimo general,

para fijar incrementos de

peración del poder adquisitivo

que se aplique como referente

mercado laboral (salarios

más salarios vigentes en el

les, federales y de la jurisdicción

local, salarios diferentes a los mín y a los contractuales, salarios

para seruidores públicos federales, les y municipales, y demás

salarios del sector informal),

asalariados que perciben un sa

icable a los trabajadores

mínimo general, y toda vez

que el aquí actor no cuenta con un salario mínimo general o inferior al

mismo, es infundado lo que pretè¡de. De igual manera no pasa
. .i i I :

desapercibido que el Ayuntamiento de. Puente de lxtla, Morelos celebró
.,- l' :." t

un conîenio denominado "CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA
';

IïI-ICA A TRAVÉS DEL CUAL EL PODER EJECUTIVODE SEGURIDAD PI 
1,,

orr- rörnDo DE MORELOS, NSÚIVT EL EJERCICIO DIRECTO DE LA

FUNcïór\i^ ijr srcuRIDAD púsÉcn EN RELAcIórrl cotl LA PoLIcÍA

PREVENTVA DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,'4, CN CI

cual establece que el salario minimo qUe deberán percibir los elementos

policiales, operativos y activos, será de $10,010.00 (diez mil diez pesos
..!'

00/100 M.N.), Y de.!As"'documentales exhibidas por la autoridad

demandada, consistentes en diversos':Recibos de nómina a nombre de

 , con el puesto de policía Víal, documentales

a las cuales se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los aftículos 437 fracción II, 490 y 491 del Código

Procesal Civil para el Estado de aplicación supletoria a la Ley de lusticia

Administrativa del Estado, se desprende que percibía un salario de

4http:llmarcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/pdflCONVSEGPIXTLAM02022.pdf
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$5,788.11 pesos quincenales, siendo esto $IL,576.22 (once mil

quinientos setenta y seis pesos 221100 M.N.), por lo que el aquí

demandante, percibe un salario aún mayor a lo establecido en dicho

convenio; por lo que al ser infundado esto, resulta de igual manera

infundado realizar las actualizaciones de su salario con los aumentos

correspondientes que pretendía el aquí actor.

Por cuanto a las pretensiones con numerales 5, 6, Y 7, devienen

infundadas.

Lo anterior, porque los artículos 29, 31 y 34 y segundo

transitorio de la Ley de Prestaciqnes de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de lusticia del Sistema Estatal

de Seguridad Pública dicen:

AÉículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una

compensación por el rlesgo del servicio, cuyo monto mensual podrá

ser de hasta tres días de Salario Mínimo General Vigente en la

Entidad.

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a þ
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sffá,
por lo menos, del Ciez por ciento del Salario Diario Mínimo Getpral
Vigente en Morelos. ,

Artículo 34. Por cada día de servicio se podrá conferir a los

sujetos de la Ley una ayuda para alimentación, cuyo monto diàrio

será, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo

General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los aftículos 27, 28,
29, 30, 3L, 32, 34 y 35, entrarán en vigencia a paftir del primer

día de enero del año 2015, debiendo realizarse las previsiones

presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,

para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones

de seguridad podrán conferir una compensación por el riesgo del

serv¡cio, cuyo monto mensual podrá ser de hasta tres días de Salario

Mínimo General Vigente en la Entidad; que por cada día de servicio se

Oodrá confer¡r a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes/ cuyo

monto diario será, por lo menos, del diez por c¡ento del Salario Diario

Mínimo General Vigente en Morelos;.y que por cada día de servic¡o se

podrá conferir a los sujetos de la ]rey una ayuda para alimentación,

cuyo monto diario será, por lo niénös, del diez por ciento del Salario

Diario Mínimo General Vigente en'Morelos; y que tales prestac¡ones

dos mil quince.
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Concediendo tales preceptos legales una facultad del Gobierno

del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas prestaciones;

tampoco las prestaciones que reclama el demandante se encuentran

dentro de las previstas como mínimas para los trabajadores al Servicio

del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

Mas aún, atendiendo a que el término podrá deviene del verbo

expresado en infinitivo "poder"t, due en su acepción que nos ocupa
:-'

significa conforme al diccionariol'.de Real Academia Española6, lo

siguiente: "Tener expedita la facultâd o potencia de hacer algd'.
,\

Por lo tanto, el contenido ;(le ladl normas sujetas a estudio, si

bien no otorga una facultad discreðonal o'caprichosa a las autoridades
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demandadas, lo cierto es que dicha de otorgamiento de una

compensacton/ no equivale a incorporadas de manera
r'-

obligada a las percepciones, ya que

no están bajo el control directo

demandadas, principalmente al fa presu

Congreso del Estado de Morelos,

egresos, y en ese presupuesto de

a diversos factores que

de las autoridades

l; toda vez que es el

riza el presupuesto deen

se señalan las cantidades

este caso, salarios de los

en todo caso y dependiendo

de la capacidad y margen presu que ejeaa anualmente el

de "compensar" por riesgoEstado, el legislador le confía la posi

de servicio, ayuda de pasajes o alimentos, a los elementos de

seguridad pública,

permanente.

imprôcedentes.

Por último, res de sus pretensiones perseguidas a

numerales B y 9, son infundadas.

Resultan infundadas en atención a que, el demandante hace

valer respecto a su inscripción a un r,égimen de seguridad social y a que

se enteren las cuotas obrero patronales a un régimen de seguridad

s La palabra podrá se define como el conju. v. Conjugación del verbo poder' Esto puede ser consultable en

la página web https://www.defi niciones-de.com
6 Conlultado en la página web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024'



soc¡al

De igual forma, el demandante, solicita el pago retroactivo de

las cuotas obrero patronales, ante cualquiera de las instituciones

contempladas en el artículo noveno transitorio de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas, argumentaron que es

improcedente, toda vez, que el actor desde que ingresó a laborar para

el Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos ha venido gozando de

seguridad social a través de las clínicas particulares que el Municipio

contrata para el otorgamiento de las prestaciones de seguridad social

para sus trabajadores y beneficiarios, y que sigue gozando de dicha

prestación. Así mismo argumenta que nunca se le descontó cantidad

alguna por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio conllas
Instituciones que solicita el actor, porque el artículo 12 de lQ Ley

del Seguro Socialno contempla a los trabajadores al servicio Ë". tu,
.f.

administraciones públicas dentro del régimen obligatorio. .¡ï,,.

...

Respecto a la pretensión en estudio, en una nueva reffexión

esta autoridad actuando en Pleno, toma en consideración lo establecido

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en

relación al pago de cuotas obrero patronales, €f el criterio

jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPC¡óN OT LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES.T

7 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Época, Materias(s): Laboral, Tesis: 2a.Ë.
100/2011, Fuente: SemanarioJudicial de la Federación y su Gaceta. Tomo )XXN, Julio de 201l,página 583,

Tipo: Jurisprudencia.

Contradicción de tesis 7I/20LL. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Centro
Auxiliar de la Quinta Región y Primero en Mater¡as.Civit y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de

mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: María Marcela Ramírez
Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100i2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del
veinticinco de mayo de dos mil once.

26



@l
TIA

??]

TRIBUNAL DE JUSITOA ADIIINIÍRA'ITVA

DEL EÍI'ADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/ 3 aS | 2t,8 | 2023

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administración
pública municipal en cualquier entidad de la República Mexicana/ re
tienen derecho a ser incornorados al Instituto de Sequridad v
Seruicios Sociales de los Trabaiadores del Estado oor el simple hecho

Esto es así, porque la Ley que rige

al Instituto, en su o 1o., fracción VIII, establece que será aplicada a las

trabajadores al servicio civil, pensionados Y

bientes, entre otros, de las administraciones Públicas
bajadores, en los casos en que celebren convenìos con el

Instituto en los tÇrminos de la propia Ley; de ahí oue se considere
indispensabte la existencia de tal convenio oara estimar obliqatoria
la inscrioción de lôs trabaiadores municipales al referido Instituto.

Del anterior critêrio jurisprudencial se desprende que/ para que

los trabajadores de la administración pública municipal puedan ser

incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

trabajadores del Estado, debe exist¡r previamente un convenio, para que

sea obl¡gatoria la inscripción de los trabajadores munic¡pales; y en el

caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifestó expresamente

que no existe un convenio con ninguna de las instituciones de seguridad

social como lo son el Instituto, Mexicano del Seguro Social o el Instituto
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de Segurid,ad
i

y Seru¡c¡os Sociales para los Trabajadores del Estado
tr

Ìi,

Auhado a lo anterior, aü,n en el supuesto de que llegue a ex¡st¡r

el conven'ro con las institucioöes antes mencionadas' sólo tendrían

', 
i"

derecho å'disfrutar de los benef&¡os de seguridad social a partir de la
ï,

fecha de la celebración del conver'íio correspondiente.
ih
ili

por lo tanto, se advierte .fiue ex¡ste también un impedimento
{,

para que, el pago Se real¡ce en fo;ma retroactiva' en caso de que se

llegue a firmar el conven¡o entre la'¡Institución de Seguridad Social y el

Municipio. Lo anterlor ''es 
- asi

jurisprudencial.

en, términos del siguiente criterio

f

.SEGURO SOCIAI, INSCRIPCIóU n¡- RÉGIMEN DEL. TRABAJADORES

DE ORGANISMOS PÚBLTCOS DESCENTRALIZADOS.s

Conforme al contenido del aÉícuto decimoctavo transitorio de la Ley

del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 12 de

rur¿o ãu 1973, tratándose de la incorporación al régimen obligatorio de los

trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos contratos colectivos de

s Reg¡stro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de circuito, Novena Época, Materias(s): Laboral,

Tesis: I.9o.T. y4Z, Fuentei Semanario Judicial de lJ Federación y su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000'

página 1243, TPo: JurisPrudencia.
I
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trabajo consignen prestaciones superiores a la ley, se efectuará a partir de la

fecha de la aprobación del estudio correspondiente' De lo anterior se sigue

Por lo tanto, esta autoridad considera que es ¡mprocedente la

exhibición y pago retroact¡vo de las cuotas patronales por todo el

tiempo que duro la relación administrativa, así como Su ¡nscripción al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del

Estado, por lo que las autoridades demandadas, deberán real¡zar el

otorgamiento de los beneficios de seguridad social' en los términos en

que son prestados actualmente al elemento de seguridad pública act¡vo'

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo dispuesto

en los aftículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de lusticia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se/

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es com

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisa

considerando primero de la presente resolución.

ra

'"1

.

SEGUNDO. - Son infundadas las manifestaciones¡¡hechas

valer por  , contra actos de la PRESIQEILfn

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

SÍruOTCO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO

DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD pÚgLICn Y rnnruSnO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, CN

términos de los argumentos expuestos en el considerando sexto de esta

resolución.

TERCERO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQU ESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ'

Titular de la Segunda Sala de Instrucción; Magistrada MONICA

BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de

Instrucción; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,

habilitadae en suplencia por

Tercera Sala de Instrucción

la Magistrada Titular de la

este asunto; Magistrado

MANUEL GARCÍA QUT rdela Cuarta Sala

MagistradoEspecializada en

roAQUÍN ROQUE

Respon nistrativas;

lar de la Quinta Sala

Especializada en Responsabil ; ante ANABEL

SALGADO CAPISTRAN,

autoriza y da fe.

de Acuerdos, quien

TRIBUNAL DE JUSTI A
DEL ESTADO DE

G cRUr
E INSTRUCCIóN -TITULÂR DÈ L4 DA

ptncrsrRlon

MONICA
TITULAR DE
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TIA )v5

ÍRIBUNAI DE JUSTICIA ADI,IINIÍRA'TWA

DEL EsI-ADO DE MORELOS

EXPEDIE NTE TJA/ 3 as | ztg | 20;23

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE

LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA DEL

ESTADO DE MORELOS,

EXPEDTENTE ruúrqeno

UEL GARCÍA QUINTANAR; EN EL

12t812023, PROMOVIDO 

NTRA DEL H; AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS

Y OTROS.

êQué resolvimos?

En el presente juicio, se decla infundadas las manifestaciones

hechas valer por el demanda en términos de los argumentos

expuestos en el considerando sexto

Por lo que, en ese sentido, el

la resolución

Magistrado compafto en la

mayoría de sus partes el proyecto d a presentado

¿Por qué emito este voto?

Se emite el presente voto, en n que el suscrito disiente del

criterio emitido por la pretensión el actor, consistente en

el pago retroactivo de las cuotas ro ales ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social o de ridad y Seruicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

, ":l

presente
.l

que, par-a

pue.dan

  EN

d

o
L
a"

rYl

È<
Êo\o

!*r

ña
'.*o
F\

\JO

{>
¡!Þ

\ir
a\¡

G]

I
li
t\

.t

Lo anterior es así, pu., .n ilu
j

tomado por mis homólogos, consiste en
3

de la administración pública muçÏcipal

sentencia el criterio

que los trabajadores

ser incorporados al

Instituto de Seguridad y Seruicios Sociales de rlos Trabajadores del
./

Estado, debe existir previamenli un convenio para que sea obligatoria la

inscripción de los trabajadores municipales y dado que en el presente

asunto, no Se acreditó la existencia de un convenio con ninguna de las

instituciones de seguridad social, determinan que es improcedente tal

prestación,

No obsta ello, se difiere con ese criterio ;dado que el derecho

humano a la seguridad social, previsto en el aftículo 4 de nuestra Cafta

Magna, misma que se fundamenta en los principios de igualdad y no

3l



discriminación, ello conforme a lo establecido en el artículo 22 de la

Declaración Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional

de Derechos Econórnicos, Sociales y Culturales y )0/I de la Declaración

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la Constitución Mexicana de los Estados Unidos

Mexicanos, en su artículo 123, apartado B, tercer párrafo de la fracción

XIII, establece que los miembros de las instituciones policiales deben

contar con sistemas complementarios de seguridad social tanto para

ellos como para sus familiares, y dependientes.

Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad establecido

en el artículo 1 de la Constitución Federal, y la Obseryancia General

número 19 de la ONU, la ausencia de un convenio entre las instituciones

policiales y una institución de seguridad social, no justifica restringir el

acceso a la seguridad social mediante una institt¡ción para tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal e internacional, el

artículo 4, fracción I, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social di
las Instituciones y de Procuración de lusticia del Sistema Estatal dii

Seguridad Pública, establece que, a los sujetos de dicha ley, ," t&

otorgará la afiliación a un sistema principal de seguridad socià|,

como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto

de Seguridad y Seruicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

De tal manera que, acorde a lo antes planteado, la normatividad

local, en apego a lo establecido en la Constitución Federal y la demás

normatividad de la que México forma parte, se establece el derecho del

demandante a estar inscrito a una institución de seguridad social, siendo

las establecidas, únicamente el Instituto Mexicano del Seguro

Social o et Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de tos

Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pública, fue publicada el día veintiuno de enero del
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dos mil catorce e inició su vigencia el día veintitrés del mismo

mes y.año, estableciendo en los preceptos transcr'tos como prestación

obligatoria, la inscripción de lgs elementos de seguridad pública en la

institución de seguridad socifrl, a rnás tardar un año después de la

publicación de la mencionada figisfacióh, esto es, que la obligación de

la autoridad demandada sùrg¡O al paftir del día veintitrés de
t.i :

enero.de dos mil quince. 'i.. 'Ì

Así, se establece que a los 
ì'su¡etos 

då'.dicha ley, se les otorgará la.: .,

prestación consistente en la afiliación a', ,u! sistema principal de

seguridad social; siendo clara en' disponer. que ésta será ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social 'o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

ello con el fin de garantizarles el dereclÍo a lá salud, la asistencia

médica, los servicios sociales, así como el otorgarniento de pensiones,
1.a

previo cumplimiento de los requisitos legales. r: '''

.i l

En relación a lo anterior, cabe destacar,iqueì en el supuesto de
'I

iI

que no se hayan realizado los convenios respectivos con alguna de las

citadas instituciones de seguridad social, no es reþ. ponsabilidad de la

actora y por Io cual no puede ser afectada por una omisión de
It

las demandadas, puesto que, a la fecha de publ&ación de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social, el AyuntamienltjtÏuvo un año para

celebrar los convenios respectivos e inscribir - los elementos de

seguridad social ante el Instituto Mexicano dêl Seguro Social o el
'I

Instituto de Seguridad y Seruicios Sociale¡'de los Trabajadores

del Estado,

Sirve de criterio orientador las sigu

SEGURIDAD SOCIAL PARA

ELEMENTOS EN SERVICIO. EL

DERECHO DE A GOAR DE IAS PRESTACIONES

RELATIUAS QUE OTORGA EL INSTTTUTO DE SEGURIDAD Y

SERWCTOS SOCTALES DE LOS TRABA.IADORES DEL ESTADO

no esrÁ 1nPEDTTADO A QUE LA ENTTDAD PLhBLTCA EN LA

QUE ÉSTOS SE DESEMPEÑABAN CELEBRE EL CONVENTO

RESPECTTVO CON DnCHO ORGANTSMq POR LO CUAL DEBE

TNSCRTBIRLOS AL NÉETNT¡V OBLTGATORIO CUANDO LO

SOLICITEN,'O

10 Registro digital: 20'18092. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Época.

Materias(s): Cónstitucional, Administrativa. Tesis: Xl.3o.A.T.6 A i10a.). Fuente: Gaceta del



De los aftículos 22 de la Declaración Universal de Derechos

Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos Econrímicog

Sociales y Culturales y XVI de la Declaración Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre se advierte que el goce y eiercicio

del derecho humano a la seguridad social desænsan en el principio

de igualdad y no discriminación. Por otra parte, el tercer párafo de

la fracckjn XIII del apartado B del aftículo 123 de la Constitución

Política de los Estados lJnidos Mexicanos prevé un trato díferenciado

respecto de los seruidores públicos a que hace referencia, entre e//os,

los miembros de las instituciones policialeg a favor de quienes

dispone sistemas complementarios de seguridad social, los cuales

deben considerar que tanto los elementos de las instituciones

policiales como sus familías sean retribuidos en la iusta medida,

como una cultura de reconocimiento a su desempeño, en atención a

la naturaleza de ese seruicio público, cuyo eiercicio implica

responsabilidad y riesgo. Ahora, cuando la institucirín policial otorga

d sus elementos los seruicios básicos de salud por condudo de

instituciones privadas, sin incluir las diversas prestaciones de

seguridad social que otorga el Instituto de SegurÌdad y Seruicios

Sociales de los Trabajadgres del Estado, atento a los principios de

igualdad y progresivídad inmersos en el aftículo 1o'

ausencia del convenio a que se refreren los aftículos 204 y 205

ley de dicho organismo no es razcín para desconocer el pleno

del derecho humano mencionado, cuando no existen causds
i

justifrquen esa omisión. Por ello, atento además a la Obseru.7ció,¡t

General No. 19 sobre 'E/ derecho a la seguridad social') aAoba(1

por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la

Organización de las Naciones lJnidas, donde se destaca que la

seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a restricciones

arbitrarÌas o poco razonables de la cobeftura social existente, ya que

del sector público o del sector priuadq cuando los beneficiarios de un

elemento policiaco fallecido en seruicio soliciten a la entidad pública

donde éste se desempeñaba que les brinde los seruicios de seguridad

social por medio del instituto aludidq la entidad respectiua debe

inscribirlos al régimen obligatoriq para que gocen de todas las

prestaciones de seguridad social desde elmomento de la inscnpción.

TNSCRIPCTóN RETROACTTVA EN EL INSTITUTO MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL. PROCEDE CONDENAR AL PATRON A

REALIZARLA, AUN CUANDO LA RELACION LABORAL HAYA

Semanario Judicial de la Federación. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lll, pâgina2492.fipo"
Aislada
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CONCLUTDO POR EL FALLECIMIENTO DEL TRARA]ADOR.'1

Hechos: Una lunta Local de Conciltación y Arbitra¡e absolutó al

patrón demandado de la prestación consistente en la inscripción

retroactiva en el Instituto Mexicano del Seguro Social de un

trabajador fallecido (esposo de la pafte actora), al considerar que

aun cuando no cumplió con la carga de registrarlo, no estaba

obligado a darlo de alta'si tAncluyí la relación de trabajo por su

fallecimiento. .' ''i

Criterio jurídico: Este Trfbi)qal Cä.ggiado de Orcuito determina que

debe condenarse al patron. a iÀscribir retroactivamente ante el
,!:

Instituto Mexicano del Segurg Social a quien fue su trabaiador, aun

cuando la relación de trabajdçhaya ôopcluido por el fallecimiento de

éste. i, !,

lustifrcación: La Segunda Sala ile la Sùprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis de jurisprudencia 2a./1. 3/2011, establecici que si

und persond reclama su inscripción retraactíva al régtmen obhgatorio

del seguro social y en el procedimiento Se demuestra la existencia de
ir

la relación laboral, que el nq, la inscribió mientras duró el

uínculo y que a la fecha en que æ ftirnuló la reclamación yd no
,: i'

existe el nexo laboral, debe condenarsg 1/ Oatrón a inscribirla y d que

entere las cuotas obrero patronales iespearvas por el tiempo que

duró la relación de trabajo. Bajo la mrspa lógica, cuando la relación

laboral hubiese concluido por la ,u"ft" del trabaiador, sin que el

patrón lo haya inscrito, procede còndenarlo a que lo haga

retroactiuamente, pues ese hecho no constituye una razón -legal o

material- para no exigirle que cumpla con la referida obligación; en

principio, porque en la LeY del

lo exente de inscribir a los

relación de trabaio, Ya sea

Soctal no existe previsión que

por haber terminado la

por despido o por

fallecimiento de aquéllos. el derecho a la seguridad socral

no solamente la persona con guien existe la relación

labora[ sino también d sus benefrciarios'' De modo que con el

fallecimiento del trabajador, éstos pueden disfrutar de los derechos

en materia de seguridad social que les corespondan, como la

pensión por viudez.

APORTACIONES DE SEGARIDAD SOCIAL' SON PROPIEDAD

DEL TRABATADO& EMPLEADO O SERVTDOR pÚøUCq pon

CONSTDERARLO ASÍ .EL 
DERECHO JURISPRUDENCIAL

11 Registro digital: 2028670. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.

Mateñas(s): Läboral. Tesis: lV.2o.T.12L(11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación. Libro 36, AbrÌl de 2024,fomo V, página 4556. Tipo: Aislada
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TNTERNO Y EL TNTERA,MERTCANO.I2

Hechos: En diversos juicios se reclamti la devoluctón de las

aportaciones realizadas al Fondo de Pensiones para los Trabaiadores

al Seruicio del Estado de Nayarit -pafte demandada en dicho

procedimíento-, así como al Instituto Mexicano del Seguro Soctal

(IMSS). La autoridad responsable determinó que la actora no tenía

derecho a recibir dichas apoftaciones.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegrado de Circuito determina que

las apoftacíones de seguridad social son propiedad del trabaiador,

empleado o seruidor públicq no sólo porque así lo considera el

derecho jurisprudencial interno, sino también porque el

interamericano así lo determina y, por ellq la autoridad responsablq

al abordar el análisis de la procedencia de la acción para reclamar su

devolucicin debe ponderar ese aspecto.

Justifrcación: E//o es asi, ya que las aportaciones -<ottzacÌones o

cuotas obrero patronales- al régimen de seguridad socral, tienen

como fin cumplir con los.postulados contenidos en la fraccirin XI del

apaftado B del aftículo 123 constitucional, pero son propiedad del

trabajador, empleado o seruidor público, no sólo porque así lo

considera el derecho jurisprudencial interno que conflrma el motivo

de creacitin de la norma iurídíca de derecho legislado sinq ademáq

porque el derecho jurisprudencial interameriano lo determina al

señalar que los elementos fundamentales del derecho a la seguridad

social son: (r) disponibilidad; (ii) riesgos e imprevistos sociales, por

cuanto a que los Estados tienen la obligación de garantizar que se

establezcan sistemas de salud que prevean un acceso adecuado de

todas las personas a los seruicios de saluQ que deben ser asequibles

y, en cuanto a la veiez, deben tomar medidas apropiadas para

establecer planes de seguridad social que concedan prestacrones a

las personas a paftir de una edad determinada prescrita por la

legislación nacional; (iii) nivel sufrciente, porque las prestaciones/ ya

sedn en efectivo o en especie, deben ser suficientes en impofte y

duración; de ahí que cuando una persona cotiza a un plan de

seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de

ingresos, debe haber una relación razonable entre los ingresos, las

cotizaciones abonadas y la cuantía de la prestación peftinente; (iu)

accesibilidaQ respecto a que si un plan de seguridad social exige el

pago de cotimciones, éstas deben definirse por adelantado por

seguridad jurídica; y, (u) relación con otros derechos. En ese

contexto, la Cofte Interamericana de Derechos Humanos ha

12 Registro digital: 2026790. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. Materias(s):
LaOoral, Conit¡tucional. Tes¡s: XXlV.1o. J/3 L (1 1a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación. Libro 26, Junio de 2023, Tomo Vll, página 6361. Tipo: Jurisprudencia
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sostenido que desde el momento en que un empleado cubre sus

aportaciones a un fondo de pensiones, como un salano anticipado

del traba¡âdor activo para cuando sea inactivo, o para sus

benefÌciarios en caso de fallecer, y deja de prestar seruicios a la

institución concernida para acogerse al régimen de jubilaciones

preuisto en la /ey, adquiere el derecho a que su pensión se rila en los

términos y condrciones previstos en dtcha ley, y que el derecho a la

pensión que adquiere dicha persona tiene "efectos patnmoniales",

los cuales están protegidos por el aftículo 21 de la Convención

Americana sobre Derechos Humanos. De ahíque el deberdel Estadq

que no faculta para distraer las cotizaciones y menos para disponer

de ellas, es proteger el derecho de las personas a la seguridad social

contra la inteÍerencia arbitraria de algún otro ente u órgano del

propio Estado. Habida cuenta que la Suprema Cofte de Justicia de la

Nación ha declarado la inconstitucionalidad de la cláusula legislatiua

que condiciona el disfrute de los benefrcios de seguridad social a la

recepción total de las aportaciones, tnclusive de la que prevea cubrir

porcentaje alguno o cotización alguna por los pensionados o

pensionistas para sufragar gastos de la seguridad social.

Lo anterior se refuerza con las ejecutorias de amparo directo

emitidas en los expedientes L52l2O23t !7212023, tggl2f,23,
, !. .. .rr.r "j '' 

,, ' 22L12O23, 23712023, del índice del Tercer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, mediante los

cuales, el Colegiado, ha amparado y protegido, condenando toralmente

para que este Pleno:

'...2. En su lugar, dicte otra sentencia dondq al reiterar las

consideraciones que no son objeto de la concesión'

- Prescinda de considerar que/ en caso de que el eniuiciante no

esté inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o

en el Instituto de Seguridad y Serurcios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), se deian a salvo sus derechos

pard que directamente elga el tírgano a frn de que éste conmine a

la autoridad demandada para que realice el entero

conespondtente, y en su lugar, determÌne que en caso de no

estar rnscrito, se condene a las demandadas a su inscripcfuín

al entero de las cuotas relatíva.,.'(sic)

Conclusivamente/ el suscrito mag¡strado, considera 9ue,

conforme a derecho, resultaba procedente condenar a las autoridades

demandadas para que, las autoridades demandadas, exhibieran ante
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este Tribunal las constancias de inscripción al Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Seruicios

Sociales de tos Trabajadores del Estado (ISSSTE), y realizara la

inscripción retroactiva del demandante, a partir del veintitrés de

enero de dos mil quince,

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

uÉruTo Lo ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE

DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MANUEL GARCÍA

QUINTANA& TTULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA

GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON

QUIEN AffÚA Y DA FE.

MAGTSTRADO

MANUEL GARCTA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RAL DE ACUERDOS

ANABEL CAPISTRAN
ANABEL SALGADO de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Admin¡strat¡va

+-...

Ê
t:.
ft,

,ii i

del Estado de Morelos,
Itular de la

gue firmas corresponden al voto concurrente emitido por el
en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,Sala

DE

en el expediente número TJA/3aS/218y'2023 promovido por
en contra del Ê>AYUNTAMIET{TO MUNICIPALCONSTITUCIONAL DE PUENTE

que es aprobada en Pleno de fecha once de septiembre de dos
mil

Y OTROS;
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción 
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




