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ANTECEDENTES

PRIMERO Por escrito reC]bldO el doce de junio de dos mil

- diecisiete, I o st propio derecho

-1"comparec10 ante éste Tribunal a demandar la nulidad del: “Oficio

- _numero_ de fecha ocho de junio del affo dos - |

- omil diecisiete.”. (Sic); para lo cual relatd Ios hechos expresé las

' _'razones por las que se impugna el acto o resolucién, ‘solicité la.

' suspensmn del acto impugnado y ofreci6 los medios de prueba que

fueron agregados al expediente que hoy seresuelve. - -

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos - | |

mil diecisiete, se ‘admiti6 a tramite la demanda de nulidad,

ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus L

anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la autoridad
.~demandada, para  que dentro del plazo de diez dias produjera -

. contestacién  de- demanda con el apercibimiento de ley; en el -

‘acuerdo’ sefalado en lineas que anteceden, fue negada la

. suspension solicitada.

' TERCERO.- En acuerdo de fecha siete de septiembre de dos
mil diecisiete, se tuvo a la autoridad demandada por contestada la

demanda incoada en su contra, en consecuencia, se ordend dar
- . vista con las mismas al accionante, para que en el plazo de tres dias

manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de
. no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

. CUARTO.- Por acuerdo de fecha' once de octubre de dos mil

o d:ecmete se tuvo al actor contestando la vista ordenada en auto de

_'fecha siete de septiembre del afio sefialado en lineas. que .

- anteceden

QUINTO- En acuerdo de fecha dos de abril del ano dos il

dieciocho, previa certificacion, se tuvo por precluido su derechoal = " .

actor para amphar su demanda y se ordend abrir el juicio aprueba :

. por el termmo de cinco d]aS comun para las partes, para que .

. ofrecieran. las pluebas Qque. a su derecho correspondieran;, -

_ apermblendolos que.de no hacerlo asi, precluma su derecho para tal
fin.-

SE/(TO Pre\na cer’uﬁcauon en acuerdo de fecha trece de

_|U|IO del afio en curso, la Sala instructora hizo constar que se tuvo
por presentado a la parte demandante ofreciendo las pruebas que a -

5



TIA/47/156/2017

‘TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNSTRATIVA
* DELESTADO DEHORELCS

Su parte corresponden y alas autoridades demandadas se les h|zo .
efectivo el apercibimiento de fecha dos de abril de la anualidad que _ S
transcurre, teniéndoseles por preclutdo su derecho ‘para ofrecer TN
pruebas dentro del periodo probatorio;, en consecuenCJa se -
admitieron las pruebas ofertadas conforme a derecho En el mismo
acuerdo, fueron sefialadas las once horas del dia cuatro.de octubre

“del afio dos mil dieciocho, para que tuviese venfcatlvo la audlenma;f'_"f_ :
de ley.

SEPT!MO El cuatro de octubre del ano dos mil dleCIocho o
se declaro abierta la audiencia, hacrendose constar  la . Lo
incomparecencia de las. partes, no obstante, de -encontrarse .0 it
debidamente notnf‘cadas por lo que se proced|o a- reahzar una -
busqueda en la oficialia’ de partes de la Sala. Instructora sin quese 7.
encontrase escrito que justificara su mcomparecencxa ala audlenCIa ;- AR
en consecuencia al no existir incidencia alguna que resolver, se hizo: R
constar que las pruebas al ser documentales se desahogaban por‘*;.{ifﬁ
su propia naturaleza, y toda vez que. no - habia - pendientes de’_’_’?«-
- recepeion, se procedié a la etapa de alegatos, en la. que se hizo", |
constar que las parte no ofrecieron alegatos, por ende, se les tuvo. e
“por perdido su derecho para tal efecto. En. ‘consecuencia, ‘queds i
cerrada la instruccién y se cité a las partes para oir sentenCIa misma - e
que hoy se pronuncia en basea las &gunentes ' S

RAZONES Y FUNDAMENTOS
: l COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el',_j.‘?‘-f:

- presente asunto, en virtud de que se promueve en contra del’ OflClO
nimero _ de fecha ocho de junic del afio

dos mil diecisiete: e S TR

‘Lo anterior, con fundamento-en los a: csculos 109 BIS de Ia
‘Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion V1, 25, 40 fraccion | o
IX, 124, 125 y 128 de ia Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de . vt
- Morelos publicada el tres de febrero del afio: 2016, asi como las =
- disposiciones quinta.y séptima transitorias de la Ley Orgamca del'i--‘_;ff”'-
- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado dé Morelos, publicada” " -
‘el dfa diecinueve de julic del dos mil dleC|S|ete e el Periddico Oficial
“Tierra y leertad” numero 5514; de conformld d con los preceptos

" 1vV1- Resalver en definitiva los. asuntos sometidos a su jurisdiceisn de acuerdo con el proced:muento sefalado - . a0
. enestaleyyenel reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccitn en los térmmos de esta ley;

P
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‘anteriormente sefialados, este Tribunal estd dotado de plena
JUFISdICC]On autonomla e |mperzo sufcnente para hacer cumpllr sus

o determmacsones

| G[‘!. CAUS'ALES DE IMPROCEDENCIA.

g Por tratarse de una cuestion de orden publico vy estudio . . “

E preferente, en términos de lo establecido en el Gitimo parrafo del

B ~articulo 76 de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar . RS

Co el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en la
i presente controversia se actuahza alguna de las previstas en el
- precepto mencuonado ello, en concordancia con lo establecido en "

el sxgu1ente criterio jurisprudencial de aphcacaon analdgica y de -

L observanc:a obhgatorla segun lo dispone el articulo 217‘ de la Ley de
: ‘-,Amparo | |

IMPROCEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ART!CULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.? '
De conform;dad con Jo dispuesto en el ltimo pérrafo del
'l“amculo 73 de la Ley de Amparo las causales de
'fmprocedenaa deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
-encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
. invocada por el Juez para sobffe'seer,‘ habrén de
. analizarse, sin atender razonamiento algunc expresado
“porel recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé, diveréas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobrese:m;enfo en el fuicio, sin
anal;zar el fondo del asuntc, de entre. ellas ‘existen
a!gunas cuyo orden de importancia amerita que se
' estudfen de forma preferente. Una de estas causas es/a
inobservancia al principio de. deﬁmf:wdao’ que rige en el
juicio de- garantias, porque si, efectivamente, no se
“atendié a’fese principio, Ia accion en sf misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste e
" momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
- Juez. de - Dfstnto para- sobreseer atendio a la causal
propuesta por fas responsabfes en el sentido de gue se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de
- oficio que respecto de /os restantes actos habia dejado

Novena' Epdca Num, de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

* Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1989, Materia(s): Comun Tesis: 1a./J). 3/98, Pé‘, na:,
<13, .

A
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e e de existir su objefo o materia; pero en. revisién -se .
advierfe . que " existe ofra: 'de estudio | preferente '
(inobservancia al principio de’ defrmt/wdad) que daria ;'
lugar al sobreseimiento total en elj _jUICIO y qrue porello,

- resultarian. matend/bles lbs agravios que se hubieren
hecho valer, o ,orocedenfe es invocar tal motivo 'de
sobreseimiento y con base en &/ confirmar la sentericia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
refendo Juez de Distrito. :

“En ese contexto es de senalar que la autondad demandada;‘_-"-‘"_" ;-7_.3'
- en su escrito de contestacion de demanda no hlZO va[er causal de
‘ improcedenma alguna. P '

L !ndependlentemente de Io expuesto este Coleg[ado no""—";"' B
FRRRETPE advrerte que hasta el momento. se actualice alguna causal de ...
.:mprocedenma al respecto en consecuenma se estlma que no hay;}-",
‘lmpOSmedad para la prosecucién. del presente failo por Io que es .
_ procedente el analisis del fondo de la cuestlon planteada o

| lll. FIJACION CLARA v PRECISA DEL Pumo-r.'{ffff
CONTROVERTIDO R

En termmos de lo previsto enla fraccxon l del artlculo '125 de""
la Ley de Justicia Admmlstratrva del Estado de Morelos se procede‘;
a f"Jar de manera clara y prec;sa el punto controvertldo :

R EERERE . B Tenemos queia controver3|a a dl]UCldar en eI presente UIC[OZ.""
ceo RRE se centra en determinar si el oficio nimero —
oY de fecha ocho de junio del afio dos mil dmms:ete suscrito por la "+
“en-'su’caracter ‘de ' Diréctora » .~
‘General de la’ Unidad de Asuntos’ Intemos ue emltldo cumphendo"”‘f"ﬂ'-

“‘conlas” formalidades constltucronales legales Y reglamentanas
' estableudas para tal efecto o ; tE _- W SRR

C IV EX[STENCIA DE. LOS ACTOS RECLAMADOS

" Este’ fue aceptado porlas autondad demfﬂndada al momento S
‘ -que prOdeO contestamon a la ‘demanda’ tnstaurada ‘en su contra BRI
"~ maxime- que se encuentran acredltados pfenamente con. el OfIC.'O L et
namero — de fecha ocho de junio del’ afo’
dos mil diecisjete, visible en-la foja 24 del’ sumar i0en cuestlon que :
~fuese exhibido por la parte actora; que en termmos de los articulos .-
- ~437 fraccion 11,490 y 491 del Codlgo Procesal CTVI| para el Estado
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'de"‘ Morelos de aplicacién-supletoria a la Ley de la materia, se le""_'_'"" s
. com‘“ere pleno Valor probatorlo al tratarse de documento publico.. | .

V RAZONES DE IMPUGNACION

o Las expre3|on de las razones por los que se Impugna e! acto o o
o resolucion esgrlmldas por la parte actora, se encuentran visibles. ~ ¢
G '3"'3de la foja: quince a la foja veinte del sumario en cuestion, mismas . . .
L% que 'sé tienen aqui como integramente reproducidas en obvio'de
ke _'repeﬂc;ones innecesarias, pues el hecho de omitir su transcnpcaon;- S
~.“en el presente fallo, no significa que éste Tribunal en.Pieno, estér
o 'f_"ff"‘=.1mp031bllltado para el estudio de las mismas, cuestion que no implica.~ + .
! violacién a precepto alguno de la ley de la materia, esenciaimente, -
- "'_‘Cuando el prmC{pio de exhaustividad se satlsface con el estudlo de . ,
"'?"-_‘...cada una de'las razones de lmpugnac:on esgnmldas por ta parte,"W""'
"'actora SRR : ' ' '

".  CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
1 CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
o Y. EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE -
. AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONF

:-_:f"’.De fos preceptos mtegrantes del capifulo X "De las
’ "senfencras” del titulo primero "Reglas. generales” del
“libro” primero "Del amparo en general’, de la Ley de
. Amparo, no se advierte como ob!:gac:on para el juzgador
" que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
: los agrawos para cumplir con Jos principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
- tales principios se satisfacen ‘cuando precisa fos puntos
L SUjefOS a debate, denvados de la demanda de amparo o
- del escrito de'expresion de agravios, los estudia y lesda
S :’respuesta la cual debe estar vinculada y correspondera’
. _-_‘;"los planteamientos  de legalidad .o constitucionalidad
KE efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
- f'-‘_l_sm introducir aspectos distintos a.los que conforman la.
i fitis. Sin’ embargo no existe prohibicion para ‘hacer tal .
‘transcripcién, quedandoal prudente’ arbfmo del juzgador . .\
' “.’realizarla ‘0" :no, -atendiendo - a  las caracteristicas

i it ﬂ. © e especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer

‘.-sN'ovena Epoca, Nim. de Registra: 164818, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fusnte: Semanaﬁo S A
. Judicial de ia Federacién y su Gaceta Tomo XXXI Mayo de 2010, Materia{s): Comun, Tesxs 2a.0J. 58/2010 Y
" Pégina: 830 - R

oy -

S Ai efecto es apl.cabie el crrter:o Jurlsprudenma[ con el rubro S
'-51guiente | | |
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| , los principios de exhaustlwdad y congruenc;a se -
estudien- los  planteamientos de legalidad . . o
mconshfuc:onahdad que efeca‘:vamente se hayan hecho
valer. o

- VL ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION

DeVIenen en mfundadas e moperantes ]as razones por Ias*; ‘,;j i
‘que se impugna - el acto o resolucion, ello, atendlendo a las .
'conSIderac:ones que se exponen a contmuac:on ' '

. * Por la trascendencia que. rewste es’ de menCIOnar que Ia.:'{-.—_
- :-.par‘ce actora en las razones porlas que lmpugno el acto o reso[ucnon e
E mencrono entre otras cosas que: .

" “Se impugna el a to, es decir, el “oficio nimero . .-
'ﬂ-de fecha.ocho de junio del afio dos™ R
i diecisiete, emitido por /a _ S
| ﬂ EN SU CALIDAD DE DIRECTORA GENERALDE .
- LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DEPENDIENTE . ..
- DE 'LA COMISION - ESTATAL DE SEGURIDAD. . -
- 'PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS ‘que-combato .
"~ por ser el mismo es legal e mfundac’o actuando‘.}f‘f i
" arbitrariamente violentando mi.derecho a la seguridad .
- juridica; y como consecuencia de ello me dcya enestado: - '
- de mdefensron e incertidumbre juridica, ya que el articulo
171 de a Ley del Sistema de Seguridad. Publfca para el e
. Estado de Morelos, preve gue de Jos ‘asuntos _que .
conozcan las Unidades de Asuntos lntemos se abrira. wun
expediente sobre las constancias que existan sobre el ‘- .-
particular, por lo que al momento de-tener conoc:m:enfo IR
- deuna que,ra o denuncia, contara con qumce d/as habu’es |
- para que primero se jnicie e mfegre la mvesﬂgacxon'! o
, 'correspondfente al/egandose de Ia informacion que sea T o
. ‘_-'necesarfa asi como de !as pruebas suf Cfﬁnfes para. TS
' determinar el inicio del. procedimiento. ‘administrativo, e
- cuando la conducta atribuida. encuadre o se encuentre
prevista en el articulo 159 de Ia fey antes citada. Para que: -
o posteriormente cite al elemento polfc:a/ su;eto a
procedimiento para hacerle. saber de’ la nazura!eza 2
casusa de la imputacion que se realiza en su contra, con- e
‘ - la finalidad de que conozca de los hechos aduc:dos por . .
PR " elquejoso, entregéndole en ese acto copia certificadadel - .
T  expedjente formado para tal efecz‘o de,rando !a auforfdad .
‘ .consfanc:a de elfo. ' . S

‘Bajo ese acontec:mrenfo noffffcado que sea of pohc;a L
| Sujeto a procedimiento se le concede un termmo de-diez - -
'dfas habn’es para garant:zar el derecho de d|=""ensa a

[
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~efecto de que formule la-contestaciones a los hechos -
- imputados y ofrezca las: pruebas que ‘a su derecho
- convenga, asi continuando con la secuela procesal,
~ concluido ef término referido en lineas que anteceden, la
auforidad procedera abrir un periodo para el desahogo de- a
; - la pruebas; por de cinco dias hébiles, dentro de dfchof
término las partes ofreceran su pruebas que a derecho
corres,oonda En ese contexto, transcurrido el termino
- probatorio la  autoridad dentro del termino fres dias
. Isrgwentes dictara un auto para que tenga verificativo la o
' audiencia de pruebas y alegatos, la cual no deberd”
exceder los quince dias habiles, para posteriormente las
* partes formule sus alegatos de ley, y la Direccién General
de la Unidad de Asuntos Internos, elabore una propuesta
- de sancién que pondré a consideracién del consejo de
" honory justicia, a efecto de que esta a su vez emita !a
" - -reso!uczon correspondfente

Luego, el acfuar de ls _ EN

- SU. CALIDAD' DE DIRECTORA GENERAL DE LA
. UNIDAD DE ASUNTOS INTERNCS, DEPENDIENTE DE
LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL ESTADO DE MORELOS, fue contrario a lo antes

referido y su actuar fue arbitrario, violentando mi derecho

- lala Segundad juridica, y. como consecuencia de elflo me

; dejaron en ‘estado de mdefens:on e incertidumbre
Jjuridica...” (Sic).

""'Aﬁalizadas las razones del actor por las que'impugwa'ei acto

5 o] resolumon de manera alguna se’ adv1er’cen consideraciones con -+ -

las que se acredite que el oficio nimero _Ie S

fecha ocho de junio del afio dos mil diecisiete, adolezca de la debida

fundamentacaon Y motlvamon dé la que se duele, esto es, la parte -
actora se ‘abocd a mencionar que la autoridad demandada hizo caso .-
‘omiso al procedimiento establecido en el articulo 171 de la Ley del” ¢

Sistema de Segur}dad Pubhca del Estado de Morelos. Sin embargo '.
omltlo esbozar ‘consideracién alguna con. la que demostrara que el

ofcxo sefialado " en lineas. que anteceden, es contrario a:la
normatwudad maxime, cuando-la’ documental que impugna, fue

emlt;da en cumplimiento al acuerdo de fecha ocho de junio del ano |

dos mll diecisiete, en el que entre otras cosas se acordo realtzar o
todas y cada una de las investigaciones necesarias, a efecto de -

al]egarse de los medios de prueba suficientes con los que se pueda'.‘ '

determlnar la prooedenCIa e inicio del procedlmlento administrative.

correspondlente acordandose también, que el hoy actor quedaria a
dlSpOSICIOh de la Direccion de Asuntos lntemos de Ia ComISionf'

o
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- Estatal de Segundad Publicaen. termmos del ar’uculo 165 de la Ley. :

resenada en Imeas que. anteceden.
. EI referido artl'culo seﬁa!a_ litera[men’te qu’é,:' RS

. J . “Art;culo 165.- Los efemenfos de las mstrtucrones ,oohc:a/es que sean

. Sujetos a mvesffgaaon 0 procedfmrento admm;sz‘raz‘fvo mtemo como medfo’a" S -
' preventiva podran ser asighados a las éreas donde no tengan acceso al uso de” .

" armas; ni Vehiculos, ni contacto-con ef piblico en general, estando a dfsposm/én

© de laVisitaduria Genéral o Jas Umdades de Asuntos infernos respecnvas |

Del precepto legal transcnto se. adv:erte entre ofras cosasf‘-

S de manera nitida que: “Jos elementos “de-/as instituciones policiales’ o
e "que Sean sujefos a investigacién .o proced:mlenfo admmfstrat:vo-.i-“» -
R . Interno, como medida preventiva podran . ser. asignados a las ..
Ch ~ dreas donde. no tengan acceso - al.uso'de - armas;. veh/cu/os nf‘"”“
R IR contacto con el piblico en general”; tal como acontecié conel hoy
PR accionante, ergo, es patente que,- cualquier .elemento’ que ‘se
xencuentre sujeto a mvestlgacron ok procedlmJento admlmstratlvo
- podra ser SUJeto de la medida preven‘uva senalada ern; Imeas que
: ‘anteceden. Sin que se infiera de- dIChO precepto Iegal que la hoy
_""."_."responsable estuwese condicionada a agotar ‘el procedlmlento?
““administrativo establecido en el articulo 171: de fa Ley del Slstema't.l-f
_-;}‘de Seguridad Publica del Estado de Morelos .para. que pudlera}:"..":
. aplicar la' medida preventiva estab!eCIda en'el articulo’ transcnto
“méaxime ' cuando - dicha medida . no ocaSIOna pcrjmcm alguno al
. demandante, ya que sigue en activo'como elemento de la"Comision
'fEstatal de- Seguridad Publica y percibiendo "sus emolumentos'._i'-jf‘.'."_'.-“‘

. :.correspondlentes pues:no hay prueba-en el expedlente que se‘f'.'}'ﬁ;-"

S "resuelve que demuestre lo contrarlo RO - B

el o “No obsta lo ‘expuesto; tal como- ya .se: menc:ono con‘\'.

ST antelacron es evidente que el oficio numero—
- de fecha ochode junio del afio dos ' mil " diecisiete. materia de ~

'Jmpugnacmn es consecuenc:[a del acuerdo de fecha ocho de Jun[o
odel _dos__mil__diecisiete, " emitids “en- jel - expedlente:_f'.::rl'j":-_-,
| ‘que se iniciara. en . contra:del actor. -
""Acuerdo” o resolucion que no fue! lmpugnado por! la parte actora-f-_u

‘dentro dela temporahdad que se establece para tai efec C.

- En ‘ese tenor es oportuno menCIOnar que el actorj‘;"‘_._'..‘,
o ‘umcamente impugné el oficio descrito en el. parrafo que antecede
*sin embargo, sus agravios fueron reiterativos en el sentldo de'quela "
autoridad demandada no-agoto el proced:mlento establec:[do en el

[
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7 articulo 171 de la multicitada Ley del Sistema de Seguridad Pablica, @ i

8in que al efecto dicho procedlmiento hubiese. sido- materla de’

~, impugnacién o que.la medida preventiva que se le impuso ai

H'”"uf-f"'f‘;-"demandante estu\nese condicionada al desahogo de la referida RS

’ ' f;formahdad méxime que el procedimiento-sefialado en l:neas que-‘
Aanteceden no fue materia de’ [mpugnaCIon a!guna Siendo de -~ o

o explorado derecho que: cuando en {os agravios se omite lmpugnar .

. los fundamentos del acto reciamado no se expresa n:ngun_—;'_;]

. irazonamiento tendiente a ‘demostrar " la- ilegalidad ~del ac’co

o :’controvemdo se omite sefialar la parte de las consideraciones de g

*1sentencia que reciama o0, se limita a realizar meras afirmaciongs,
~+bien sean generales e imprecisds o sin sustento o fundamen’co |
| =-.-‘:*estos devienen en moperantes B

Luego entonces es ' palpakle que el actor en nmgun“""

momento formuld - agravio o razonamiento alguno ‘tendiente a’’ .
:\.i?combatlr el oficio matena de impugnacion, esto es, unlcamente se-{-

| .jabocd a mencionar entre otras.cosas gue no se agoto lo estab[ecmo L
‘en elarticulo 171 de la Ley.del Sistema de Seguridad Putlica, sin.
' Ique !ograra demostrar gue el oficio tildado de ilegal, adoleciera de e
- ifundamentacién . y = motivacion correspondiente.  Esenciaimente ¢
e Cuando el oficio nimero: _ de fecha ocho de’ .
- junio’ del afio dos:mil diecisiete; tiene su génesis en el acuerdo de -
B ‘-fecha ‘ocho de junio del-afo. 2017, dictado por la titular de la

., Direccion General de Asuntos Internos de la Comision Estatal de o

- Seguridad Publica, en el que se aprecian los articulos en que

'fundamenta su actuar, tal como acon?ece con la cita entre ofros del
a‘r‘ti¢fuld 165 de la normatividad sefialada en lineas que‘anteceden,g :
en el que la autoridad funda su proceder, maxime que ‘dicho -

: ‘jz‘Co]eglado que la medida preventiva :impuesta al actor, no as

" “..consecuencia. de alguna resolucion definitiva -en la cual se haya'-

r‘i‘determlnado la - ex|stenc1a o no. de alguna- responsablhdad_;
| \"-adm'”'Strat!Va POF 'pa_rte del demandante. .

" .precepto la-faculta a imponer la medida preventiva de la que se o
2 “dueie el'actor, sin que medie o se exija mayor requisito al respec’to s '
"'-"~'ri.--mdependlentemente de-ello, no pasa por desapercibido para 6316 o

Sustentan o anterlor Ios criterios Jurlsprudenmales que a -

e ‘con"tmuacmn se plasman

r "*".A'G_RAV[OS. INQPERAN'TES.“ o

" 4Octava: Epoca, Num de Reglstro 394550 instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Junsprudencna s i

Fuente Apéndlce de 1995 Tomo V1, Par‘teTCC Matena(s) Comun, Tesis: 594, Pagina: 395
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Si en las manifestaciones expresadas a manera de
agravios no se precisa.-en qué consistié ia ilegalidad de
la sentencia impugnada, ni-sé combaten los fundamentos
legales y consideraciones eh que se sustenté ef fallo, es
de concluir que tales manifestaciones, no ponen de
relieve la supuesta falta cometida por ef juez de Distrito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. - | |

AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANCIA DE
LOS.S ' -

Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace
valer el recurrente, cuando no combate eficazmente los
motivos y fundamentos en que se sustenté el juez de
Distrito para emitir ia sentencia constitucional, pues la

N L - o - simple afirmacién genérica en ef sentido de que Ja

resolucién  impugnads e causa .perjuicio resulta
insuficiente por si sola para demostrar la ilegalidad de tal-.
acto. ‘ ' : B

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO .
QUINTO CIRCUITO. - ,

CONCEPTOS ' ) . DE-
VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LA
SENTENCIA IMPUGNADA.S — ~ . . X

Cuando el guejoso, "al formular sus conceptos de
viclacion, sdélo se concreta a reproducir 'y ampliar
los agravios que hizo valer en ai Jjuicio ‘de nufidad del
cual ‘deriva el acto reclamado, es evidente que sus
argumentos resultan inoperantes, dado que no expresé -
: - ningdn razonamiento tendiente a demostrar la ilegalidad
S 3 de Ia resolucién que . se impugna..

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITC. o : :

AGRAVIO INCPERANTE. 7

Lo es cuando &l JUBj0S0 ne combate la parte sustancial
de /a lesis susteniada en la sentencia recurrida. !

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON -

INOPERANTES - SI. . NO  SEREFIERENA
LA PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR.? -

*Octava Epoca, Nim, de Registro: 394537, Instancia: T.":’E.mnales'Co!egiados de Circutto, Jurisprudencia,
. Fuente: Apéndice de 1995, Toma Vi, ParteTCC, Materia(s.: Comin, Tesis: 581, Pagina; 386, - )

$0ctava Epaca, Nom. de. Registro: 381721, Instancia: Tr.zunales Calegiades de: Circuito, Jurisprudencié, L '

Fuente: Apéndice de 1995, Tomo ill, Parte TCC, Materia (57 Administrativa, Tesis: 831, Pagina; 635 _
"Quinta Epoca, Ndm. de Registro: 320051, Instancia: Segurida Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial . .-
- de la Federacion, Tomo Cl, Materia(s): Comn, Tesis: Pégina; 2432 v -
$Novena E‘poca, Nim. de Registro: 1003713, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo II. Procesal Constitucion: 1. Comutn; Segundza Parte - TCC 'Segjunda Seccién
+ = Improcedencia y sobreseimiento, Materia(s): Comin, Tecs: 1834, Pagina: 2081 . '
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Los conceptos de viclacién -o agravios deben
indefectiblemente encontrarse vinculados y relacionados
con el contexto.fitigioso que se sometié a fa jurisdiccién
ordinaria. Como antecedente conviene puntualizar el
contenido de la frase "pretension deducida en el juicio”
o petitum al tenor de /o siguiente: a) La causa puede ser
una conducta omitida o realizada ilegalmente, o bien, el
acto ilicito que desconoce o viola un derecho subjetivo
que es motivo de la demanda y determina la condena que
se solicita al Juez que declare en su sentencia, es decir,
es la exigencia de subordinacién del interes gjeno al
propio; b) La pretension o petitum es la manifestacion
de voluntad de quien afirma ser titular de un derechc y
reclama su realizacicn; c) Ef efecto juridico perseguido o
pretendido con la accion intentada y la tutela que se
reclama; v, d} El porqué del petitum es la causa pefendi
consistente en la razon y hechos que fundan fa demanda.
Asf las , cos4as,
los conceptos de violacién ¢ agravios deben referirse,
en primer iugar, a la pretension, esto es, al qué se
reclama y, en segundo lugar, a la causapetendi
o causa de pedir, que . implica el porqué de
la pretensién, inciuyendo los fundamentos o0 razones y
los hechos de la demeanda, asi como [as pruebas
(que son la base de lo debatide). La conexidn ¢ relacion
de estas . ditimas sélo debe darse con los hechos,
que son deferminantes y relevantes para efectos de
la prefensidon, en virdud de ser el unico extremo que
. amerita y exige ser probado para el éxito de la accion
deducida, tal como lo establecen los articulos 81 y 86 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. £n tal orden
de ideas, sila quejosa no sefiala la parte de las
consideraciones de la sentencia que reclama, motivo de
controversia, o se fimita a realizar meras afirmaciones,
bien -sean generales e imprecisas o sin sustento o
fundamento, es chvio que
tales conceptos de violacidn son inoperantesy  no
pueden ser analizados bajo la premisa de que es
menester que expresen la causa de pedir.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

De ahi, que los agravios o razones por las que se impugna
el acto o resolucidn vertidos al respecto sean inoperantes,
esencialmente porque del escrito de demanda y del escrito con el
gue se contestd la vista de la contestacidon a la demanda, visibles de
la foja 15 a la foja 20, y de la foja 247 a la foja 258 del sumario en
cuestion, no se advierte agravio o consideracion alguna, en la gue
el actor controyiertael oficio materia de impugnacion, inclusive, la
parte actora en ninglin momentc amplié su demanda, con la
finalidad de que hubiese controvertido los argumentos expuestos
por la responsable al momento de contestar la déemanda instaurada
en su contra; esencialmente cuando la autoridad expusc en su
contestacién de demanda, que e! origen del oficic numero

r?’)
.
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_ materia defi Impugnacién, de\nene del acuerdo. K

de fecha ocho de Jjunio del afio dos ‘mil diecisiete, en el que ordend
inicio de mves’ugacxon en contra del actor. Lo que conlleva una

aceptaciéon  tacita del Inicio’ de mvestxgacxon numero
pues este en ningin momento fue

controvertido formalmente por la parte accionante, maxime cuando._-" .
- es de explorado derecho, que la ampliacidn de demanda, es viable -
cuando se sustenta en hechos supervenientes o desconoc:ldos, S
previamente por ef actor, tal como en'el caso acontecié, ya que de- . =

las copias certificadas que presentara Ia autoridad demandada, se

aprecia el acuerdo de fecha ocho de j junio del afio préximo pasado R

en el que se ordend dar inicio ala mves‘ngacron acuerdo que fueel
origen del oficio impugnado, tal como se puede corroborar enlafoja
71 del exped:ente que se resuelve.

o Por ello, mdepend|entemente que el acto" mpugnado enel
- juicio en cuestién o constituye tnicamente el ofici

al oficio combatido, a la fecha constituye un acto consentido y por’
ende, el acto. que se impugna, se- encuentra debldamente

' - sustentado.

Apoya a lo expuesto con antelacién, el cntenmunsprudenma] '.

. que se plasma a continuacion:

AMPLIACION DE DEMANDA.  ES' ADMISIBLE
CUANDO SE - SUSTENTA-  EN - HECHOS.
SUPERVENIENTES -0 DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR. v
_ 1 .
Los derechos de defensa y audiencia, asi como dia tutefa
judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 v 17 de
fa Consf:tuc:on Politica ~ de los Estados - Umdos
Mexicanos, implican que los justiciables conoz,an los
hechos en que se sustentan los actos que afecien sus -
intereses, para garantizaries la adecuada defensc, con la
posibilidad de aportar’ jas pruebas pertinentes. Asi, -
cuando en fecha posterior a la. presentaciin de
la demanda surgen nuevos hechos estrech:: nente

t

TJA/4%/156/2017 . .

numero..\ STy
la parte- . .
actora, no logré acreditar que éste fuese |Iegal o adoleCIera de.la.
debida fundamentacién y  motivacion. Resultando ‘como L
consecuencia natural, infundadas e moperantes las razones por las . o

" que se impugna el acto o resolucmn que ver’tlera en su escrlto de._ _
- demanda la parte actora, mayormente, cuando el acuerdo que da i+ -
“origen " al oficio sefialado en lineas que anteceden no fue UES R
controvertido en el juicio que se resuelve o mediante algtin Ot]’OJUICIO"_:‘_",; R
de nulidad, de lo que se puede inferir, que el acuerdo que da origen - |
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' relacionados con aquellos en los que el actor sustenté

sus pretensiones 0 se conocen hechos anteriores que se

" ignoraban, es admisible la ampliacién de la demanda,

siempre que guarden relacion con los actos reclamados

en la demanda inicial, dado que seria incongruente el

estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no

fue cuestionado; por ende, no debe constituir una

segunda oportunidad de impugnacion respecto  de

hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida
-resolver dentre de los plazos legalmente establecidos.

~Ahora bien, las medidas cautelares no constituyen actos -

priVaﬁvOs, esencialmente porque sus efectos son provisionales y
quedan sujetos indefectiblemente, los resultadod de la investigacion
0 procedimie‘nto administrativo gue se llegase a instruir, mayormente
. cuando el actor seria parte y tendra el derecho de aportar los
| _elementos probatorlos gue -<considere pertznentes resultando

mfundadas las manifestaciones que realizo, en el sentido de que 2.
responsable ‘previamente a imponerie la medida cautelar

“ 'establemda en el oficio matena de impugnacion, tenia que agotar el - '
‘procedimiento establecido en el articulo 171 de la Ley del Sistema

de. Segundad Publica del Estado de Morelos. Principalmente porque

‘ _ya se menciond, que el articulo 165 de la Ley resefiada en lineas
.que anteceden en el que entre ofros constituye la fundamentacion -

del ofcm lmpugnado, establece que los elementos de las
instituciones policiales, que sean sujetos a investigacién o

o procedlmlento administrativo interno, como medida preventiva
k podran ser asignados a las areas donde no tengan acceso al uso
" de armas, vehiculos, ni contacto con el plblico en general, tal como
©enel "'presente caso acontecio, sin que se aprecie que con la medida
.'preventlva se- haya conculcado en contra del accicnante derecho
alguno :

Resultando aplicable al caso en cuestion, el criterio
Jurlsprudenf;lal que se. plasma a Contlnuac:lon '

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
© PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION
" NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.® .

" Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
 Justicia.de la Nacién, la garantia de previa audiencia,
. establecida en el segundo pérrafo del articulo 14
' constitucional, (nicamente rige respecto de los actos
- privativos, enfendiéndose por éstos los que en si mismos -
' persiguen la privacién, con existencia independiente,

®Novena Epoca, Nim. de Registro; 195727, Instancia: Pieno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
. la Federacion vy su Gaceta, Temo VI, Marzo de 1888, Materia(s): Constitucional Comun, Tesis: P.AJ. 21/88,
Pagina: 18 o
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' cuyos efectos son definitivos y no prowsrona/es 6

accesorios. . _Ahora . ‘bien, .
las medidas cautelares constituyen resoiuc:fones

_ provisionales que se caracterizan, generalmente por ser .

accesorias y sumarias; accesonas en tanto la privacién.

no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a

Gue se tramitan en.plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la -

_ falta de una resolucidn asegurando su eficacia, porlo que

tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantlzar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede.
sufrir algtin menoscabo, consflfuyen un instrumento no

-86lo de ofra resolucién, sino también del interés puablico, : -

pues buscan restablecer el ordenamiento Juridico .
conculcado - desapareciendo, provisionalmente, una-

-Sifuacion .que se reputa antjjuridica; por lo que debe

considerarse que la emisidn de tales prowdenc:/as no
constituye. un acto privativo,” pues ~ sus efectos’ ..

- provisionales quedan sujetos, mdefectfblemenfe a.las
resultas del procedimiento administrativo o ,runsd:cc;ona!; '

en ef que se dicten, donde el sujeto afectado esparfey -

.. ‘podré aportar los elementos probatorios que. considere - L
~-.convenientes; consecuentemente, para la imposicién de. . .-
~ las medidas en comento no rige la garanf:a de prewa

En esa tesitura, podemos decir que Ia parte actora no_‘:":."_
acreditd o demostré Ia ilegalidad del oficio materla de mpugnamon L
.pues contrario a lc que senala el actor, se aprec;fa del sumarlo en";.:.‘”_;'l e

audiencia.

cuestidn lo siguiente:

a)

Fmalmente no es oGbice sena[ar que en Ioo asuntos que se
_ rlgen por el principio de estricto-derecho, una alegatuon que se llmltaf;i' Sl
. a realizar afirmaciones sin sustento alguno o cmciusmnes no . ... "

Que el oflCto ndmero _ de fecha ‘ff:z b
ocho de junio de 2017, tuvo su origen en el acuerdo de & ]
fecha ocho de junio del afio dos mil dleC:SJete ‘emitido enrﬁ':’,‘;" -
el expediente S e
El' oficio descrito” en el inciso. que antecede,. sf ser e

_encuentra debidamente fundado y motlvado v

Contrario a lo sefialado por el actox en su escrlto de - S
demanda y en el escrito con el cue controwerte la.
~contestacién que diera” la .autoridad a la demanda, -
‘Instaurada en su contra, la medida. decretada por la- .
autoridad demandada, si se encuentra debidamente -

sustentada.

_ demostradas tal como en el presente asunto acon 1=c:|o no puedef" ‘

considerarse un verdadero razonamlento Y, po ende debe".{,}
'caln"carse como inoperante; maxime. cuando la pdrte actora no: -
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‘aporté elementos convincentes con los que acreditara que el acto

recla'mado gue se recurre resuitaba ilegal; pues de analizar alguna

VI EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al encontrarse debidamente fundado y -

" “motivado el oficio numero_ de fecha ocho.de .

~“junio de 2017, emitido por Ia_ en
su caracter de Directora General de Asuntos Internos de la Comision.
| Estata[ de Segurldad Publica; lo que naturalmente procede, es.
'. c:onf‘rmar ia Iegahdad del oficio materia de :mpugnacnon

Vil ~SUSPENSION.

. No se hace pronuncxamiento especuai por no haberse  °
oo otorgado suspens1on a!guna en favor del actor. SR

_Por lo expu_esto y fundado, éste Tribunal:

RESUELVE

PR!MERO Este Trlbunal Pleno es competente para conocer :
' Ly resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientcs

vertldos en el primer punto de Ias razones y fundamentos de la

. ‘presente resolucion.

'_SEGUN_DO. Son infundadas e inoperantes las razones DOr

. las que se impugna el acto o resolucion, hechas valer por IS
conforme a las razones y motivos expuestos en
el conSIderando V], en consecuenma

_ TERCERO.- Se confirma la legalidad "del ofcro el oficio
B i_j_nﬂmero—de fecha ocho de junio de dos mil
. diecisiete, emitido por la _
- en_ su - caracter de DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS -
._"INTERNOS DE’ LA COMIS[ON ESTATAL DE SEGURIDAD_ y
| ‘__‘,_,:PUBLICA | -

- GUARTO.- En su cportunidad archivese el presente asunto

- ,corﬁo'deﬂnitivo y totalmente concluido. -

. aseveracién que no satisfaga esas exigencias, se estaria .. ¢
) .resolvxendo a partir de argumentos no esbozados. Maxime, cuando

~. yase eXpuso, que el dohente no combatié de manera algunael acto -
.. -que recurrio. - '



TUA/4%/156/2017

" TRBUNAL DE JUSTICIADVINISTRATIVA
- DELESTADO DE MORELOS

 NOTIFIQUESE pers*‘)nalmente al actor; por oficio conl'._" o
copia certificada de esta semenma a Ia autondad responsable

Asi por unanimidad de votos o resolweron Y. ﬂrmaron los DR
integrantes del Pleno del Tribunal de. Justicia: Administrativa, =~ SN
Magistrado PRESIDENTE Dr, en D. JORGE ALBERTO ESTRADA - = = = ']

- CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M.~~~ =
en D. MARTIN' JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de . -
Instruccién; Magistrado LIC. GUILLERMO ARROYO CRUZ:; Titular i
de la Segunda Sala de Instruccion: Magistrado, LIC. MANUEL  ' ‘_-'; !
‘ | GARCIA QUINTANAR'™, Titular de la Cuarta Sala Especializadaen -~ -~ .
BT ResponsablhdadesAdm:mstrattvasyponente enelpresente asunto; .=
Y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; - . " e
Titular de la Quinta Sala’ Espemahzada en Responsabihdades_',,_.‘.:'-f,_.-  :
Administrativas™; -ante la- Secretaria :General ; de Acuerdos c L
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien actian y-'j T
- - da fe'® En términos de las. disposiciones quinta y séptima. .
- transitorias de la lLey Organica’ del- Tnbunal de- JustICIa‘:,'
' Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia dlecmueve'._“ i |
~de julio del dos mil diecisiete en el Penodaco Oficial- “Tlerra y_:ff__'
Libertad” numero 5514. - : o

TR[BUNAL DE JUST]C]A ADM[NISTRATIVA
: DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

'DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS - SR
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION o]

10 En téminos del articulo 4 fraccién ], en relacidn a la d:sposm:én séptuma transitoriz de Ia ].ey Orgénica Del | .. =" - - :
Tribunal De Justicia Administrativa de | Estado de Morelos, publicada el dia d:ecmueve de julio del dos mil " v :
diecisiete en eI Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad” numere 5514, } !

~ Men térmlnos de! articulo £ fraceidn |, ‘en relacién 2 la disposicidn séptama transutorlc de la Ley Orgénica De! - . - -
- Tribunal De Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dia diecinuzve de julio del dos mxl A T e
* diecisiete en el Periédico Qficial “Tierra y Libertad” numero 5514. s
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MAGISTRADO

o
"{,‘F T[TULAR DE LA PRIMERA SALA E INSTRUCC!ON

' TITULAR DE LA SEGENDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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LICENCIADO M/ANUEL GARCIA QUINTANAR

. TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
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: MAGES%RADO

~M‘”EN D” JOAQUH\ ROQU‘ GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SA SPECIALIZADA EN

0/ gl

A eI

o LTI S iy .

SR : o
XBEL-SALGADO CAPISTRAN

del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/MS/156/2017,
en contra de la DIRECTCRA GENERAL DE LA UNIDAD DE
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