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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

TJA/1235/101/2024

Expediente: TJA/125/101/2024.

actor: [ W L w
-.

Autoridades demandadas:
Ayuntamiento constitucional de
Emiliano Zapata, Morelos; por

conducto del sindico municipal.

Directora de transito municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.
Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada de la Primera

Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a cinco de febrero de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/101/2024, promovido por --
B B oo su propio derecho, en contra del
Ayuntamiento constitucional de Emiliano Zapata, Morelos;
por conducto del sindico municipal; y Directora de transito

municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.
RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el veinte de marzo de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de
Partes Comuln de este Tribunal, comparecié la actora

promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
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demandadas, narr6 como hechos de su demanda, los que
expresé en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y

concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, se admitid la
demanda ordenandose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordené
emplazar a las autoridades demandas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestacién de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha veintiocho de
mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con lo que se mandé dar
vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informé del término legal para ampliar su

demanda.

4. Desahogo de vista. El diecinueve de junio del dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

sefalada en autos y por hechas sus manifestaciones.

5. Ampliacion de demanda. Por acuerdo de cuatro de julio
del dos mil veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho de |a

parte actora para ejercer la ampliacién de su demanda.
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6. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha cuatro
de julio del dos mil veinticuatro, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran pertinentes.

7. Pruebas. E! cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro,
se proveyo lo relativo a las pruebas de las partes y se sefial
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

8.Recurso de reconsideracioén. El cuatro de septiembre de
dos mil veinticuatro, se acordd no tener por presentado el

recurso de reconsideracién que pretendio accionar la actora.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de
noviembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia

de pruebas y alegatos.

10. Cierre de instruccién. Con fecha veintisiete de noviembre
de dos mil veinticuatro, se declar6 cerrada la instruccion,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite

al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

|.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B), fraccién ll, subinciso a), de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ll.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto
por el articulo 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se precisan los actos reclamados:
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan
sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos
que anex6 a su demanda® a fin de poder determinar con

precision el acto que impugna la parte actora.

Asi tenemos que, el actor sefial6 como acto impugnado lo

siguiente:

11

UNICO: La remocion verbal injustificada de mi
cargo de policia de Transito, realizada a las
14:45 horas del dia 29 de febrero de 2024, en las
oficinas de la Direccién de Transito Municipal del
Ayuntamiento demandado, por la comandante
de Directora de Transito del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos.

...” Sic.

Como pretensiones:

! Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA
DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI|, mayo de 2005. Materia(s): Civil.
Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO
INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

q
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A) La nulidad lisa y llana de la remocion verbal e
injustificada del cargo de la suscrita, como
Policia de Transito de la Direccion de Transito
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.

En consecuencia, se condene a Ias
autoridades demandadas al otorgamiento de
las siguientes prestaciones:

1. El pago de la cantidad de $26,905.00
(VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de la
indemnizacion constitucional de 90 dias de
salario.

2. El pago de la cantidad de $5,979.00 (CINCO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de la
indemnizacion constitucional de 20 dias por
cada ano laborado.

3. El pago de la cantidad de $3,588.00 (TRES MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.) por concepto de prima de
antigiiedad, del 03 de julio de 2023 al 29 de
febrero de 2024, mas la que se siga generando
hasta el total cumplimiento de la condena.

4. El pago de la cantidad de $13,268.22 (TRECE
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS 22/100 M.N.) por concepto de
aguinaldo correspondiente al afio 2023 y los
que se sigan venciendo hasta el total
cumplimiento de la sentencia definitiva que al
efecto dicte este Tribunal.

5. El pago de la cantidad de $2,456.00 (DOS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de
vacaciones del afio 2023 y las que se sigan
venciendo hasta el total cumplimiento de la
sentencia definitiva que al efecto dicte este
Tribunal.



. El pago de Ila cantidad de $614.00
(SEISCIENTOS CATORCE PESOS 00/100
M.N.) por concepto de prima vacacional
correspondiente al afio 2023, y las que se sigan
venciendo hasta el total cumplimiento de la
sentencia definitiva que al efecto dicte este
Tribunal.

. El pago de los salarios que se generen desde
el dia 29 de febrero de 2024, a razén de $299.00
(DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.) diarios, hasta el total cumplimiento
de la sentencia.

. El pago de Ila prestacion denominada
Despensa, a razén de 7 dias de salario minimo
general vigente durante todo el tiempo de la
relacion administrativa y hasta el total
cumplimiento de la sentencia.

. El pago de la prestacién denominada Ayuda
para alimentacién, a razén del 10% del salario
minimo general vigente durante todo el tiempo
de la relacion administrativa y hasta el total
cumplimiento de la sentencia.

10. El pago de la prestacién denominada Ayuda

para pasajes, a razon del 10% del salario
minimo general vigente durante todo el tiempo
que duro la relacion administrativa y hasta el
total cumplimiento de la sentencia.

El pago de la prestacién denominada
compensacion por riesgo de trabajo, a razén
de tres dias del salario minimo general vigente
por cada mes de la duracién de la relacién
administrativa y hasta el total cumplimiento de la
sentencia.

12. La afiliacion a un Sistema de Seguridad

Social retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal
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y debido cumplimiento a la Resolucion que se
sirva pronunciar ese H. Tribunal de Justicia
Administrativa, o en su defecto la exhibicion de
las constancias que acrediten el pago de las
cuotas de seguridad social al Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, asi como del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa., en términos de lo
dispuesto de la fraccién | del articulo 4 y el
articulo 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, misma que sera
computada en su debido momento.

13. El pago de las primas correspondientes al
otorgamiento de seguro de vida a que se refiere
la fraccién IV del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestaciéon de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal
y debido cumplimiento a la Resolucion que se
sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, misma que sera computada en
su debido momento.

14. El pago de la cantidad de $5,980.00 (CINCO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.) por cada afio y parte proporcional
laborados y lo que se siga generando, por
concepto de la indemnizacién constitucional
de 20 dias por cada ario laborado, tal y como
lo dispone la jurisprudencia 22/J 198/2016
(102.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema de Justicia de la Nacion.



15. El reconocimiento del tiempo efectivo
laborado, es decir, como si se hubiese laborado
para efectos de la antigliedad, por todo el
tiempo que dure el presente asunto, expidiendo
a favor del suscrito actor la constancia
respectiva.

16. Se declare en la sentencia que se dicte, que
la suscrita no tuve ninguna responsabilidad en
la aceptacion de mi cargo como policia vial, toda
vez que manifiesto bajo protesta de decir verdad
a este Tribunal, que siempre estuve en
disposicion para someterme a los examenes de
confrol de confianza y capacitaciones
inherentes al cargo de policia vial, sin embargo,
las autoridades demandadas no me requirieron
que lo realizara, por lo que no es una causa
imputable a la suscrita.

En consecuencia, no es juridicamente posible
considerar que la suscrita no cumpli con los
requisitos que exige la ley para el desempefio
de mi cargo, y por ello me asista alguna
responsabilidad, por lo que solicito se me libere
de cualquier responsabilidad al respecto.

El pago de las demas prestaciones a las que
tenga derecho, en términos de la fraccion X,
del apartado b, del articulo 123, Constitucional.
SIC.
En este contexto, una vez valorado lo expuesto por las partes,
de los documentos exhibidos y de la causa de pedir, se tendra
como acto reclamado en el juicio, la remocion verbal del cargo
de la actora, de fecha 29 de febrero de 2024, presuntamente
como Policia de transito, de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito municipal, del ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; cuya acreditacién sera materia del fondo del presente

asunto.
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lll. Existencia del acto reclamado. La existencia de la
remocion verbal, quedé acreditada en el presente juicio, de
conformidad con el estudio contenido en el considerando

subsecuente.

IV. Causales de improcedencia, Defensas y Excepciones.
Ahora bien, las causales de improcedencia por ser del orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37, parte in fine,* 38 y 89 primer parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analoga, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el

4 Articulo 37.- (...) El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del
juicio respectivo.

5 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 preve diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
gfercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considero de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar
tal motivo de sobreseimiento y con base en é/
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

(El énfasis es propio.)

Las autoridades demandadas Ayuntamiento constitucional

de Emiliano Zapata, Morelos; por conducto del sindico

municipal,;

y Directora de transito municipal del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; hacen valer las

causales de improcedencia, establecidas en el articulo 37,

fracciones lll, IV, XIV y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa

del estado de Morelos. Mismas que sefialan lo siguiente:
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“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante;

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;

XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;

XVI. Los demés casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.”
En cuanto a la causal invocada, relacionada a los actos que no
afectan el interés juridico o legitimo del demandante, este

Tribunal la considera inoperante.

La autoridad demandada hace valer la causal de
improcedencia establecida en la fraccion 1l del articulo 37,
pues afirma que la parte actora, no cuenta con interés juridico,
pues esta “tendra que demostrar que pertenece y tiene un
caracter de un cuerpo administrativo y demostrar tanto su

carrera policial como otros elementos esenciales” SIC.

Al respecto, esta sede jurisdiccional desestima la causal
opuesta por la autoridad, siendo importante destacar que, por
una parte, el interés juridico, es la facultad que se tiene de
acudir a los tribunales para hacer efectivo un derecho
desconocido o violado; es decir, la necesidad de recurrir a los
drganos jurisdiccionales para proteger el derecho sustantivo,

que es la materia del litigio.
11



Asi es, el interés juridico, debe entenderse aquel que tienen
las partes respecto de los derechos o de las cosas materia del
juicio; es la posibilidad de acudir a los tribunales para obtener
de ellos una tutela juridica, mediante la sentencia que se
pronuncie, o sea, la facultad de ejercitar una accién para
obtener una prestaciéon o evitar un perjuicio o la lesiéon a un

derecho.

Apoya lo anterior la siguiente Tesis emitida por el Alto Tribunal,

cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION
PROCESAL. SON CONCEPTOS DISTINTOS.
Por interés juridico debe entenderse el que
tienen las partes respecto de los derechos o de
las cosas materia del juicio; es la posibilidad de
acudir a los tribunales para obtener de ellos una
tutela juridica, mediante la sentencia que se
pronuncie, o sea, la facultad de ejercitar una
accion para obtener una prestacion o evitarse un
perjuicio o la lesibn de un derecho. La
legitimacion, en general, es la situaciéon en que
se encuentra una persona con respecto a
determinado acto o situacion juridica, para el
efecto de poder ejecutar legalmente aquél, o de
intervenir en ésta. La legitimacién para obrar, a
Su vez, consiste en que precisamente deba
actuar en el proceso, quien conforme a la ley le
competa hacerlo; es la identidad de quien actua,
con quien la ley le otorga ese derecho, o sea la
condicién de las personas que promueven la
accion o se defienden de la que ha sido intentada
contra ellas.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Tercera Sala, tomo 97-102, Cuarta Parte,
pagina 95.

Enfasis afiadido.

12
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Mientras que, por su parte el interés legitimo ha sido definido
como aquel interés personal -individual o colectivo-,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que pueda
traducirse, si llegara a emitirse una sentencia, en un beneficio
juridico en favor del quejoso, en el entendido de que dicho
interés debera estar garantizado por un derecho objetivo, sin
que dé lugar a un derecho subjetivo; debe haber una
afectacion a la esfera juridica del accionante en sentido amplio,
que pueda ser de indole econémica, personal, de salud publica
o cualquier otra corresponde a uno o varios individuos a los
que el acto de autoridad no los afecta de manera
individualizada o personal por transgredir un derecho que
tienen tutelado legalmente, sino mas bien por la posicion que
guardan frente a la ley, la que les conviene que se cumpla, por
lo que al reconocerse la existencia de un perjuicio cualificado
a cierto o ciertos sujetos en cualesquiera de sus intereses, se
les confiere un poder de exigencia sobre la legitimidad en el

actuar de la administracion.

Es por lo anterior que se sostiene, que la consagracion del
interés legitimo como requisito para acceder a la jurisdiccion
del Estado, es una solucién para otorgar este acceso a
aquellos casos en que los deberes u obligaciones de las
autoridades no estan puntualmente definidos en la ley y el
gobernado no tiene derechos especificamente establecidos,
pero si tiene una posicion frente a la norma que los distingue

de los demas gobernados.
Por su parte, el articulo 1 de la Ley de la materia, establece:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda
persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra

13



actuacion de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de los Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizados, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta
ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el
interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando |la
situaciones en las que el juicio del servidor
publico en relacién a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o
comision, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a
afectar el desempefio imparcial u objetivo de su
funcion en cualquier forma; y la compatibilidad
de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de
atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en
funcion de los horarios o funciones a
desemperiar el servicio publico frente a otro
empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se

atendera a lo dispuesto para la promocién,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Ahora bien, al caso en concreto, debe tenerse en cuenta que
la actora, demandé en este juicio administrativo, “La remocién

verbal injustificada de mi cargo de Policia de Transito,

14
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realizada a las 14:45 horas del dia 29 de febrero de 2024, en
las Oficinas de la Direccién de Transito del Ayuntamiento
demandado, por la Comandante _-
B - su carécter de Directora de Transito del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos”.

Para acreditar su interés a efecto de impugnar el acto ya
precisado, ofreci6 como prueba los recibos de noémina,
emitidos por el ayuntamiento de Emiliano Zapata, a favor de la
actora, donde se aprecia que pertenecia al departamento de
transito municipal, en el puesto de Apoyo vial; resultando
evidente que la parte actora, si tiene interés legitimo para
impugnar en el juicio administrativo el acto relacionado con la

resolucion en comento.

Por otra parte, las autoridades demandadas, hicieron valer la
excepcion de incompetencia aduciendo que, este Tribunal
no es competente para pronunciarse sobre el presente juicio,
debido a que la demandante guardaba con el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, una relacion de indole laboral al
desemperiar el puesto de Auxiliar de la Direccion de
Transito, por lo que la relacién no debe considerarse
administrativa, al no tratarse de los sujetos a que se refiere el
articulo 47 fraccion Il, inciso a), de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, 2 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; en relacién directa con la disposicion
contenida en el articulo 123 Apartado B, fraccién Xlll de la
Constituciéon federal; pues la relacién administrativa se da
entre miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia, que la demandante no cuenta con nombramiento
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como miembro de alguna institucién policial o de procuracion
de justicia, ya que se encontraba contratada como auxiliar en
una relacioén laboral, por lo que consideran que este Tribunal
no resulta competentemente para conocer del caso concreto,
ya que, conforme a lo dispuesto en los articulos 8, y 45 de la
Ley del Servicio Civil del Estado, los sujetos sefialados en el
precepto 2 de ese ordenamiento guardan una relacién laboral
con el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, siendo
autoridad competente para conocer de los conflictos que se
susciten entre ese Municipio y sus trabajadores el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, tal como lo prevé el articulo 114 de

dicho ordenamiento.

Es infundada la excepcién de incompetencia hecha valer

por las autoridades responsables.

Ello es asi, porque de conformidad con lo previsto por el
articulo 8 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran considerados
personal de seguridad publica por lo que se sujetaran para su
ingreso y permanencia a las evaluaciones de certificacion y

control de confianza.

Asimismo, dicho ordenamiento en su dispositivo 70 fraccion I,
establece que, las Instituciones de Seguridad Publica, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran, cuando
menos, la funcién de “/l. Prevencién, que sera la encargada de
prevenir la comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad en su

circunscripcion”; entre otras.
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Por tanto, si la propia autoridad reconoce que la actora -
- - ..- desempefiaba funciones bajo el
puesto de apoyo vial, la relacién que la unia con el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, es de caracter
administrativo, conforme a lo previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, ya citada; por tanto,
con fundamento en el articulo 18, apartado B), fraccién II,
inciso 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal es
competente para conocer de las controversias derivadas de la
relacién administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con agentes del Ministerio Publico, peritos y

los miembros de las instituciones policiales.

Bajo este contexto, la existencia del acto reclamado quedé

acreditada en virtud de lo siguiente.

Las autoridades demandadas al contestar el presente juicio,
negaron la existencia del acto impugnado afirmando que, no
tienen facultad alguna de realizar o haber realizado el cese
verbal que se reclama, que la separacion del cargo eventual
de la demandante se dio por la terminaciéon del contrato
individual de trabajo por tiempo determinado, que fenecio el 29
de febrero de 2024, y no por el cese injustificado que sefiala

en su escrito de demanda.

En estas condiciones, dado que de conformidad con el
articulo 387 del Cédiao Procesal Civil del Estado de

Morelos “El que niega sélo tendra la carga de la prueba: I.-

Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la

afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea en

apoyo de una demanda o de una defensa...”, de cuya

interpretacién, se desprende que quien afirma esta obligado a
17



probar, asi como, que quien niega también esta obligado a
probar, siempre y cuando esa negaciéon va seguida de una

afirmacion.

En este sentido, las autoridades demandadas Ayuntamiento
constitucional de Emiliano Zapata, Morelos; por conducto
del sindico municipal; y Directora de transito municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, exhibieron
copias certificadas de tres contratos individuales de trabajo
celebrados entre el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, y
B B B R -orcsoondientes al periodo
del 01 de julio del 2023 al 31 de agosto de dos mil veintitrés;
del 01 de septiembre del 2023 al 30 de noviembre del 2023; y
del 01 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024, que
obran glosados al expediente personal de la actora,
documentales a las que se le concede valor probatorio pleno
en términos de lo previsto en los articulos 442, 490 y 491 del
Caodigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, que se tienen por auténticas
al no haber sido objetada de conformidad con el articulo 59 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

mismos que obran a fojas 286 a 301 del proceso.

Desprendiéndose que || I 8 c<'<-ro

tres contratos temporales con el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, correspondiendo el Ultimo, al periodo
comprendido entre el uno de diciembre de dos mil veintitrés al
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, para
desempefiar la actividad de “APOYO VIAL” (sic), tal como se
desprende de la declaracién nimero 1.4 y la clausula primera

de las documentales en analisis.
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No obstante, en la clausula octava, de dichos contratos se
pactd lo siguiente: “El presente contrato obliga a lo
expresamente pactado conforme a las disposiciones
contenidas en el articulo 31 de la Ley Federal del Trabajo y la
duracién del mismo sefialada en la clausula segunda, por lo
que al concluir dicho termino las partes contratantes lo daran
por terminado con apoyo en el numeral antes mencionado e
igualmente en los articulos 35, 37 fraccién I, 53 fraccion Il y
demds relativos a la citada Ley Federal del Trabajo sin

responsabilidad alguna para ambas partes.” (sic)

Lo cierto es, que en el juicio quedd acreditado que -
- - - prestaba servicios como “apoyo vial”
(sic), en el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, por
tanto, la actora tenia una relacién de caracter administrativo

con el Ayuntamiento aludido.

Por otra parte, la promovente ofertd la prueba consistente en,
recibo de equipamiento de seguridad publica y transito
municipal de Emiliano Zapata, de fecha uno de marzo de dos
mil veinticuatro, con motivo de la baja debido a que se

encontraba adscrita como elemento eventual de la

Secretaria de Sequridad Publica v Transito Municipal de

Emiliano Zapata, misma que obra a foja 18 del proceso. Asi

como el recibo de némina, correspondiente a la segunda
quincena de febrero, a nombre de la actora, por concepto de
“APOYO VIAL".

Aunado a lo anterior, la propia autoridad demandada, exhibio
copia certificada del oficio no. SSPTM/1022/06-2023, de fecha

16 de junio de 2023, suscrito por el GGNGINGE

B Sccretario de Seguridad Publica y Transito

municipal de Emiliano Zapata, Morelos; en el cual, propone el
19



ALTA, del personal apto que reune los requisitos, quedando
adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito
municipal de Emiliano Zapata, Morelos, con el puesto temporal
de “APOYO VIAL y actividades de proximidad”, durante se
realiza su Registro en el Sistema Estatal de Seguridad, con un
sueldo mensual de $8,968.48; mismo personal en el que se
encuentra enlistada la hoy actora ||| N N 8
8l cocumental que obra a foja 204, del proceso. De igual
forma, exhibe el Resguardo de equipamiento de fechas 28 de
agosto y 13 de septiembre de 2023, a favor de la hoy

promovente, las cuales obran a fojas 210 y 211 del proceso.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil en vigor de aplicacién supletoria a la ley

de la materia.

En este contexto, quedé acreditado que || TGN

B o.crdaba una relacion de caracter administrativo
con el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

al venirse desempefiando con el cargo de apoyo vial.

Por tanto, correspondia a las autoridades responsables
Ayuntamiento constitucional de Emiliano Zapata, Morelos;
por conducto del sindico municipal; y Directora de transito
municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
acreditar que el vinculo que unia al AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, con la parte actora, concluyé
por causas no imputables a los aqui demandados: de
conformidad con el procedimiento legal previsto en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica; lo que en la especie no ocurrio

como se explicara en apartado subsecuente.
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Consecuentemente, se tiene por cierto que ||| EGcIcEzEzNB

_fue cesada verbalmente, bajo las circunstancias de
tiempo, lugar y modo narradas por la enjuiciante en los hechos

primero y tercero de su demanda.

Ahora bien, se tiene que las autoridades responsables al
producir contestacién al presente juicio, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones |V,
X1V, y XVI del articulo 37, de la ley de la materia, consistentes
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente actos cuya
impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa; que es improcedente cuando de Ias
constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente; y que es improcedente, en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta Ley; respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia, prevista en la
fraccién IV, del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa,
misma que sefiala, que es improcedente, contra actos cuya
impugnacidn no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa, atendiendo los argumentos expuestos en
parrafos que anteceden, y porque en términos de lo dispuesto
por el articulo 18, apartado B, fraccion ll, incisos h) y 1), de la
Ley organica de este Tribunal, somos competentes para
conocer de los juicios promovidos por los miembros de las
instituciones de seguridad publica, derivados de su relacion
administrativa con el Estado y los Ayuntamientos; y de los que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los

miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales.
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De igual forma, resulta infundada la causal prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la ley de la materia, consistente
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de
las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente. Porque de conformidad con los
argumentos vertidos en lineas precedentes, quedé acreditada
la existencia de la remocién verbal del cargo que la actora
venia ostentando para el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos, reclamado en el juicio que se resuelve.

Por ultimo, es infundada la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XVI, del articulo 37, de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicidén de esta Ley; dado que analizadas las constancias
que integran los autos, este Tribunal no advierte que se
actualice la improcedencia del juicio al no haberse cumplido
por parte de la actora alguna disposicién de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Una vez examinadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, por lo que se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

V.- Estudio de fondo. Los agravios esgrimidos por la parte
enjuiciante aparecen visibles a fojas 6 a la 15 del proceso,
mismos que se tienen aqui como integramente reproducidos

en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos por la
inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado. Ello

es asi, porque la actora sefiala que fue cesada de policia
22



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/125/101/2024

adscrita a la Direccidn de Transito Municipal del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, el 29 de febrero de 2024, de
forma arbitraria e ilegal, derivado de un contrato por tiempo
determinado, el cual resulta ilegal, pues no se ubica dentro de
los supuestos legales para la separacién del cargo, no
existiendo causa justificada, como es la no acreditacion de los
requisitos de permanencia o con motivo de una sancion
impuesta, previo procedimiento administrativo
correspondiente, lo cual constituye una clara violacién en su
perjuicio, porque no ha cometido falta grave alguna a los
principios de actuacién, deberes y obligaciones que le impone
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de

Morelos.

Por su parte, las autoridades demandadas al momento de
contestar el juicio sostuvieron que, la demandante guardaba
con el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, una relacion
de indole laboral al desemperiar el puesto de apoyo vial, por lo
que la relacién no debe considerarse administrativa, al no
tratarse de los sujetos a que se refiere el articulo 47 fraccion l,
inciso a), de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, 2 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; en relacién
directa con la disposicién contenida en el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xl de la Constitucién federal; pues la
relaciéon administrativa se da entre miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, que la
demandante no cuenta con nombramiento como miembro de
alguna institucion policial o de procuracioén de justicia, ya que
se encontraba contratada como auxiliar en una relacion

laboral.
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Agregan las responsables que, en ningin momento se violaron
los derechos de la accionante porque los articulos que
menciona de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, no le son aplicables como trabajadora de
esa Entidad, toda vez que como se sefialé la demandante no
guardaba una relacién administrativa con el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, que trabajaba como apoyo vial, y
que con fecha 29 de febrero de 2024, se terminé el contrato

que la unia con esa municipalidad.

En esa tesitura, devienen en fundados los agravios
esgrimidos por la actora, atendiendo a que conforme las
manifestaciones vertidas en el considerando cuarto de esta
sentencia, quedd acreditado que _- .l
- prestaba servicios como “apoyo vial’ (sic), en el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, por tanto, la aqui
promovente tenia una relaciéon de caracter administrativo
con el Ayuntamiento aludido, en términos de lo previsto en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

Circunstancias que ademas se acreditaron con las pruebas
exhibidas por las mismas autoridades demandadas
consistentes en copias certificadas de los oficios
RHEZM/142/02/2024, de fecha 29 de enero de 2024, suscrito
por la Lic. || Cocrdinadora de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Emiliano, Zapata; mediante
el cual se informan las condiciones laborales del proceso de
finiquito de [N B | o< oba a foja
182 del proceso; oficios de resguardo de equipamiento de
fechas 28 de agosto de 2023 y 13 de septiembre de 2023
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emitidos por la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
municipal de Emiliano Zapata, Morelos, mismos que obran a
fojas 210 y 211 del proceso; oficio no. SSPTM/1022/06-2023,
de fecha 16 de junio de 2023, suscrito por el |||} NGNGB
B S-cctario de Seguridad Publica y
Transito municipal de Emiliano Zapata, Morelos; en el cual,
propone el ALTA, del personal apto que retine los requisitos,
quedando adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito municipal de Emiliano Zapata, Morelos, con el puesto
temporal de “APOYO VIAL y actividades de proximidad’,
durante se realiza su Registro en el Sistema Estatal de
Seguridad, con un sueldo mensual de $8,968.48, listado en el

que se encuentra la hoy actora | NN

el cual obra a foja 204 del proceso; y que con fecha 01 de

marzo de 2024, ---- entreqo el

equipamiento descrito en el recibo de equipamiento de

seauridad ptiblica v transito municipal de Emiliano Zapata,

3

con motivo de la baja debido a que se encontraba adscrita
como elemento eventual de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Emiliano Zapata.

En este contexto, quedé acreditado que ||| || |GEzGTR

_guardaba una relacién de caracter administrativo
con el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

al venirse desemperfiando con el cargo de apoyo vial.

Ello es asi, porque de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran considerados
personal de seguridad publica por lo que se sujetaran para
su ingreso y permanencia a las evaluaciones de certificacion y

control de confianza: no obstante, la autoridad demandada
25



manifestd que la actora no aprob6 las evaluaciones de Control
y confianza, no lo demostré con prueba alguna, aunado a que
lo anterior, no es suficiente para el cese justificado de los
miembros de las instituciones policiales, pues para que un
cese sea justificado, se deben cumplir con los procedimientos
correspondientes, de conformidad con las leyes y reglamentos
respectivos, de conformidad con lo establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la cual

es del tenor siguiente:

Articulo *104.- Las instituciones de seguridad
publica impondran las sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia.

Los o6rganos competentes que conoceran de
estos seran los previstos en su propia legislacion
y reglamentos. Las sanciones %%
procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente
ley y seran, al menos, las siquientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excederéa de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocién.

lll. Derogada

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abriré un
expediente con las constancias que existan

26
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sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento;

Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacién correspondiente,
allegandose de la Informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por
el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio  del
procedimiento  administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre
prevista en el articulo 159;

Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza
y causa del mismo, a fin de que conozca los
hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal
efecto, dejando constancia de ello;

Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule Ia
contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan, concluido el término se
procedera a abrir un periodo para el desahogo
de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

Transcurrido el término probatorio, dentro de los
tres dias siguientes se dictara auto para que
tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora
para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de
no comparecer sin causa justificada, se llevara a
cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta
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audiencia no debera exceder de quince dias
habiles;

En la audiencia a que se refiere la fraccién
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y
las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por
escrito;

Se elaboraré la propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de
que este emita la resolucién respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias
habiles siguientes; y

A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley
de Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser
resuelto en un término no mayor de setenta dias
habiles, contados a partir de la presentacién de
la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al
vencimiento de este término se debera contar
con la resolucién del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada y motivada,
debiendo devolverla para su ejecucién a la
Unidad de Asuntos Internos que la remitid.

Articulo 175.- La Visitaduria General y las
Unidades de Asuntos Internos, ejecutaran las
resoluciones que tome el Consejo de Honor y
Justicia y notificarédn al elemento en proceso, y
una vez que queden firmes, vigilaran y se
coordinaran con las areas administrativas y
operativas correspondientes en lo relativo a la
suspension ¢ destitucién, descuentos de
adeudos, resguardos e inventario de equipo,
inscripcién en el Sistema Nacional de Personal
de Seguridad Puablica y otras medidas

conducentes, su incumplimiento dara lugar a las
28
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sanciones previstas por la Ley Estatal de
Responsabilidades.

De lo anterior, se desprende que para que el cese de un
elemento de seguridad publica, sea legal, es necesario que
cumpla con cierto procedimiento, instaurado en las leyes
correspondientes, y no la terminacién de un contrato, ni mucho
menos el cese verbal; situacion Ultima que en el presente caso

no ocurrié, como se seguira abordando mas adelante.

Por otra parte, las autoridades responsables exhibieron copia
certificada de tres contratos individuales de trabajo celebrados
entre el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, y _
I o=spondientes a los periodos del 01de
julio de 2023 al31 de agosto de 2023; del 01 de septiembre de
2023 al 30 de noviembre del 2023; y del 01 de diciembre de
2023 al 29 de febrero de 2024; que obran glosados al
expediente personal de la actora, documentales ya valoradas,
de los que se advierte que --..-
desemperid la actividad de “apoyo vial” (sic), y que, en la
clausula octava se especificod “El presente contrato obliga a lo
expresamente pactado conforme a las disposiciones
contenidas en el articulo 31 de la Ley Federal del Trabajo y la
duracion del mismo sefialada en la clausula segunda, por lo
que al concluir dicho termino las partes contratantes lo daran
por terminado con apoyo en el numeral antes mencionado e
igualmente en los articulos 35, 37 fraccion I, 63 fraccion Ill y
demés relativos a la citada Ley Federal del Trabajo sin

responsabilidad alguna para ambas partes.” (sic)

Esto es, que la autoridad pretende acreditar que _

B B B B sc < contraba adscrita como elemento
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eventual de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, y que su permanencia
se sujetd a la temporalidad fijada en los citados contratos; lo
que resulta ilegal, pues, al margen de la forma en que hubiere
sido contratada —dadas las actividades que realiz6~, no podia
ser separada o dada de baja sino por los motivos previstos en
el articulo 159, en relacién con el procedimiento previsto en el
171, ambos de la Ley del Sistema de Seguridad del Estado de

Morelos aplicable.

En consecuencia, para dar por terminado un nombramiento de
policia municipal es requisito indispensable el seguimiento del
procedimiento administrativo ante el Consejo de Honor y
Justicia de la corporacién del Municipio correspondiente, pues
es el Unico érgano facultado para decidir con fundamento en
lo sefialado en el articulo 176° de la Ley del Sistema de
Seguridad del Estado de Morelos aplicable, —previa
observancia de las formalidades esenciales establecidas en el
articulo 171 de la ley citada—, si se actualiza algiin supuesto
que conlleve la terminacién de la relacién administrativa

originada con tal acto condicion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio aislado ndmero (IV

Region) 20.2 A (11a.)”, emitido por Tribunales Colegiados, en

® Articulo *176.- La Fiscalia, la Comisidn Estatal de Seguridad Publica, la Coordinacién Estatal
de Reinsercion Social y las areas de Seguridad Publica Estatal y Municipales, contaran con un
Consejo de Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le sean turnados por
la Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos, una vez que se haya agotado todo el
procedimiento establecido en esta Ley y las demas aplicables, dentro de los plazos establecidos
por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmara, modificara o negara la propuesta de sancion, por
unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los siguientes asuntos:

I. La destitucién o remocién de la relacion administrativa:
Il. La suspension temporal de funciones;

ll. Cambio de adscripcion; y

IV. Los recursos de queja y rectificacién.

7 Registro digital: 2025955
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materia administrativa, de la Undécima Epoca, visible en la
pagina 3637 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, febrero de 2023, Tomo IV, de rubro y

texto siguientes:

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN
EL ESTADO DE HIDALGO. EL
NOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE SE LES
OTORGA CONSTITUYE UN ACTO
CONDICION, POR TANTO, AUN CUANDO NO
SE SIGAN LAS FORMALIDADES DE
INGRESO A LA CORPORACION, SOLO
PODRAN SER SEPARADOS O DADOS DE
BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 72, EN RELACION CON EL 56,
AMBOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA ESA ENTIDAD.

Hechos: En un juicio contencioso administrativo,
un policia municipal demandé la nulidad de la
separacién de su cargo de manera injustificada.
La autoridad demandada, en su defensa exhibio
contratos de prestacion de servicios por tiempo
determinado celebrados con aquél,
argumentando que no fue separado, sino que
culmind la relacién laboral por el vencimiento del
contrato. La Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Hidalgo estimé que la parte actora no acredito la
existencia del acto administrativo impugnado, lo
que posteriormente fue confirmado en el recurso
de revision por la Sala Superior.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que cuando una persona
ejerce funciones de policia, la naturaleza del
cargo es de un acto condicion, con lo cual se
cumplen los requisitos contenidos en el articulo
71 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Hidalgo para considerar que ingreso a la
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institucion policial estatal o municipal; por tanto,
al margen de la forma en que hubiere sido
contratada -dadas las actividades que
realiza~, no podra ser separada o dada de
baja sino por los motivos previstos en el
articulo 72, en relacién con el 56, ambos de /a
ley citada.

Justificacion: Lo anterior, pues la relacion juridica
entre el quejoso y el Municipio constituye un acto
condicion sujeto en cuanto a su permanencia a
situaciones y acontecimientos que sdélo se
presentan en tiempo futuro, esto es, unicamente
por los casos previstos en la ley dichos
funcionarios pueden ser separados de su
empleo, maxime que los policias y el personal de
seguridad publica se encuentran excluidos del
derecho a la estabilidad en el empleo conforme
a la fraccion Xl del apartado B del articulo 123
de la Constitucion General. Por tanto, el acto que
revoca o deja sin efectos un nombramiento, sea
cual fuere su nombre, es en realidad una
destitucion, en razén de que implica una
manifestacion de voluntad del jefe de servicio
cuyo objeto radica en hacer salir del cargo a un
individuo, privédndolo del estatus legal de
funcionario publico de que fue investido y que,
por tanto, la revocacion pura y simple de ese acto
condicion es juridicamente imposible, a partir de
que una situacion juridica ha sido creada u
originada. En consecuencia, para dar por
terminado un nombramiento de policia municipal
es requisito indispensable el seguimiento del
procedimiento administrativo ante el Consejo de
Honor y Justicia de la corporacién del Municipio
correspondiente, pues es el Unico 6érgano
facultado para decidir —previa observancia de las
formalidades esenciales establecidas en el
articulo 108 de la ley citada—, si se actualiza
algun supuesto que conlleve la terminacién de la
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relacién administrativa originada con tal acto
condicion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN
XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Amparo directo 709/2022 (cuaderno auxiliar
646/2022) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito, con
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave. 20 de octubre de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Nadia Villanueva Vazquez.
Secretario: Jorge Aristoteles Vera Martinez.
Esta tesis se publicé el viernes 17 de febrero de
2023 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

En esa tesitura, devienen en fundados los motivos de disenso
esgrimidos por la inconforme, en virtud de que los articulos
104, 159, 168, 171y 172 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, sefialan las causales y el
procedimiento que debe de seguirse para efecto de aplicar
sanciones a los elementos de seguridad publica sin
responsabilidad para las instituciones, entre ellas la
destitucion, remocion o baja del cargo por causa justificada,
las autoridades competentes para desahogar dicho
procedimiento y aquella que debera determinar de manera
fundada y motivada la sancién a imponer, todo esto previa

audiencia de inculpado.

Preceptos legales que disponen:
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Articulo *159.- Seran causas justificadas de
remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por
consiguiente  sin  indemnizacién,  previo
desahogo del procedimiento establecido en esta
Ley, para los elementos de las instituciones de
seqguridad publica y sus auxiliares:

. Cometer falta grave a los principios de
actuacion, deberes y obligaciones previstos en la
presente Ley y demas normatividad aplicable,
para las instituciones de seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura,
sanciones crueles, inhumanas y degradantes,
aun cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la seguridad publica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra;

Ill. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en
un periodo de treinta dias naturales, sin permiso
del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal
0 sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio
asignado;

V. Resolucion de autoridad competente que le
impida continuar con el desempefio material de
Su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que
tenga encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique el
gjercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

VIL. Incurrir en faltas de probidad y honradez
durante el servicio, o cometer actos inmorales;
VIIl. No observar buena conducta, ni respetar la
persona y ordenes de sus superiores
Jjerarquicos;
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IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o
dentro del mismo, para un fin distinfo a la
seguridad publica;

X. Poner en peligro a los particulares o a otros
elementos de las instituciones de seguridad
publica a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;

XI. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas,  sustancias  psicotropicas o
estupefacientes o por consumirlas durante el
servicio o en su centro de trabajo

Xll.Consumir  cualquier tipo de droga,
psicotrépico, enervante, estupefaciente fuera o
dentro del servicio;

Xl No obedecer sistematica e
injustificadamente las érdenes que reciba de sus
superiores con motivo del servicio que presta;
XIV. No custodiar y conservar la documentacion
e informacién que por razoén del cargo o comision
esté a su cuidado o a la cual tenga acceso,

XV. Revelar asuntos secretos o reservados
de los que tengan conocimiento, sin el
consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interposita persona,
documentacion alterada o falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los
objetivos y metas programaticas especificas que
le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa
0 reiterada, correctivos disciplinarios
notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus
subalternos a entregaries dinero o cualquier otro
tipo de dadivas;

XX Incumplir la prohibicién de no ser socio,
propietario o empleado por si o por interposita
persona de empresas de seguridad,

XXI. Negar la informacion oficial que le sea
solicitada por autoridades y d6rganos publicos
autorizados;
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XXIl. Solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpdsita persona, en el ejercicio de sus
funciones, dinero u objetos, mediante
enajenacion a su favor, o en precio notoriamente
inferior a aquél al que el bien de que se trate
tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacion, empleo, cargo o comision para si, o
para terceras personas;

XXIII. No acreditar las evaluaciones y examenes
de control de confianza;

XXIV. No atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de otras autoridades o de sus titulares;
XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad
correspondiente, los actos u omisiones que en
gjercicio de sus funciones cometa algin servidor
publico, que pueda constituir responsabilidad
administrativa o de cualquier otra naturaleza, en
los términos de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o
comision le confiere para inducir a que otro
servidor publico efectie, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si,
Su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el Servidor
Publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision
resultado de una sentencia ejecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones,
establecidas en la presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o
destruccion de material, herramientas, vestuario,
equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacién, de sus comparieros
y demas personal de la misma;
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XXX. Ser declarado responsable en cualquiera
de los procesos instaurados en su contra,
relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefialen otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las
Unidades de Asuntos Internos contarén con la
estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones sefialadas
en la presente ley y en su reglamento respectivo,
para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos
necesarios, para poder determinar de manera
fundada y motivada sus actuaciones, asi como
los reconocimientos y sanciones preventivas o
definitivas que propongan ante el Consejo de
Honor y Justicia de cada institucién de seguridad
publica.

Las instituciones de seguridad publica, estan
obligadas a proporcionar los recursos humanos,
materiales e incluiran en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su
buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, se abrira un
expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja
o denuncia, contara con quince dias habiles para
integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por
el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes,  determinara el inicio  del
procedimiento  administrativo,  cuando la
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conducta atribuida encuadre o se encuentre
prevista en el articulo 159;

/. Concluido el término previsto en la fraccion
que antecede, se citara al elemento policial
sufjeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de
ello;

lll. Notificada que sea el elemento, se le
concederan diez dias habiles para que formule
la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se
procedera a abrir un periodo para el desahogo
de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes
deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de
los tres dias siguientes se dictara auto para que
tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener Ilugar, dia y hora
para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de
no comparecer sin causa justificada, se llevara a
cabo la audiencia, teniéndose por precluido
cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias
habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y
las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por
escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se
pondra a consideracion del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias héabiles
siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de
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que éste emita la resolucion respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias
habiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no
se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley
de Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser
resuelto en un término no mayor de setenta dias
habiles, contados a partir de la presentacion de
la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al
vencimiento de este término se debera contar
con la resolucién del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada y motivada,
debiendo devolverla para su ejecucion a la
Unidad de Asuntos Internos que la remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por
escrito, que se integrara secuencial 'y
numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Marco legal, que se tomé en consideracién en el caso que nos
ocupa, pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar la separacion de la actora al
considerarse miembro del cuerpo de seguridad publica al que
pertenecia, se le hubiere instaurado el procedimiento
correspondiente, en el cual se le hubiera oido y vencido en
juicio, violandose lo que establece el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que regula la garantia de audiencia.

En ese sentido, una vez analizadas las constancias que
integran el sumario, este Tribunal no advierte que la autoridad
demandada de manera previa al cese del cargo que ostentaba

la enjuiciante, hubiere desahogado el procedimiento
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establecido por el articulo 171 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el que se le
permitiera conocer a la hoy actora, la naturaleza y causa del
mismo, con la finalidad de que emitiera su contestacion a los
hechos incoados en su contra, ofreciera las pruebas que
considerara pertinentes, asi como alegara lo que a su derecho
correspondia; o anterior para efecto de no dejarlo en estado

de indefensidn juridica.

En efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacion
a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los

afectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en
el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del

marco juridico que la rige.

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la garantia
de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que ésta Unicamente rige respecto de los
actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar

algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
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generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privacion de un bien material o inmaterial.

Ciertamente, tratandose de actos privativos, la defensa, para
que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de
garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 40/96 del
Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV, de la
Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su
segundo parrafo, que nadie podré ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad
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al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer
parrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y
regula de manera diferente los actos privativos
respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como
efecto la disminucion, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho del gobernado, los
autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo
14, como son, la existencia de un juicio seguido
ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a
constituir afectacion a la esfera juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que
los actos privativos, pues sélo restringen de
manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el
articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad
con competencia legal para ello, en donde ésta
funde y motive la causa legal del procedimiento.
Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar
si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas
por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el
cumplimiento de los requisitos que el segundo de
ellos exige. Para efectuar esa distincion debe
advertirse la finalidad que con el acto se
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persigue, esto es, si la privacion de un bien
material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por
su propia indole tiende sdélo a una restriccion
provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple, tratandose de
actos privativos provenientes de autoridad administrativa,
cuando se sigue un procedimiento semejante a un juicio,
donde, entre otras cuestiones, se escucha al justiciable en

forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las manifestaciones de
impugnacién hechas valer por la parte actora, pues en el caso
gue nos ocupa, se le privd de un derecho, sin haberse seguido
el procedimiento establecido en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos antes precisado. Lo

cual, resulta ilegal.

Al existir una violacion formal, es procedente declarar la

ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo

previsto en la fraccién |l, del articulo 4, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte

conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion...
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En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en el remocién verbal del cargo que
venia ostentando _ I- n- | ]
presuntamente como Policia de Transito adscrita a la
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL dependiente de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, ejecutado el 29 de febrero de 2024, a las 14
horas con 45 minutos, por la por la COMANDANTE [l
BB -\ sU CARACTER DE
DIRECTORA DE TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

VI. Prestaciones reclamadas. Ahora se continua con el
estudio de la procedencia de las pretensiones reclamadas por
I B 8 - (= outoridades demandadas
Ayuntamiento constitucional de Emiliano Zapata, Morelos;
por conducto del sindico municipal; y Directora de transito

municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Asi tenemos que la parte actora sefial6 como pretensiones

deducidas en juicio las siguientes:

1. El pago de Ila -cantidad de $26,905.00
(VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de la
indemnizacién constitucional de 90 dias de
salario.

2. El pago de la cantidad de $5,979.00 (CINCO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de la
indemnizacién constitucional de 20 dias por
cada ano laborado.
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. El pago de la cantidad de $3,588.00 (TRES MIL

QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.) por concepto de prima de
antigiiedad, del 02 de octubre de 2023 al 29 de
febrero de 2024, mas la que se siga generando
hasta el total cumplimiento de la condena.

. El pago de la cantidad de $13,268.22 (TRECE

MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS 22/100 M.N.) por concepto de
aguinaldo correspondiente al afio 2023 y los
que se sigan venciendo hasta el total
cumplimiento de la sentencia definitiva que al
efecto dicte este Tribunal.

. El pago de la cantidad de $2,456.00 (DOS MIL

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.) por concepto de
vacaciones del ano 2023 y las que se sigan
venciendo hasta el total cumplimiento de la
sentencia definitiva que al efecto dicte este
Tribunal.

. El pago de la -cantidad de $614.00

(SEISCIENTOS CATORCE PESOS 00/100
M.N.) por concepto de prima vacacional
correspondiente al afio 2023, y las que se sigan
venciendo hasta el total cumplimiento de la
sentencia definitiva que al efecto dicte este
Tribunal.

. El pago de los salarios que se generen desde

el dia 29 de febrero de 2024, a razén de $299.00
(DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.) diarios, hasta el total cumplimiento
de la sentencia.

. El pago de la prestacion denominada

Despensa, a razén de 7 dias de salario minimo
general vigente durante todo el tiempo de la
relacién administrativa 'y hasta el total
cumplimiento de la sentencia.
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9. El pago de la prestacion denominada Ayuda
para alimentacion, a razén del 10% del salario
minimo general vigente durante todo el tiempo
de la relacion administrativa y hasta el total
cumplimiento de la sentencia.

10. El pago de la prestacion denominada Ayuda
para pasajes, a razén del 10% del salario
minimo general vigente durante todo el tiempo
que duro la relacion administrativa y hasta el
total cumplimiento de la sentencia.

11. El pago de la prestacion denominada
compensacion por riesgo de trabajo, a razén
de tres dias del salario minimo general vigente
por cada mes de la duracién de la relacién
administrativa y hasta el total cumplimiento de Ia
sentencia.

12. La afiliacion a un Sistema de Seguridad
Social retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal
y debido cumplimiento a la Resolucién que se
sirva pronunciar ese H. Tribunal de Justicia
Administrativa, o en su defecto la exhibicion de
las constancias que acrediten el pago de las
cuotas de seguridad social al Instituto Mexicano
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, asi como del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, por todo el tiempo que durd
la relacion administrativa., en términos de lo
dispuesto de la fraccién | del articulo 4 y el
articulo 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, misma que seré
computada en su debido momento.
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13. El pago de las primas correspondientes al
otorgamiento de seguro de vida a que se refiere
la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal
y debido cumplimiento a la Resolucion que se
sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, misma que sera computada en
su debido momento.

14. El pago de la cantidad de $5,980.00 (CINCO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.) por cada afio y parte proporcional
laborados y lo que se siga generando, por
concepto de la indemnizacién constitucional
de 20 dias por cada ano laborado, tal y como
lo dispone la jurisprudencia 22/J 198/2016
(102.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema de Justicia de la Nacion.

15. El reconocimiento del tiempo efectivo
laborado, es decir, como si se hubiese laborado
para efectos de la antigiiedad, por todo el
tiempo que dure el presente asunto, expidiendo
a favor del suscrito actor la constancia
respectiva.

16. Se declare en la sentencia que se dicte, que
la suscrita no tuve ninguna responsabilidad en
la aceptacion de mi cargo como policia vial, toda
vez que manifiesto bajo protesta de decir verdad
a este Tribunal, que siempre estuve en
disposicion para someterme a los examenes de
control de confianza y capacitaciones
inherentes al cargo de policia vial, sin embargo,
las autoridades demandadas no me requirieron
que lo realizara, por lo que no es una causa
imputable a la suscrita.
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En consecuencia, no es juridicamente posible
considerar que la suscrita no cumpli con los
requisitos que exige la ley para el desemperio
de mi cargo, y por ello me asista alguna
responsabilidad, por lo que solicito se me libere
de cualquier responsabilidad.

El pago de las demas prestaciones a las que
tenga derecho, en términos de la fraccion XllI,
del apartado b, del articulo 123, Constitucional.
SIC.
Siendo importante precisar que las prestaciones seran
cuantificadas tomando como referencia la Ultima
remuneraciéon bruta quincenal percibida por la parte actora
a razéon de $4,484.17 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS 17/100 M.N.), tal y como se

advierte de la copia certificada de los recibos de némina

expedidos por el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, en
favor de || | U W @ <n su caracter de
apoyo vial adscrita al departamento de TRANSITO
MUNICIPAL por concepto de sueldo, correspondiente a la
segunda quincena de febrero de 2024; documentales a las que
se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 437 fraccion 1, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la ley de |a
materia; Asi como al hecho numero 1, manifestado por la
actora, mismo que no fue controvertido por la autoridad

demandada.

Asitambién debe precisarse que las autoridades responsables
exhibieron copia certificada de tres contratos individuales de
trabajo celebrados entre el Municipio de Emiliano Zapata,

Morelos, y [N R orespondientes 2

los periodos del 01 de julio de 2023 al 31 de agosto de 2023;
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del 01 de septiembre de 2023 al 30 de noviembre de 2023; y
del 01 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024, por lo
que para la cuantificacién de las prestaciones que, en su caso,
se declaren procedentes, se tomara en consideracion el
periodo en que la actora presté sus servicios al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, siendo del 01 de
julio de 2023 al 29 de febrero de 2024.

Ahora bien, son procedentes las prestaciones sefialadas en el
numeral uno y dos, consistentes en el pago de la
indemnizacién constitucional de 90 dias de salario, asi como
la indemnizacion constitucional de 20 dias por cada arfio

laborado.

En este contexto, del parrafo segundo de la fraccion XllI del
apartado B del articulo 123° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de rubro
“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

8 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til, al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley...

A

B...

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que in ningln caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido...
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FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE™, se desprende que los
militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes; y que si _la

autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon

del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado

a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga

derecho, sin que in__ningiin __caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado

del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia numero 2a./J.
198/2016 (10a.), intitulada “SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]"'%; sefiald que, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Pdblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que

configura y da contenido a la diversa fraccién Xlll del apartado

® |US Registro No. 164225
0 |US Registro No. 2013440
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B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante Ia
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado
A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos
en que el patrén no podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion”,
deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patron pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando
se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, preve el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacidn
de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto
de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXIl, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir

que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

meses de salario v 20 dias por cada aio de servicio.
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Consecuentemente, es procedente el pago de tres meses
de indemnizacion, tomando en consideracion el salario bruto
quincenal, percibido por la parte actora por a la cantidad de
$4,484.17 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 17/100 M.N.) resultando un salario mensual
de $8,968.34 (OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS 34/100 M.N.), mismo que multiplicado por 3
meses (90 dias), nos da como resultado la cantidad de
$26,905.02 (VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS 02/100 M.N.).

Por lo anterior, las autoridades condenadas deberan pagar la
cantidad de $26,905.02 (VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS 02/100 M.N.). de conformidad con en el

articulo 123, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la

Carta Magna, asi como el articulo 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

lgualmente, es procedente el pago de la indemnizacién por
concepto de veinte dias de salario por cada afio de servicio
efectivo, de manera proporcional al periodo laborado, mismo
que corresponde al periodo 01 de julio de 2023 al 29 de
febrero de 2024.

Ya que, si la actora ingresé a prestar sus servicios para las
demandadas el dia 01 de julio de 2023, y la remocién se dio el

dia 29 de febrero de 2024, se tiene que, solamente labord 7

meses y 28 dias, dando un total de 238 dias. Ahora bien,

11Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podran
ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio 0 medio de defensa para combatir la
separacion, y en su caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de
tres meses de salario otorgada por la resolucidn jurisdiccional correspondiente.”
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tenemos que el salario quincenal bruto de la actora es por la
cantidad de $4,484.17 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTAY CUATRO PESOS 17/100 M.N.), dividido entre 15
dias, nos da como resultado un salario diario de $298.94
(DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 94/100 M.N.)

diarios.

Por lo tanto, en el supuesto de que la actora hubiese laborado
un afio completo, realizando la multiplicacion del salario diario
de $298.94 (DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
95/100 M.N.) por los 20 dias del afio, nos da un resultado de
$5,978.89 (CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 89/100 M.N.), mismo que dividido entre 365 dias,
resulta la cantidad de $16.38 (DIECISEIS PESOS 38/100
M.N.).

En virtud de que la actora, Unicamente labor6 238 dias del afio,
se multiplican los $16.38 (DIECISEIS PESOS 38/100 M.N.),
por 238 dias, resultando un equivalente a $3.898.57 (TRES
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 57/100
M.N.), cantidad que se le debera pagar a la actora por

concepto de proporcional de la indemnizacién de 20 dias

por cada ano laborado.

En cuanto a la prestacion sefialada en el numeral tres, resulta
procedente el pago de prima de antigiiedad, toda vez que

esta prestacion se encuentra contemplada en el articulo 4612

2 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de

antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de

servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra ser

inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario

minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo,

IIl.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su

empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
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de Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cuando
establece que la prima de antigiiedad consistira en el pago del
importe que resulte de doce dias de salario por cada afio de
servicios; que la cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antiglledad no podra ser inferior al salario
minimo, y si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como
maximo; y que, dicha prestacién se pagara a los trabajadores
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antigliedad (el importe de doce dias de salario por cada afio
de servicios), unicamente por cuanto hace al periodo

proporcional laborado por -l_ .-

tomando en cuenta que la cantidad que se tome como base

para el pago de la prima de antigliedad no podra ser inferior

al salario minimo, y si el salario que percibe el trabajador

excede del doble del salario minimo, se considerara esta

cantidad como maximo.

Por tanto, para el pago de la misma, se tomara en
consideracion la remuneracion diaria percibida por la
actora, por la cantidad de $298.94 (DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 94/100 M.N.) por no exceder el

pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de la terminacién de los efectos
del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador fallecido.
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doble del salario minimo del ejercicio dos mil veinticuatro',
que corresponde a la cantidad de $248.93 (DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 93/100 M.N.) para el ejercicio
2024; en los términos sefalados por el precepto legal en

estudio.

Prestacion que corresponde al periodo 01 de julio de 2023 al

29 de febrero de 2024, segun la temporalidad en que la actora

prestd el servicio de apoyo vial, segin las documentales

valoradas en parrafos precedentes.

Resultando una antigliedad de 7 meses y 28 dias, lo que

equivale a 238 dias.

Para obtener el pago proporcional de la prima de
antigiiedad, se multiplica el salario diario de la actora, importe
de $298.94 (DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
94/100 M.N.) por 12 dias, obteniendo la cantidad de $3,587.34
(TRES MIL QUINIENTOS OCHENTAY SIETE PESOS 34/100
M.N).

Posteriormente, se divide la cantidad de $3,587.34 (TRES MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 34/100 M.N) entre
365 dias del afio, dando un total de $9.83 (NUEVE PESOS
83/100 M.N.), ahora bien, se multiplica el importe de $9.83
(NUEVE PESOS 83/100 M.N.) por los 238 dias laborados,
resultando la cantidad de $2,339.14 (DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 14/100 M.N.),

cantidad a la que se debe condenar a las demandadas a

13
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/T abla_de_Salarios_M_nimos_2024.pdf
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pagar por el proporcional de la prima de antigiiedad,

correspondiente a la demandante.

En cuanto a las prestaciones solicitadas en los numerales
cuatro, cinco y seis, consistentes en aguinaldo, vacaciones

y prima vacacional, se desprende lo siguiente.

En relacién al pago de aguinaldo las demandadas manifiestan
gue a la promovente se le ha cubierto en su totalidad dicha
pretension; asi mismo por cuanto hace a las vacaciones,
arguye, que estas fueron disfrutadas por la actora, lo cual
acredita con la copia certificada de los formatos de

autorizacion para disfrutar vacaciones.

Asi mismo, por cuanto al aguinaldo y a la prima vacacional,
la autoridad demandada hace valer la excepcidon de
prescripcion, establecida en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; mismo
que establece que, “las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en

noventa dias naturales”.

En efecto, como lo hacen valer las autoridades demandadas,
el derecho a reclamar las prestaciones tiene un periodo de
prescripcion, la cual consiste en la fijacién de un término de
extincion de las obligaciones o como el modo de extinguirse un
derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el

tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la institucién de la prescripcion se encuentra

en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre
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las partes procesales como consecuencia de su no actuacion
en relacion con los derechos que la ley les concede, evitando
la incertidumbre y la prolongaciéon en el tiempo de manera
indefinida de la posibilidad de que se exija su cumplimiento y
tiene su sustento constitucional en lo previsto en el articulo 17

de la Constitucion Federal, que senala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. ...”

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacion: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no soélo el
quehacer de un organo del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que del término
de prescripciéon se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcidn adquisitiva y la prescripcion

extintiva. Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara

alusién a la segunda de las figuras citadas.
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La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una manera
de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho

de no reclamarlos durante el plazo fijado por Ia ley.

La figura de la prescripcibn se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, al ser esta la Ley especial que rige al personal de

seguridad publica, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la
relacion _administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de sequridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran
en _noventa dias naturales, con excepcion de
los casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

|. Las acciones para pedir la nulidad de Ia
aceptacion de un nombramiento hecho por error
y la nulidad de un nombramiento expedido en
contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de
que se haya expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las
instituciones de seguridad ptiblica para volver a
ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
0 por enfermedad no atribuible al elemento y
debidamente justificado en cuyo caso no se les
oforgara la percepcion de su retribucién
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a
prestar su servicio; y
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Ill.- Las acciones para impugnar la resolucion
que de por terminada la relacién administrativa,
contandose el término a partir del momento de la
separacion.

Articulo 202.- La prescripcion no comenzara a
computarse contra los elementos que se
encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.”

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion que
puede darse con motivo de las relaciones administrativas entre
los elementos de las instituciones de seguridad publica y éstas,
en efecto, dichos numerales regulan la figura de la prescripcion
en cuanto hace las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones

de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS de naturaleza
extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce Unicamente en la regulacién del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que la actora tiene derecho a
recibir el pago de las prestaciones de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, Unicamente es procedente condenar al
pago de aquellas que ain no se encuentran prescritas; al
haberlas solicitado dentro de los noventa dias naturales que
establece el articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
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En relacién a la prestacién de aguinaldo, no opera la figura
de prescripcién, establecida en el articulo 200 de Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; lo
anterior es asi, en virtud de que, de conformidad con el articulo
42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
aguinaldo debera pagarse en dos partes iguales, la primera a
mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el
15 de enero del siguiente afio; en ese tenor el computo para
la prescripcion debe hacerse a partir del 15 de enero de 2024,
conforme a la citada Ley, por lo que, sila demandante present6
su escrito de demanda en fecha 20 de marzo de 2024, tal y
como obra con el sello de Oficialia de partes comuin de este
tribunal estampado, de misma fecha; tenemos que Unicamente
transcurrio el tiempo de 2 meses y 5 dias, equivalente a 35

dias naturales.

Por lo que es inoperante la figura prescripcion hecha valer
por la autoridad demandada, en cuanto al pago del aguinaldo

correspondiente.

De misma forma, en cuanto al aguinaldo, la autoridad
demandada manifiesta que es improcedente, en virtud de que
se le ha cubierto a la actora el total de su aguinaldo. Para
efectos de comprobar su dicho, la autoridad exhibié copias
certificadas de dos recibos de némina, por los periodos del 23
de noviembre de 2023, por la cantidad de $1,691.70 (MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 70/100 M.N.); y del
11 de diciembre de 2023, por un importe de $3,947.29 (TRES
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 29/100
M.N.), ambos por concepto de aguinaldo, haciendo un total de
$5.638.99 (CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO

PESOS 99/100 M.N.); documentales a las que se les concede
60




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/125/101/2024

valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 437 fraccion lI, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil

del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

No obstante, el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece que los trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado o de los municipios, tendran derecho

a un aguinaldo anual de 90 dias de salario y gue aguellos

trabajadores, que hubieren laborado una parte del ano,

tendran derecho a recibir la parte proporcional, conforme

al tiempo laborado.

En ese tenor, el salario bruto mensual correspondiente a la
actora es de $8,968.34 (OCHO MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 34/100 M.N.), para lievar a cabo
el calculo del aguinaldo proporcional correspondiente, se
debe multiplicar dicho salario bruto mensual por 3 meses (90
dias), resultando la cantidad de $26,905.02 (VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS 0/100 M.N.), dicha cantidad
resultante, se divide entre 365 dias, obteniendo el importe de
$73.71 (SETENTA Y TRES PESOS 71/100 M.N.), mismo que
multiplicado por los 238 dias laborados por- ]
. l -, nos da un total de $17.543.55 (DIECISIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESQOS 55/100 M.N.),

cantidad que se le debio de pagar a la actora por concepto del

proporcional de aguinaldo.

14 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido
en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéilos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo
con el tiempo laborado.
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Sin embargo, de las documentales que obran en el expediente
de la actora, se desprende que Unicamente se le pagd la
cantidad de $5,638.99 (CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS 99/100 M.N.) correspondiente al

proporcional de aguinaldo, por lo que se condena a las

autoridades demandadas a pagar la diferencia del
proporcional de aguinaldo por cantidad de $11,904.56 (ONCE
MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS 56/100 M.N.).

En cuanto al pago de la prestacién reclamada por concepto de
vacaciones, se reitera que, la autoridad demandada
manifestd que estas ya fueron disfrutadas por la promovente,
manifestando que acredita su dicho con copias certificadas de
los formatos de autorizaciéon para disfrutar vacaciones; sin
embargo, del andlisis realizado por esta sala a las
documentales que obran en el expediente del proceso que nos
ocupa, no se demostré que la hoy actora haya gozado de

vacaciones.

No obstante, dicha prestacion resulta procedente de manera
proporcional, en virtud de que la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece en su articulo 33, que los
trabajadores que tengan mas de 6 meses de servicios
ininterrumpidos, disfrutaran de dos periodos anuales de

vacaciones; asi mismo, si el trabajador no pudiese hacer

uso de dichas vacaciones podra optar entre disfrutarlas

con posterioridad o recibir el pago en numerario, de

conformidad con lo siguiente:

Articulo 33.- Los trabajadores que tengan
mas de seis meses de servicios
ininterrumpidos disfrutaran de dos periodos
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anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para
ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos
urgentes, para las que se Uutilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del
servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sehalados,
disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si
ello no fuere posible el trabajador podra optar
entre disfrutarlas con posterioridad o recibir
el pago en numerario. Nunca podran
acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute.

Ahora bien, si la demandante, laboré durante el periodo

correspondiente al 01 de julio de 2023 al 29 de febrero de

2024, haciendo un total de 7 meses, 28 dias, resulta

procedente el pago proporcional de las vacaciones a las que

tiene derecho. Por lo que las autoridades demandadas
deberan pagar a la actora la cantidad de $3,953.18 (TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 18/100 M.N.),
por concepto de vacaciones del 01 de julio de 2023 al 29 de
febrero de 2024, que se calculan a razén de veinte dias de la
retribucién normal que percibia la actora, misma que se ya se
precisé a lo largo de esta sentencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 33, primer parrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; conforme a la siguiente

operacion aritmética:
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$5,978.89 $498.24 $16.61

Monto a pagar del 01 de julio de 2023 al 29 de febrero de 2024.

N Total

Por consiguiente, es procedente el pago de la prima
vacacional proporcional, de conformidad con el articulo 3415,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. Cabe
resaltar que, la autoridad demandada hizo valer la excepcién
de prescripcién de 90 dias, establecida en el articulo 200, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, anteriormente citado.

Ahora bien, la prescripciéon debe contarse a partir de que nace
el derecho de la parte actora para percibir sus vacaciones, lo
cual de conformidad con el citado articulo 33, de la Ley del

Servicio Civil, los trabajadores que tengan mas de seis meses

de servicios ininterrumpidos, seran acreedores a dos

periodos anuales de vacaciones; por lo que, si la actora presté
sus servicios del 01 de julio de 2023 al 29 de febrero de 2024,

'8 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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por consiguiente, su derecho a percibir vacaciones, comenzo
a partir de enero del 2024, mes en el que acreditd tener los
seis meses requeridos por la Ley de la materia; por otra parte,
si la promovente presentd su escrito inicial de demanda en la
oficialia de partes comun de este Tribunal el 20 de marzo de
2024, resulta improcedente la excepcion de la prescripcion de
los 90 dias, inmersa en la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

En consecuencia, las autoridades demandadas deberan pagar
a la actora la cantidad de $988.30 (NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 30/100 M.N.), por concepto de

prima vacacional proporcional; calculo que se realiza a razon

del 25 por ciento de los veinte dias de vacaciones condenados;

conforme a lo siguiente:

$5,978.89 $498.24 $16.61

Monto a pagar del 01 de julio de 2023 al 29 de febrero de 2024

$3,953.18
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| $988.30

En cuanto a la prestacién contenida en el numeral siete,
correspondiente a los salarios que se generen del 29 de
febrero de 2024, hasta el total cumplimiento de la sentencia es
procedente el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir, desde el momento en que la actora fue dada de baja,

esto es, del 29 de febrero del 2024, hasta el dia en que se

realice el pago correspondiente, como se advierte de la

siguiente tesis, bajo el rubro y texto:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR
EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCION O REMUNERACION
DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA
DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."¢

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la Federacién,
de las entidades federativas y de los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 39, Febrero de
2017, Tomo lI; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVII.P.A. J/3 A (10a.); Pagina: 1124,
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vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desemperio
de sus funciones; y que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin _que en ningun caso
proceda su__reincorporacion al _servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. Al
respecto, de una interpretacion de los articulos
69 y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, pudiera
concluirse que debe aplicarse el diverso 49,
fraccién XIV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacioén injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposiciéon que fue
declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin
embargo, considerando que la legislacion
especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente
ni arménica con la Constitucion y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la
finalidad de no realizar una interpretacion que
pudiera resultar restrictiva de derechos
reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracion diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J.
110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del Alto
Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado
"y demas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido,
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vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, forma parte de la obligacién resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que
se realice el pago correspondiente; criterio
que fue corroborado por la propia Sequnda Sala
al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016,
el amparo directo en revisién 5428/2015. Por
tanto, mientras no se emita la normativa local
que reglamente el tema tratado, el referido
criterio  jurisprudencial  continuaréa  siendo
aplicable.

Prestacion que debera cuantificarse tomando como referencia
la remuneracién bruta quincenal percibida por la actora a
razén de $4,484.17 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS 17/100 M.N.) cantidad que fue

acreditada en el presente juicio, conforme a las documentales

descritas y valoradas en lineas que anteceden.

Por lo que si, de la fecha de la baja de la actora, es decir del
29 de febrero de 2024, al 05 de febrero de 2025, transcurrieron

11 meses y 7 dias (337 dias), se debe multiplicar el salario

bruto mensual de la actora correspondiente a $8,968.34
(OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
34/100 M.N.) por 11 meses, mas los 7 dias, dando el resultado
de $100,744.35 (CIEN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
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CUATRO PESOS 35/100 M.N.), cantidad que se le debera

pagar a la actora a la fecha de emision de la presente

sentencia; misma cantidad que se debera seguir
actualizando hasta que se realice el pago de ésta

prestacion.

En cuanto al pago de la despensa familiar, sefialado en el
numeral ocho, del capitulo correspondiente, las autoridades
demandades manifiestan que es improcedente, ya que la
actora nunca estuvo sujeta al régimen contenido en el
apartado B), fraccion XllI, del articulo 123 constitucional, asi
mismo, argumenta que la actora no acredita con prueba alguna

gue estando en activo haya gozado de dicha prestacion.

Por otra parte, invoca la excepcién de prescripcion inmersa en
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos, misma que ya se abordd anteriormente.

Ahora bien, como ya quedd demostrado en el capitulo
correspondiente, la actora si forma parte de la hipotesis
inmersa en el en el apartado B), fraccion Xill, del articulo 123
constitucional, por lo que resulta inoperante el argumento de

la demandada.

En cuanto a que, la actora no acredita con prueba alguna que
estando en activo haya gozado de la prestacidén de despensa
familiar, se desprende de los recibos de némina que obran en
el presente expediente como prueba, que efectivamente no

gozaba de dicha prestacion.

No obstante, el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, sefiala que “Todos los sujetos de la Ley tienen

derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,

cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo

General Vigente en la Entidad.”

En este sentido, es procedente el pago de la despensa
familiar mensual a razén de siete salarios minimos,
Unicamente por los periodos que no se encuentren prescritos
de conformidad con el articulo 200 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por consiguiente, si la actora presté sus servicios del 01 de

julio de 2023 al 29 de febrero de 2024, resulta ébice que, se

encuentran prescritos los meses de julio, agosto,
septiembre octubre y noviembre de 2023, en virtud de que
la demanda fue presentada ante oficialia de partes de este
Tribunal el 20 de marzo de 2024, excediendo el plazo de 90

dias para ejercer la accién correspondiente.

Debiendo condenarse al pago de despensa familiar del
periodo correspondiente a diciembre de dos mil veintitrés, a
febrero de dos mil veinticinco, mes en el que se emite la
presente sentencia, y la que se siga generando hasta que la
autoridad realice el pago de la presente prestacién; de

acuerdo a lo siguiente:

Salario diario minimo general vigente 2023 = $207.44"
Salario diario minimo general vigente 2024= $248.93
Salario diario minimo general vigente 2025=$278.801®

17
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/T abla_de_Salarios_M_nimos_2023.pdf
18

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/T: abla_de_Salarios_M_nimos_2025.pdf
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Diciembre 2023 7 x $207.44 = $1,452.08
Enero 2024 7 x $248.93 = $1,742.51

| Febrero 2024 7 x $248.93 = $1,742.51

| Marzo 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Abril 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Mayo 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Junio 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Julio 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Agosto 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Septiembre 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Octubre 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Noviembre 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Diciembre 2024 7 x $248.93 = $1,742.51
Enero 2025 7 x $278.80 = $1,951.60
Febrero 2025 7 x $278.80 = $1,951.60
TOTAL $26,265.40

Por lo que se debera condenar a la autoridad demandada al
pago de la cantidad de $26,265.40 (VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 40/100 M.N.) por

concepto de despensa familiar, misma cantidad que se

debera de actualizar hasta que se realice el pago de la

presente prestacion.

En cuanto a las prestaciones contenidas en los numerales

nueve, diez y once, del apartado -correspondiente,
consistentes en ayuda para alimentaciéon, ayuda para
pasajes y compensacion por riesgo de trabajo (riesgo del
servicio), estas son improcedentes, conforme a lo siguiente:
Ciertamente las autoridades demandadas al producir
contestacion al presente juicio sefialaron que, segun lo
previsto por los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, tales prestaciones se podran conferir a los sujetos de
la ley, lo que se traduce en una facultad potestativa de otorgar

o no dicha prestacion.
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En ese tenor, los articulos 29, 31, 34 y segundo transitorio, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, establecen lo siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de
la Ley una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta
tres dias de Salario Minimo General Vigente en
la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podré
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en
los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35,
enfraran en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en
el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensacion
por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y ayuda para

alimentacién; y que tales prestaciones entrarian en

vigencia a partir del primer dia de enero del afio dos mil

quince.

72



TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/1235/101/2024

Concediendo tales preceptos legales una facultad
potestativa del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
de otorgar o no, dicha prestacioén; en el caso, la parte actora
ninguna prueba aporté al juicio para acreditar que mismas le
fueron otorgadas por el Municipio de Emiliano, Zapata,
Morelos; ya que, de los recibos de némina aportados como
pruebas, mismos que obran en el expediente del presente
juicio, no se demuestra que la actora haya recibido pago

alguno por concepto de dichas prestaciones.

Apoya lo razonado el siguiente criterio de aplicacién analogica
al asunto que nos ocupa: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Registro digital: 2024328 Instancia: Segunda Sala
Undécima Epoca Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis:
2a./J. 9/2022 (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 11, Marzo de 2022, Tomo lll, pagina 1960
Tipo: Jurisprudencia PRESTACIONES EXTRALEGALES. EN
EL CASO DE LAS RELACIONES LABORALES QUE SE
RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, CORRESPONDE AL TRABAJADOR
APORTAR LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE
PERTINENTES PARA DEMOSTRAR LA OBLIGACION DEL
PATRON PARA PAGARLAS. LO ANTERIOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE LA PARTE DEMANDADA NO
HAYA DADO CONTESTACION A LA DEMANDA Y
TAMPOCO ACUDA A LA AUDIENCIA RESPECTIVA EN SU
FASE DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

En cuanto a la prestacion inmersa en el humeral doce, del
capitulo correspondiente, consistente en la afiliacion a un
Sistema de seguridad social retroactiva por todo el tiempo

de prestacién de servicios, asi como las subsecuentes hasta
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la fecha en que se de cabal y debido cumplimiento a la
resolucién que se sirva pronunciar este Tribunal de Justicia
Administrativa, o en su defecto la exhibicibn de las
constancias que acrediten el pago de las cuotas de
seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, asi como del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado,
por todo el tiempo que durd la relacién administrativa, en
términos de lo dispuesto por la fraccion [, del articulo 4 y el
articulo 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La autoridad demandada, al dar la debida contestacién
manifestd que resulta materialmente vy juridicamente
improcedente, ya que en ningdin momento se le ha dejado de
brindar a la actora atencién médica, por lo que esta pretensién
resulta improcedente e inoperante, en virtud de que la
promovente cuenta con esa prestacién ante la Direccion de
Salud Municipal, encontrandose afiliada a una clinica
particular; y en aras de acreditar lo anterior exhibe copia
certificada del contrato celebrado entre el ayuntamiento de
Emiliano Zapata y la persona moral denominada Integridad en
los Servicios de Salud S.C., y oficio no. OMEZM/655/12/2023,
donde se solicita el alta de la actora al servicio médico al cual
tiene derecho, documentos con los que se evidencia que esa
autoridad municipal, cubrié a la parte actora el derecho a la

seguridad social que obliga la ley.

Asi mismo, arguye que dicho ayuntamiento no tiene celebrado

convenio de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, ni
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con el Instituto Mexicano del Seguro Social, ni con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; y que en caso de que se llegue a firmar un convenio
con dichas instituciones, existe un impedimento para que el
pago se realice en forma retroactiva, pues éste solo surtira

efectos a partir de que sea aprobado y opere la incorporacion.

En cuanto la incorporacién al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado, contesté que
dicha prestacién es improcedente, debido a que no se ha
celebrado Convenio de Incorporaciéon Voluntaria con dicho
Instituto, de igual forma, manifiesta que en ningln momento se
han realizado deducciones a la nomina de la accionante para

cubrir alguna cuota al citado Instituto de credito.

Haciendo valer la excepcion de prescripcién de los 90 dias,
respecto de las pretensiones de la actora, contemplada en el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos.

Resulta improcedente la pretension aducida por la parte
actora, respecto a la pretensién en estudio, en una nueva
reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al pago
de cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo

el rubro y texto siguiente:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
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TRABAJADORES MUNICIPALES."

Los trabajadores que prestan sus servicios
para la administracién publica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana,
no_tienen derecho a ser incorporados al
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de que exista relaciéon de trabajo, sino
que resulta indispensable que el Municipio de
que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucion. Esto
es asi, porque la Ley que rige al Instituto, en su
articulo 1o., fraccion VIlI, establece que sera
aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las
administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la
propia Ley, de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio
para estimar obligatoria la inscripcion de los
trabajadores _municipales al  referido
Instituto.”

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que
los trabajadores de la administracion publica municipal puedan
ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano del
Seguro Social, debe existir previamente un convenio, para que
sea obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales;

y en el caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifesto

1% Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de
2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccién de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Centro Auxiliar de fa Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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expresamente que no existe un convenio con ninguna de las
instituciones de seguridad social como lo son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue a existir
el convenio con las instituciones antes mencionadas, solo
tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de seguridad
social a partir de la fecha de la celebraciéon del convenio

correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,
en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
Institucion de Seguridad Social y el Municipio, lo anterior es
asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial que nos

orienta por similitud.

“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL
REGIMEN DEL. TRABAJADORES DE
ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.?°

Conforme al contenido del articulo
decimoctavo transitorio de la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 1973,
tratandose de la incorporacion al regimen
obligatorio de los trabajadores de empresas
descentralizadas y cuyos contratos colectivos de
trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuaréd a partir de la fecha de la
aprobacién del estudio correspondiente. De lo

20 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.

77



anterior se sigue que la inscripcién al Instituto
Mexicano del Sequro Social de los
trabajadores al servicio de patrones con las
caracteristicas aludidas, no es inmediata, ya
que debe mediar un estudio al respecto, v
que éste sea aprobado, para que opere la
incorporacion correspondiente; y mientras
esto no suceda o se pruebe que ya acontecio,
el organismo _descentralizado estara exento
de cumplir con la obligacion de la inscripcién
relativa, y todo lo derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que son improcedentes
las prestaciones de seguridad social a favor de-J-
_- correspondientes al Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de que
como fue explicado el Municipio no ha celebrado convenio

alguno con dichos organismos.

Aunado a lo anterior, de las pruebas exhibidas por la autoridad
demandada, consistente en copias certificadas del Convenio
de Prestacion de Servicios, celebrado entre el municipio de
Emiliano Zapata y por la persona moral Integridad en los
Servicios de Salud S.C., mismo que obra a fojas 308 a 316 del
proceso, asi como del oficio OMEZM/655/12/2023, de fecha 28

de diciembre de 2023, suscrito por la ([} NN R
B - cargada de despacho de la Oficialia

Mayor, del ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, que
obra a foja 318 del proceso; documentales a las que se les
concede valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 437 fraccién I, 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil del Estado de aplicacién supletoria a la ley de la materia,

se desprende que la promovente si contaba con servicio
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médico, a través de una clinica particular, resultando

improcedente la pretension correspondiente.

Misma situacion aplica en cuanto a la exhibicién de cuotas ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio de
Gobierno del Estado, resuitando improcedente dicha
pretension, lo anterior es asi ya que, la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, en su articulo 25 dispone que:

Articulo 25. Son entes obligados para efectos
de esta Ley:

I.  El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. El Poder Legislativo Estatal;

lll. El Poder Judicial Estatal;

IV. Los Avuntamientos del estado de Morelos
Y Sus organismos auxiliares:

V. Los organismos auténomos constitucionales
del estado de Morelos, y

VI. Los organismos  auxiliares de la
Administracion Publica Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones 1V,
V v VI del presente articulo, se obligan en los
términos de la presente Ley v del convenio de
incorporacion que suscriban con el Instituto.
Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley
los sujetos serialados en el sequndo parrafo del
articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Siendo que del tercer parrafo se colige que, que los
Ayuntamientos quedan obligados en términos del convenio de
incorporacion que celebren, sin que sea coercible la
celebracién del mismo. Lo anterior se viene a reforzar con lo

previsto en el articulo 27 de Ley de Prestaciones de Seguridad
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Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo que
sefala: “Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promoveré con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga”; de lo cual
se desprende que la inscripcién ante el Instituto de Crédito
antes citado, no tiene el caracter de obligatoria, es decir, toda
vez que como el citado articulo refieren en su contenido, se
“podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa
de la autoridad y no asi una obligacién. Y porque ello
depende de la existencia del Convenio de incorporacion
respectivo. En esa légica y de conformidad con lo expuesto,
resulta improcedente, que se condene a que las autoridades
demandadas le entreguen las constancias que acrediten el alta
O inscripcion del demandante o que acrediten el pago de
aportaciones; a mas de que, no prosperoé su accion, por tanto,
ninguna prestacion puede prolongarse después de que fue

separado.

En cuanto a la prestaciéon contenida en el numeral trece,
consistente en el pago de las primas correspondientes al
seguro de vida a que se refiere la fraccién IV, del articulo 4
de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo el
tiempo de prestacion de servicios, hasta que se de

cumplimiento a la resolucién que emita este Tribunal.
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La autoridad demandada al dar contestacion, manifesté que
dicha prestacion es improcedente en virtud de que nunca
existid relacion administrativa, siendo inexistente el acto

combatido en el presente juicio.

Resulta inoperante lo aducido por la autoridad demandada, ya
que quedd acreditado que, si existi6 una relacion
administrativa entre las partes, amparada bajo el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Federal, como ya

se abordo en el capitulo correspondiente.

No obstante, resulta improcedente la pretensidn de la actora,
en virtud de que, en el articulo 4, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se establece que los sujetos de dicha Ley, tendran
derecho al disfrute de un seguro de vida, sin embargo, dicha

prestacion se encuentra condicionada a la muerte del

elemento de seguridad, tal y como se desprende a

continuacion;

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones:

.- La afiliacibn a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda,
Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda
econoémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un sequro de vida, cuyo
monto no sera menor de cien meses de

salario minimo ageneral vigente en el Estado
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por muerte natural, doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado,
por muerte accidental; y 300 meses de Salario
Minimo General por _muerte considerada
riesgo de trabajo.

En ese tenor, al no actualizarse la hipotesis prevista en el
citado articulo, resulta improcedente el pago de la prima por
seguro de vida a la actora; asi mismo, al haber terminado la
relaciéon administrativa entre las partes, aun cuando se
determiné fue de manera ilegal, es decir al no ser un miembro
activo, resulta improcedente la pretension del pago de la

misma.

En cuanto a la prestaciéon inmersa en el numeral catorce,
consistente en que se realice el pago de la indemnizacién
constitucional de 20 dias por cada dia laborado, esta ya se
abordo en el numeral dos del presente capitulo, por lo que se
tiene por reproducido lo manifestado en dicho numeral,

debiendo estar a lo ahi resuelto.

En relacion a la prestacién contenida en el numeral quince,
es decir el “reconocimiento del tiempo efectivo laborado
por todo el tiempo que dure el presente asunto”,

expidiendo a favor de la suscrita la constancia respectiva,

resulta procedente, sin embargo, no conforme lo solicita la
actora, tomando en consideracién que, se declaré la ilegalidad
de la remocién verbal, por lo que se reconoce a la demandante
todo el tiempo efectivo laborado hasta el dia en que causé
baja, es decir hasta el 29 de febrero de 2024, por lo que se
ordena a las autoridades demandadas a emitir la hoja de
servicios a favor de la demandante, por el tiempo
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efectivamente laborado.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en su
articulo 15%', sefiala como un requisito para obtener las
pensiones por Cesantia o por Edad avanzada, por ende, es un
derecho de los elementos de seguridad publica que hayan
prestado su servicio para alguna corporacion; en
consecuencia, se condena a la entrega de la Hoja de Servicios
del que debera cubrir el periodo comprendido del 01 de julio
de 2023 al 29 de febrero de 2024, debiendo ser expedida por

la autoridad competente en términos del precepto legal antes

indicado.

En ese tenor, se condena a la demandada a la entrega de la
Hoja de Servicios, lo cual tiene sustento en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en su articulo 15, fraccion 1, inciso b),?* de
lo cual se desprende el derecho de la parte actora a su
obtencién; la que debera ser exhibida ante esta autoridad y

expedida por la autoridad competente en términos del precepto

21 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por
escrito acompariada de la siguiente documentacién:

I.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucidon que
corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la institucién a la que se encuentre
adscrito.

22 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por
escrito acompaiiada de la siguiente documentacion:

|.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion que
corresponda;
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legal antes indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera cubrir
unicamente el periodo comprendido del del 01 de julio de
2023 al 29 de febrero de 2024, (fecha de la terminacion de la

relacion administrativa); sin que sea procedente se abarque el
periodo en que la actora fue separada y dure el presente juicio,
en virtud de que, la condena expresada en la Constitucién
Federal en términos del articulo 123 apartado B, fraccion XIll,
ante una separacion injustificada, solo conmina a la
indemnizacién y el pago de prestaciones; quedando Ia
reinstalaciéon o reincorporacion prohibida; en tal sentido de
tomarse en cuenta el tiempo que dure el juicio para efectos de
antigliedad, seria como si se hubiera reinstalado al actor, lo
cual como ya se dijo es improcedente. Asimismo la antigiledad

generada y asentada en la Hoja de Servicios tiene base en el
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articulo previamente establecido, asi como el 162y 1724 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que tienen como fin el reconocimiento de
un periodo de prestacion de servicios efectivos, para que sea
tomado en cuenta y obtener el beneficio de una pensidén por

jubilacién o por cesantia en edad avanzada, es decir por afios

2 Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

a).- Con 30 afnos de servicio 100%;

b).- Con 29 arios de servicio 95%;

¢).- Con 28 arios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%);

h).- Con 23 anos de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afos de servicio 55%;y

k).- Con 20 arios de servicio 50%.

II.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

¢c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 anos de servicio 85%;

e).- Con 24 arios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicio 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 arios de servicio 60%;

).- Con 19 arios de servicio 55%;y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiledad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para
efectos de computar la antigiledad, deberan considerarse los afios de servicio en alguna otra area
de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la
relacion haya sido de caracter burocrética, al amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningin caso podréa ser inferior
al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24 de esta Ley.

24 Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la ley que,
habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe voluntariamente de
su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere prestado por lo menos 10
anos de servicio.
La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce afos de servicio 60%;

d).- Por trece aros de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o mas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacién la antigiledad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para
efectos de computar la antigiiedad, deberan considerarse los afios de servicio en alguna otra area
de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la
relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningtin caso podra ser inferior
al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24 de esta
Ley.
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de servicios realmente prestados que representan el desgaste
laboral que tuvo el interesado, por ende el derecho a esa

prestacion de seguridad social.

En ese orden de ideas, se condena a la autoridad responsable
a expedicién de la Hoja de Servicios a favor del actor, misma
que debera considerar Unicamente el periodo comprendido del
del 01 de julio de 2023 al 29 de febrero de 2024. (fecha de la

terminacion de la relacion administrativa).

Por cuanto hace a la prestacién contenida en el numeral 186,
misma que consiste en que se declare en la sentencia que la
actora, no tuvo responsabilidad en la aceptacion su cargo
como policia vial. Asi como el pago de las demas
prestaciones a las que tenga derecho, en términos de la
fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123, Constitucional.

Lo anterior ha quedado colmado a lo largo de la presente
resolucion, al haber sido determinado por este Tribunal, la
ilegalidad de la remocién de la demandante y al realizarse el
analisis de la procedencia de las pretensiones aducidas por la
promovente, lo cual ha quedado abordado en el presente

capitulo.

Por tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas Ayuntamiento constitucional de Emiliano
Zapata, Morelos; por conducto del sindico municipal; y

Directora de transito municipal del Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos, a pagar a |||} |} N
. - las cantidades correspondientes a las
prestaciones que fueron procedentes, conforme a las

operaciones aritméticas antes precisadas.

86



TJA/125/101/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del estado de Morelos, que sefiala que, la autoridad
que conozca de cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién
que modifique, confirme o revoque dichos actos, notificara
inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de Informacion
sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo notificara al
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica. En esa
tesitura, en su oportunidad girese atento oficio en relacion
con el presente fallo al Centro Estatal antes citado para el

registro correspondiente.

VI. Deducciones legales

Las demandadas tienen la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD
LABORAL NO ESTA OBLIGADA A
ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.”®

No constituye ilegalidad alguna la omision en la
que incurre la autoridad que conoce de un juicio
laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder
a las prestaciones respecto de las que decrete
condena, en virtud de que no existe disposicion
legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador,
sino derivan de la ley que en cada caso las

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral; Tesis: .70, T J/16; Pagina: 346
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establezca, la parte condenada estd en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer
el pago de las cantidades respecto de las que se
decret6é condena en su contra conforme a la ley
o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sefale o precise
expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

VIil. Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
de un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del
conocimiento, apercibidas que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 112, 90%" y 9128 de la Ley de Justicia Administrativa

% Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el Tribunal y las
Salas podran hacer uso, a su eleccién, seguin el caso, de los siguientes medios de apremio y
medidas disciplinarias:
. Amonestacion;
1. Multa de hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, que se reiterara cuantas veces sea necesario;
. Arresto hasta por treinta y seis horas;
V. El auxilio de la fuerza publica;
V. La destitucion del servidor piblico que haya sido nombrado por designacién, y para
el caso de los servidores via eleccion popular, se procedera por acuerdo de pleno
conforme a la normativa aplicable, y
VI Inhabilitacién en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas en términos de este articulo, el Tribunal
y las Salas podran solicitar el descuento via nomina a la fuente de trabajo de la parte que
incumpla una orden o determinacion.

27 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad
no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requeriré para que dentro del término de veinticuatro
horas cumpfimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

28 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado
instructor declararé que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucion e
inhabilitacién hasta por 6 afios para desemperiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro
del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
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del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial;

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPAROQO. Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia préactica.?

La condena de las prestaciones que resultaron procedentes,
se hace con la salvedad de que se tendran por satisfechas,

aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las demandadas

1. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion de la
resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran las
medidas de apremio previstas en esta ley;

M. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de
la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

29 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera
Sala, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J.
57/2007, Pagina: 144. Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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acrediten con pruebas documentales fehacientes que en su

momento fueron pagadas a la parte actora.

Cantidades que las autoridades demandadas deberan enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: 0121613375,
CLABE interbancaria BBVA Bancomer: 012540001216133755
a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: TLC0O00901BX2, sefialandose como concepto
el numero de expediente TJA/12S/101/2024, comprobante
que debera remitirse al correo electréonico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse
ante las oficinas de la Primera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, concediéndoles
para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a
partir de que la presente quede firme; apercibidas que en caso
de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y

91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia deberan proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto, tomando en cuenta que estan obligadas a ello, adn

y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

%0 Articulo 96. Las garantias que se otorguen en Pélizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se
conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién
del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de valores; las que se
otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
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en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina
144 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV,
Mayo de 2007, correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.*' Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el considerando |, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundadas las razones de impugnacion

hechas valer por-- - Bl <n contra de

311US Registro No. 172,605.
91



las autoridades demandadas Ayuntamiento constitucional
de Emiliano Zapata, Morelos; por conducto del sindico
municipal; y Directora de transito municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en términos de
lo razonado en el considerando V, del presente fallo;

consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la remocion
del cargo que venia ostentando || ]R8
il orcsuntamente como Policia de Transito adscrita a la
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL dependiente de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, ejecutado el 29 de febrero de 2024, por la
coMANDANTE I -\ sU
CARACTER DE DIRECTORA DE TRANSITO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, de
conformidad con lo aducido en el considerando V, del presente

fallo.

CUARTO.- Es procedente condenar a las autoridades
demandadas, Ayuntamiento constitucional de Emiliano
Zapata, Morelos; por conducto del sindico municipal; y
Directora de transito municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos a pagar a |||} [ ] EEGEGNR
B s rrestaciones a que fueron condenadas, conforme
a las operaciones aritméticas precisadas, en la parte final del

considerando VI, de esta sentencia.

QUINTO.- Cantidades que las autoridades demandadas
deberan exhibir en los términos ordenados, exhibiendo ante

las oficinas de la Primera Sala de este Tribunal, las
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constancias que asi lo acrediten, concediéndoles para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de
que la presente quede firme, apercibidos que de no hacerlo
asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instrucciéon; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente; ys Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CARISTRAN, '

quien autoriza y da fe,,f_j; B X A JF

en Responsabilidades

Geéneral de Acuerdos,

l
GUIL O ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TUTILAR DE LATERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e

“MAGISTEMPO® °
JOAQUIN ROQUE GONFZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALJA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas
corresponde a la resolucion del expediente TJA/12S/101/2024,
promovido por - _.- por su propio
derecho, en contra del Ayuntamiento constitucional de
Emiliano Zapata, Morelos; por conducto del sindico
municipal; y Directora de transito municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos;/mTér_hé que fue

aprobada en sesién ordinaria de/pleno celebrada el di}a cinco

AGS* —

VOTO CONCURRENTE QUE FORMUIA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA IéSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/12S/101/2024, PROMOVIDO
rorR |G B =\ CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; POR CONDUCTO DEL SINDICO
MUNICIPAL; Y DIRECTORA DE TRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.
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¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio la actora impugné la remocién verbal
injustificada de su cargo como Policia de Transito del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, que se realiz6 el

veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

Se declaré la nulidad lisa y llana del acto impugnado, y
se conden6é a las autoridades demandadas al pago de

diversas prestaciones a las que la demandante tiene derecho.

Por lo que, en ese sentido, el suscrito Magistrado
comparto en la mayoria de sus partes el proyecto de sentencia

presentado.
éPor qué emito este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que el suscrito disiente
del criterio emitido por cuanto a mis homdlogos, en especifico,
en absolver a las autoridades demandadas de la prestacion
consistente en afiliacion retroactiva al sistema de seguridad

social.

Lo anterior es asi, pues en la presente sentencia el
criterio tomado en la presente sentencia, consiste en que, para
que proceda la inscripcion retroactiva del demandante, y pueda
ser incorporados al Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, debe existir previamente un convenio para que sea
obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales vy
dado que en el presente asunto, no se acredito la existencia de
un convenio con ninguna de las instituciones de seguridad

social.
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No obsta ello, se difiere con ese criterio dado el hecho de
gue no exista previamente convenio celebrado con alguna
institucion de seguridad social, esto no exime de incorporar a
los trabajadores a algun régimen, toda vez que el derecho
humano a la seguridad social, previsto en el articulo 4 de
nuestra Carta Magna, misma que se fundamenta en los
principios de igualdad y no discriminacién, ello conforme a lo
establecido en el articulo 22 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la Constitucibn Mexicana de Ilos
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado B,
tercer parrafo de la fraccién XllI, establece que los miembros
de las instituciones policiales deben contar con sistemas
complementarios de seguridad social tanto para ellos como

para sus familiares, y dependientes.

Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad
establecido en el articulo 1 de la Constitucién Federal, y la
Observancia General nimero 19 de la ONU, la ausencia de un
convenio entre las instituciones policiales y una institucion de
seguridad social, no justifica restringir el acceso a la seguridad

social mediante una institucion para tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal e
internacional, el articulo 4, fraccién |, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
que, a los sujetos de dicha ley, se les otorgara la afiliacion a

un sistema principal de seguridad social, como son el
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Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

De tal manera que, acorde a lo antes planteado, la
normatividad local, en apego a lo establecido en la Constitucién
Federal y la demas normatividad de la que México forma parte,
se establece el derecho del demandante a estar inscrito a una
institucién de seguridad social, siendo las establecidas,
unicamente el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e
inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
publica en la institucidn de seguridad social, a mas tardar un
afo después de la publicacion de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacion de la autoridad demandada

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Asi, se establece que a los sujetos de dicha ley, se les
otorgara la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad social; siendo clara en disponer que
ésta sera ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado; ello con el fin de garantizarles el

derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales.

En relacidén a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad de la actora y por
lo cual no puede ser afectado por una omisién de las
demandadas, puesto que, a la fecha de publicacién de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social, el Ayuntamiento tuvo un
afio para celebrar los convenios respectivos e inscribir a los
elementos de seguridad social ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sirve de criterio orientador las siguientes tesis aisladas.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LOS ELEMENTOS
POLICIACOS FALLECIDOS EN
SERVICIO. EL DERECHO DE
AQUELLOS A GOZAR DE LAS
PRESTACIONES RELATIVAS QUE
OTORGA EL  INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
NO ESTA SUPEDITADO A QUE LA
ENTIDAD PUBLICA EN LA QUE ESTOS
SE DESEMPENABAN CELEBRE EL
CONVENIO RESPECTIVO CON DICHO
ORGANISMO, POR LO CUAL, DEBE
INSCRIBIRLOS AL REGIMEN
OBLIGATORIO CUANDO LO
SOLICITEN.??

32 Registro digital: 2018092. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XI.30.A.T.6 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2492. Tipo:
Aislada
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De los articulos 22 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 9 del
Pacto  Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y XVI
de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre se
advierte que el goce y ejercicio del derecho
humano a la seguridad social descansan
en el principio de igualdad y no
discriminacién. Por otra parte, el tercer
parrafo de la fraccion Xlll del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé un
trato  diferenciado respecto de los
servidores publicos a que hace referencia,
entre ellos, los miembros de las
instituciones policiales, a favor de quienes
dispone sistemas complementarios de
seguridad social, los cuales deben
considerar que tanto los elementos de las
instituciones policiales como sus familias
sean retribuidos en la justa medida, como
una cultura de reconocimiento a su
desempefio, en atencion a la naturaleza de
ese servicio publico, cuyo ejercicio implica
responsabilidad y riesgo. Ahora, cuando la
institucion policial otorga a sus elementos
los servicios basicos de salud por conducto
de instituciones privadas, sin incluir las
diversas prestaciones de seguridad social
que otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, atento a los principios de igualdad
y progresividad inmersos en el articulo 1o.
constitucional, la ausencia del convenio a
que se refieren los articulos 204 y 205 de
la ley de dicho organismo no es razén para
desconocer el pleno goce del derecho
humano mencionado, cuando no existen
causas que justifiquen esa omisién. Por
ello, atento ademas a la Observacion
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General No. 19 sobre "El derecho a la
seguridad social”, aprobada por el Comite
de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, donde se destaca que la
seguridad social incluye el derecho a no
ser sometido a restricciones arbitrarias o
poco razonables de la cobertura social
existente, ya que del sector publico o del
sector privado, cuando los beneficiarios de
un elemento policiaco fallecido en servicio
soliciten a la entidad publica donde éste se
desempefiaba que les brinde los servicios
de seguridad social por medio del instituto
aludido, la entidad respectiva debe
inscribirlos al régimen obligatorio, para que
gocen de todas las prestaciones de
seguridad social desde el momento de la
inscripcion.

INSCRIPCION RETROACTIVA EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. PROCEDE CONDENAR AL
PATRON A REALIZARLA, AUN
CUANDO LA RELACION LABORAL
HAYA CONCLUIDO POR EL
FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.*
Hechos: Una Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje absolvié al patron demandado de
la prestacion consistente en la inscripcion
retroactiva en el Instituto Mexicano del
Seguro Social de un trabajador fallecido
(esposo de la parte actora), al considerar
que aun cuando no cumplié con la carga de
registrarlo, no estaba obligado a darlo de
alta si concluyé la relacion de trabajo por
su fallecimiento.

33 Registro digital: 2028670. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undecima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: IV.20.T.12 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, Abril de 2024, Tomo V, pagina 4556. Tipo: Aislada
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que debe
condenarse al patrén a  inscribir
retroactivamente ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social a quien fue su
trabajador, aun cuando la relacién de
trabajo haya concluido por el fallecimiento
de éste.

Justificacion: La Segunda Sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 3/2011,
establecié que si una persona reclama su
inscripcion  retroactiva  al  régimen
obligatorio del seguro social y en el
procedimiento se demuestra la existencia
de la relacion laboral, que el demandado
no la inscribié mientras duré el vinculo y
que a la fecha en que se formuld la
reclamacion ya no existe el nexo laboral,
debe condenarse al patrén a inscribirla y a
que entere las cuotas obrero patronales
respectivas por el tiempo que durd la
relacion de trabajo. Bajo la misma légica,
cuando la relacién laboral hubiese
concluido por la muerte del trabajador, sin
que el patron lo haya inscrito, procede
condenarlo a que lo haga
retroactivamente, pues ese hecho no
constituye una razén —legal o material—-
para no exigirle que cumpla con la referida
obligacion; en principio, porque en la Ley
del Seguro Social no existe prevision que
lo exente de inscribir a los empleados por
haber terminado la relacién de trabajo, ya
sea voluntariamente, por despido o por
fallecimiento de aquéllos. Ademéds, el
derecho a la seguridad social no solamente
protege a la persona con quien existe la
relacion laboral, sino también a sus
beneficiarios. De modo que con el
fallecimiento del trabajador, éstos pueden
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disfrutar de los derechos en materia de
seqguridad social que les correspondan,
como la pension por viudez.

APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL. SON PROPIEDAD DEL
TRABAJADOR, EMPLEADO o
SERVIDOR PUBLICO, POR
CONSIDERARLO ASI EL DERECHO
JURISPRUDENCIAL INTERNO Y EL
INTERAMERICANO.?*

Hechos: En diversos juicios se reclamo la
devolucién de las aportaciones realizadas
al Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit —parte demandada en dicho
procedimiento—, asi como al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). La
autoridad responsable determiné que la
actora no tenia derecho a recibir dichas
aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que las aportaciones
de seguridad social son propiedad del
trabajador, empleado o servidor ptblico, no
solo porque asi lo considera el derecho
jurisprudencial interno, sino también
porque el interamericano asi lo determina
y, por ello, la autoridad responsable, al
abordar el analisis de la procedencia de la
accion para reclamar su devolucion debe
ponderar ese aspecto.

Justificaciéon: Ello es asi, ya que las
aportaciones —cotizaciones 0 cuotas
obrero  patronales— al régimen de
seguridad social, tienen como fin cumplir
con los postulados contenidos en la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123

34 Registro digital: 2026790. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Laboral, Constitucional. Tesis: XXIV.10. J/3 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII, pagina 6361. Tipo: Jurisprudencia
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constitucional, pero son propiedad del
trabajador, empleado o servidor ptblico, no
sélo porque asi lo considera el derecho
jurisprudencial interno que confirma el
motivo de creacion de la norma juridica de
derecho legislado sino, ademas, porque el
derecho jurisprudencial interamericano lo
determina al sefialar que los elementos
fundamentales del derecho a la seguridad
social son: (i) disponibilidad; (ij) riesgos e
imprevistos sociales, por cuanto a que los
Estados tienen la obligaciéon de garantizar
que se establezcan sistemas de salud que
prevean un acceso adecuado de todas las
personas a los servicios de salud, que
deben ser asequibles y, en cuanto a la
vejez, deben tomar medidas apropiadas
para establecer planes de seguridad social
que concedan prestaciones a las personas
a partir de una edad determinada prescrita
por la legislacion nacional; (iii) nivel
suficiente, porque las prestaciones, ya
sean en efectivo o en especie, deben ser
suficientes en importe y duracién; de ahi
que cuando una persona cotiza a un plan
de  seguridad social que ofrece
prestaciones para suplir la falta de
ingresos, debe haber wuna relacidon
razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la
prestacion pertinente; (iv) accesibilidad,
respecto a que si un plan de seguridad
social exige el pago de cotizaciones, éstas
deben definirse por adelantado por
seguridad juridica; y, (v) relacién con otros
derechos. En ese contexto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que desde el momento en que
un empleado cubre sus aportaciones a un
fondo de pensiones, como un salario
anticipado del trabajador activo para
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cuando sea inactivo, o para Sus
beneficiarios en caso de fallecer, y deja de
prestar servicios a la institucion concernida
para acogerse al régimen de jubilaciones
previsto en la ley, adquiere el derecho a
que su pension se rija en los términos y
condiciones previstos en dicha ley, y que el
derecho a la pension que adquiere dicha
persona tiene "efectos patrimoniales”, los
cuales estan protegidos por el articulo 21
de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos. De ahi que el deber
del Estado, que no faculta para distraer las
cotizaciones y menos para disponer de
ellas, es proteger el derecho de las
personas a la seguridad social contra la
interferencia arbitraria de algun otro ente u
organo del propio Estado. Habida cuenta
que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha declarado la
inconstitucionalidad de la clausula
legislativa que condiciona el disfrute de los
beneficios de seguridad social a la
recepcion total de las aportaciones,
inclusive de la que prevea cubrir porcentaje
alguno o cotizaciéon alguna por los
pensionados o pensionistas para sufragar
gastos de la seguridad social.

Conclusivamente, el suscrito Magistrado, considera que
conforme a derecho, resultaba procedente condenar a las
autoridades demandadas para que, exhibieran ante este
Tribunal las constancias de inscripcion al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), y realizara la inscripcion retroactiva del

demandante, a partir del dos de octubre de dos mil
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veintitrés y hasta el veintinueve de febrero de dos mil

veinticuatro.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

- . l:‘aa\
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABI}JDADES ADMINISTRATIVAS

e

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR: en el expediente nimero
TJA/13S/101/2024, promovido por . B
contra de AYUNTAMIENTO CONSTHUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; POR CONDUCTO DI;L/SINDICO MUNICIPAL; Y DIRECTORA
DE TRANSITO MUNIﬁ:IPAL DEL/AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.; misma que lgs aprpbada en Pleno de fecha cinco de febrero de
dos mil velntlcmco CON /
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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