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Cuernavaca, Morelos, a trece de marzo del dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia trece
de marzo del dos mil veinticuatro, respecto de los autos del
juicio administrativo numero TJA/52SERA/JDN-129/2023
promovido por - _ en el que se
declara procedente el presente juicio, se declara la nulidad
del Acuerdo de fecha primero de junio de dos mil veintitrés,

suscrito y firmado por el Secretario Municipal del H.

I



Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por medio del cual dio
respuesta a la peticidon formulada por el actor presentada el
veinticinco de mayo de dos mil veintitrés; para que proceda al
pago de las prestaciones que resultaron procedentes.
Asimismo se declara la nulidad del Acuerdo Pensionatorio

concedido a || GG -.v/icado en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, con fecha de publicacion
R N o nimero
de ejemplar|jifj para efectos de que, se emita otro Acuerdo
Pensionatorio en el que, dejando intocado lo que no fue
materia de nulidad, analice y conceda el grado inmediato al
demandante con su respectivo incremento, Unicamente para
efectos de la pension, a partir de que fue emitido el Acuerdo
Pensionatorio antes sefialado y precise que dicha pension se
integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo de conformidad al
articulo 24 segundo parrafo de la LSEGSOCSPEM; debiendo
incluir por dicha la razén, el pago de la prestacion de Despensa
Familiar Mensual en el pago de la pensidn; al cumplimiento de
este fallo estan obligadas en especifico el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y la Comisién Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: .

Autoridad demandada: Secretario Municipal del
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Ayuntamiento de  Cuautla,

Morelos.

Acto impugnado: “... El acuerdo de fecha primero de junio

de dos mil veintitrés suscrito y firmado
or el -
Secretario Municipal del H.

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos...”!

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos®.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

! Acto precisado en la presente sentencia.

2 Publicada €l diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3 ldem



CPROCIVILEM:

ABASESPENSONES

RCARRPCUAMO

RCARRPCVAMO

RCARRERAPOLIJIUMO

Cdédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la  expedicion de
Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos

Reglamento del  Servicio
Profesional de Carrera Policial
Para el Municipio de Cuaultla,

Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el Municipio de Jiutepec,

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha siete de agosto de dos mil veintidds, la parte

actora present6 su demanda. En fecha once de agosto de dos

mil

veintitrés,

se dictd acuerdo donde se le tuvo

4



MLTT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/5*SERA/JDN-129/2023

compareciendo por su propio derecho ante este Tribunal,
promoviendo Juicio de Nulidad, en contra del acto y de la

autoridad demandada precisada en el glosario que antecede.

2. Con copias simples de la demanda y documentos
que la acompafian, se ordendé emplazar a la autoridad
demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley.

3. Con acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a la autoridad demandada,
dando contestacion a la demanda instaurada en su contra,
anunciando sus pruebas y con el apercibimiento de ley, se
ordend dar vista a la parte actora por el término de tres dias
para que manifestara lo que en su derecho conviniera,;
anunciandole su derecho para ampliar su demanda en el

término de quince dias habiles.

4. Por proveido de fecha veinte de septiembre de dos
mil veintitrés, se tuvo a la parte actora por ejercido su derecho

para desahogar la vista ordenada en el parrafo que antecede.

5. En auto de fecha once de octubre de dos mil
veintitrés, se le tuvo al demandante por fenecido su derecho

para ampliar su demanda.

6. En esa tesitura, por acuerdo de fecha diecisiete de
octubre de dos mil veintitrés, se abri6 el periodo probatorio de

cinco dias para ambas partes.



7. Mediante proveido de quince de noviembre de dos
mil veintitrés, se les tuvo por perdido su derecho a las partes
para ofrecer sus pruebas. Sin embargo, para mejor decisidon
del asunto se admitieron las pruebas que obraban en autos.
Por ultimo, se sefald dia y hora para llevar a cabo la audiencia

de Ley.

8. Con fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés,
se llevdé a cabo la audiencia de Ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se turno a la etapa de alegatos, en la que solo la parte
actora los aportd; se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose turnar los autos para emitir la sentencia

conducente; la que se dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso
a) y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105,
196 de la LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque como se advierte el acto impugnado hecho valer

por la parte actora consiste en el Acuerdo de fecha primero
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de junio de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por el
Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, por medio del cual da respuesta a la peticién
formulada por el actbr presentada el veinticinco de mayo de
dos mil veintitrés, donde le hace de su conocimiento que las

prestaciones que reéléma son improcedentes.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad al escrito de demanda el acuerdo impugnado

fue:

“... El acuerdo de fecha primero de junio de dos mil veintitrés suscrito

y fimado por of [ S xris

Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos...”

Cuya existencia quedd acreditada, con el original
anexado al escrito inicial del demanda y que obra a fojas de la
nueve a la once del presente asunto; en el entendido que la
demandada reconocidé su existencia y también lo presentd en

copia certificada®.

Al cual se le brinda pleno valor probatorio por tratarse
de 'un qriginal y copia certificada, expedida por. autoridad

facultada’ para tal efecto, en térmirios de los articulos 437

4 Fojas 55 a |a.57 del presente expediente.
7



primer parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de' orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LIUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.’

De conformidad con lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo

> ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe piblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas porla Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
8
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del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende gue no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada hizo valer que el presente
juicio es improcedente porque el actor no agoté el principio de
definitividad, al promover directamente el presente juicio de
nulidad, cuando el articulo 348 del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Cuautla, Morelos, establece que los recursos
administrativos que proceden en contra de los actos,
resoluciones y acuerdos dictados, ordenados, ejecutados o
que traten de ejecutar las autoridades municipales de Cuautla,
Morelos, seran los de revocacién, revisidén y, al haber omitido
agotar el recurso ordinario previo, se torna improcedente el

presente juicio.

Es infundado lo manifestado por l|la autoridad
demandada, porque el articulo 10 de la
LJUSTICIAADMVAEM a l|a letra indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso o medio
de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.



Lectura de la cual se colige que, es una opcién para el
interesado agotar el medio de defensa ordinario y no es
coercitivo; por ende, si el accionante prefirid acudir a la

presente instancia, es legal y oportuna su accion.

Analizada la presente contienda, no se aprecia la
existencia de alguna otra causal de improcedencia, por la cual

este Tribunal deba pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

Como quedo previamente resefiado, el acto impugnado lo es:

“ ... El acuerdo de fecha primero de junio de dos mil veintitrés suscrito

y firmado por o/ | N W W Sccctario
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos...” (Sic)

Del cual qued6 demostrada su existencia y se analizara

su legalidad o ilegalidad
7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

como una garantia del derecho humano a la seguridad
10
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juridica, acorde al cual las autoridades soélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.?

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacidén de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conileva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de
fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a
una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo
recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que
el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control
jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de verificacion del respeto
al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes
y congruentes con ese proposito.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) P4gina: 2239.
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(El énfasis en propio)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo’
del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Las partes no ofrecieron pruebas dentro de la
temporalidad establecida para tal efecto; no obstante, en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decision del asunto fueron admitidas las documentales

exhibidas en el proceso, tal como se establece a continuacion:

1.- LA DOCUMENTAL: Original de cedula de
notificacion personal de fecha veintiséis de junio de dos
mil veintitrés constantes de cuatro (4) fojas, del Acuerdo
de fecha primero de junio de dos mil veintitrés suscrito
y firmado por el Secretario Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por medio del cual

da respuesta a la peticion formulada por el actor

» ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

10 En lineas anteriores inserto.

12
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presentada el veinticinco de mayo de dos mil

veintitrés. !

2.- LA DOCUMENTAL: 1 legajo de copias certificadas
constantes de seis (6) fojas utiles segun su certificacién,
correspondientes al acuerdo de fecha primero de junio
de dos mil veintitrés y cedula de notificaciéon personal

de fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés a

nombre de | IR

3.- LA DOCUMENTAL: 1 legajo de copias certificadas
constantes de seis (6) fojas utiles segun su certificacién,

correspondientes al escrito de fecha veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés, suscrito por --

_e impresion del Peridodico Oficial
“Tierra y Libertad” con fecha de publicacion -.
T B B con nimero de
ejemplajjiilill. "

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59" y 60" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

" Fojas 09 a la 11 de este asunto.
12 Fojas 55 a la 60 de este expediente.
3 Fojas de la 61 a la 65 de este compendio.

14 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

5 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;
Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

13



dispuesto por el articulo 491'® del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7', haciendo prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion

Las razones de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles en el escrito inicial de demanda fojas 03 a
la 06, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidas como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte su defensa, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que
no implica violacibn a precepto alguno de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Hi. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente deberad ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lil de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIil. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

'® ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

7 Previamente transcrito
14
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS™.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

gue el justiciable sefala:

La demandada violenta en su perjuicio lo estipulado
por el articulo 1 de la Constitucion Federal, ya que no se le
esta otorgando la proteccion mas amplia de sus derechos, ello
en virtud de que, lo priva de los derechos sociales a los cuales
debe tener acceso, por concepto de finiquito al haberse
pensionado sobre los afios de servicios que desempefié como
policia para el Ayuntamiento Municipal de Cuautla Morelos;
con lo cual, al negarle el pago y otorgamiento de la Prima de

Antigliedad, Aguinaldo proporcional al dos mil veintidés, Vales

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de Despensa, Grado Inmediato Superior, estan vulnerando en
su perjuicio sus garantias fundamentales como el articulo 1

Constitucional, antes citado.

Disposicién Constitucional, que, al no ser respetada
por la autoridad demandada, lo priva de su derecho a la
proteccion mas amplia de sus derechos, como lo es el pago
integro de las prestaciones que por ley le corresponden y que

fueron generadas por sus afios de servicios prestados para el

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Ayuntamiento de Cuautla Morelos, negativa de la autoridad
demandada que realiza en detrimento de sus derechos,

dejandolo en completo estado de indefension.

Agrega que, el acto impugnado vulnera en su
perjuicio lo contemplado por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el acto de
molestia que impugnd no estd debidamente fundado, ni
mucho menos motivado, ya que sobre la Prima de
Antigliedad, la demandada alude su negativa al considerar
que no le es aplicable la LSERCIVILEM, al haberse
desempenado como policia, y que solo le es aplicable la
LSEGSOCSPEM, la cual no contempla dicha prestacion: sin
embargo, sefiala que, contrario a lo considerado por la
demandada, la LSERCIVILEM es aplicable supletoriamente
sobre aquello que no contemple la anterior; por ello es que si
es procedente se le realice el pago correspondiente de la
Prima de Antigledad sobre los afios de servicios
desemperiados por el suscrito para el Gobierno Municipal de

Cuautla, Morelos.

Asi mismo, por cuanto hace a los Vales de Despensa,
discursa que, la autoridad demandada alude que, dicha
prestacion no se encuentra contemplada en los derechos de
los jubilados; sin embargo, advierte que contrario a ello, los
vales de despensa como prestacion deben formar parte del
pago que recibe como pensionado, lo cual no ocurre, ya que,
el concepto de vales de despensa no fue tomado como base
salarial para el monto de pension por jubilacion que le fue

concedido; con lo cual se vulnera en su perjuicio lo
16
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contemplado por el articulo 66 parrafo tercero de la
LSERCIVILEM; motivo por el cual alega es procedente se le

otorgue ese beneficio como jubilado.

Adiciona que, tocante a su reclamo de que se le
otorgue el grado inmediato superior, la demandada
argumenté que la Comisién de Pensiones y Jubilaciones es
incompetente para conceder tal solicitud; sin que en ningun
momento se expongan las consideraciones de hecho y de
derecho sobre las cuales fundamente dicha incompetencia, ni
tampoco le hace saber quién es |la autoridad competente para
ello; maxime que, es la propia Comisiéon quien analizé sus
afios de servicios desempefiados, asi como el ultimo grado
que ostentd para el Gobierno Municipal de Cuautla Morelos,
entonces validé que, los ultimos cinco afios de servicios se
desempefi®é como policia; haciendo procedente el
reconocimiento del grado inmediato superior de policia
tercero en términos de los articulos, 74 y 75 fraccién lll, inciso
C, de la LSSPEM; situaciones que al no haberse aplicado de
manera correcta, fundada y motivada, por parte de la
autoridad demandada en relacion a las prestaciones
demandadas, violenta rotundamente sus derechos vy

garantias a las cuales debe tener acceso.

7.5 De la contestacion a la demanda

La autoridad demandada en la contestacion aludié de

manera general lo siguiente:

17



El actor pretende reclamar prestaciones que no se
encuentran establecidas en la Ley que le es aplicable, al hacer
una falsa interpretacién de la norma, pues pretende se le
apliguen de manera supletoria figuras y derechos que no
tienen reconocidos los elementos de seguridad publica;
aunado a que reclama prestaciones que la demandada no
tiene facultades de otorgarle como lo es el grado inmediato,
pues ademas no esta en condiciones de solicitarlo, lo cual
contraviene lo estipulado por las propias leyes que rigen su

actuar.

Niega que el acto impugnado, vulnere los derechos
del actor, al estar fundado y motivado y debe declararse firme,
porgue los fundamentos que el actor invoca son inaplicables,
haciendo una falsa interpretacién de la aplicacién supletoria
de la ley, pues debe prevalecer que la relacién con el
demandante fue de caracter administrativa y no burocratico
laboral, ya que el objetivo de la LSERCIVILEM, asi como de
la LSSPEM es diferenciar los derechos que son conferidos a

cada relacion.

Afiade que, el actor reclama de manera extemporanea
prestaciones distintas a las que originalmente solicitd y de las
que se le dio contestacién; por tanto, no es procedente
concederlas. Ademas de que las prestaciones que intenta

obtener, no son procedentes en esta via.

7.6 Analisis de la contienda
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Ahora bien, para mejor apreciacién se transcribe a
continuacién el contenido del escrito petitorio presentado en la
oficialia de partes del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en
fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés; que en la parte

que interesa se indico:

“AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.
PRESENTE:

SUB DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS,
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL,

DE CUAUTLA, MORELOS,

PRESENTE:

QUE, EN FECHA I -U: PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD, I N .
ACUERDO PENSIONATORIO MEDIANTE EL CUAL SE ME
CONCEDIO LA PENSION POR JUBILACION, EN VIRTUD DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE LEY, NO OBSTANTE, AL
MOMENTO NO EXISTE NINGUN PRONUNCIAMIENTO EN
RELACION A LAS PRESTACIONES DE LEY A QUE TENGO
DERECHO, CON MOTIVO DEL OTORGAMIENTO DE MI PENSION
POR JUBILACION, MOTIVO POR EL CUAL, VENGO A SOLICITAR
EL PAGO DE FINIQUITO Y DEMAS PRESTACIONES DE LEY
CONSISTENTES EN:

1. PRIMA DE ANTIGUEDAD, 12 DIAS POR ANO TRABAJADO, LA
CUAL DEBERA SER CUANTIFICADA DE M! FECHA DE INGRESO.
ES DECIR, DEL

CUYA CANTIDAD ASCIENDE A

2. EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTQO DE
AGUINALDO DEVENGADO Y NO cuUBIERTO DEL R
UE ASCIENDE A LA

CANTIDAD DE
A RAZON DE 90 DIAS DE

SALARIO DIARIO POR CADA ANO.

LO CUAL ENCUENTRA SUSTENTO EN LOS ARTICULOS 42 Y 46
FRACCIONES I, I Y Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS,

3. PAGO DE VALES DE DESPENSA A QUE TENGO DERECHO EN
MI CALIDAD DE PENSIONADO.

4. ATENCION MEDICA EN EL ISSSTE PARA EL SUSCRITO Y MIS
DEPENDIENTES TJA ECONOMICOS. LO CUAL ES UN DERECHO
HUMANO CONSAGRADO EN LA CONSTITUCION POLITICA.

5 SE ME CONCEDA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR, ES
DECIR, DE [ -/RA EL EFECTO DE LA
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CUANTIFICACION DEL PASO DE MI PENSION POR JUBILACION,
CONFORME AL CONTENIDO DEL ARTICUL 74 FRACCION 1V,
INCISO C, DE LA LEY DEL EN SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS, LO ANTERIOR DERIVADO DE QUE
DURANTE TODOS LOS ANOS DE SERVICIO DESEMPENADOS
POR EL SUSCRITO, NUNCA SE ME DIO LA OPORTUNIDAD DE
ASCENDER EN LA ESCALA JERARQUICA, NO OBSTANTE, DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY ANTES
INVOCADA, PARA OBTENER MAS ASCENSOS, A PESAR DE SER
UN ESTIMULO QUE FORMA PARTE DE LA CARRERA POLICIAL.”
(Sic)

Ocurso del cual se aprecia la parte actora solicitd al
Ayuntamiento de Municipal de Cuautla, Morelos y a la
Subdirectora de Recursos Humanos del Ayuntamiento
Municipal de Cuautla, Morelos, el pago de sus prestaciones
que derivaron con motivo de su acuerdo pensionatorio, como
lo son su finiquito integrado por la prima de antigliedad,
aguinaido | W cevengado y no cubierto del
primero de enero al tres de septiembre de ese afio; asi como
el pago de sus vales de despensa en su calidad de
pensionado, la atencién médica en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
para el actor y sus dependientes econémicos; asi como la
concesion del grado inmediato superior como policia tercero,

conforme al articulo 74 fraccién IV, inciso C de la LSSPEM.

Peticidn a la cual la autoridad demandada de mérito

asumié competencia y dio respuesta, por medio de lo que

se constituye en el acto impugnado, donde le externo:

«

- -- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 76, 77, 78 fraccion
I 'y Iy demas relativos aplicables de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, en concordancia con los articulos 1, 10 inciso B.
11 y demas relativos aplicables del Reglamento de Pensiones y
jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de
Cuautla, Morelos, esta autoridad Municipal es competente para
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(

atender y dar contestacion a la presente solicitud, en los siguientes
términos:

--—- Digasele al promovente que respecto del numeral 1 de la prima de
antigiiedad y el numeral 2 correspondiente al aguinaldo i resulta
improcedente en virtud de que el promovente fue - adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal y por tanto la ley que aplica
al caso es la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos y Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica y no asi la Ley de Servicio Civil del Estado de
Morelos toda vez que esta legislacion burocratica es aplicable a los
empleados adscritos a este H Ayuntamiento que no tienen cargo de
ﬁ por lo anterior se colige que la prestacion que pretende
reclamar el solicitante a través de la presente via ha prescrito, ya que
efectuando una simple operacién aritmética consistente en contabilizar

los dias naturales del periodo comprendido entre el _
R /<< n que 5o Ingroso ol

escrito de cuenta), resultan que transcurrieron en exceso mas de 90
dias naturales para que se puedan reclamar el pago de dicha
prestacion, por lo tanto la misma ha prescrito, lo anterior en términos
de lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, que a la letra dispone:

Articulo 200 Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes.

Respecto del numeral 3 correspondiente del beneficio de los vales de
despensa no ha lugar a acordar favorablemente lo solicitado, en virtud
de que dicha prestacién no se encuentra contemplado en los derechos
de los jubilados; por cuanto al numeral 4 correspondiente al
otorgamiento de atencién médica, este se otorgé al solicitante desde el
acuerdo pensionatorio materia de su pension; del mismo modo en
relacién al numeral 5 para que se le conceda el grado inmediato
superior I ¢s improcedente en virtud de que la comision
de pensiones y jubilaciones no cuenta con facultades legales para
conceder tal solicitud, lo que se informa para los efectos legales a que
hayalugar.--------------ccammmm e o oo -

- - - En razén de lo anteriormente expuesto y fundado se ordena
notificar la presente contestacion al h
I < </ domicilio sefialado en el escrito de cuenta, siendo
este el ubicado en ]
habilitando para tales
efectos de manera conjunta y/o indistinta al personal adscrito a este H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, lo anterior para los efectos legales
correspondientes. - - --=---- - - - - oo m e oo

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Asi lo acuerda y firma el Licenciado

Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla
Morelos, y en funciones de Primer vocal de la Comision Dictaminadora
de Pensiones de Cuautla, Morelos. - Notifiquese. - -------------- ”
(Sic)

(El énfasis es afiadido)
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Como se aprecia el escrito petitorio del actor en su
caracter de jubilado, va encaminado a solicitar que con motivo
de su pension se le conceda el grado inmediato superior y el
pago de prestaciones, derivadas de la relacion administrativa
que sostuvo en su caracter de policia con el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos; es entonces que se deberan estudiar la

procedencia o improcedencia de cada una de ellas.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién que, las
razones de impugnacion en esencia son fundadas, como se

explica a continuacion.

En entendido que, en un primer momento se
establecerd l|a regulacién aplicable a las relaciones
administrativas con los servidores publicos que ejercieron

funciones de seguridad publica.
7.6.1 Normas aplicables

Se precisa que, las prestaciones en el ambito de los
elementos policiales son aplicables y se calculan con
fundamento en lo dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM
y LSERCIVILEM, con sustento en lo dispuesto por la
LSSPEM, que en su articulo 105 establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccién XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.
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(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

De lo cual se advierte el desatino de la autoridad
demandada, cuando alegé Ila inaplicacion de |Ia
LSERCIVILEM.

Procediendo al estudio de las pretensiones

reclamadas.

7.6.2 Prima de antigliedad

El articulo 46 de la LSERCIVILEM, establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiliedad, de conformidad con las nhormas
siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe dedoce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigtiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

[ll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afos deservicios por o menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
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trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacién de losefectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigledad por el importe de doce
dias de salario por cada arfio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o
Injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento. Si el actor fue separado con motivo de su

jubilacién, emana su derecho a esta prestacion.

La demanda manifesté que era improcedente ya que
esta pretension no esta prevista en la LSEGSOCSPEM,; sin
embargo, ese argumento quedd desvirtuado en base a lo

razonado en linea anteriores.

Por otra parte, opuso la excepcion de prescripcion
prevista por el articulo 200 de la LSSPEM'®, que dispone que,
las acciones derivadas de la relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias

naturales.

'9 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos
siguientes.
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Para el pronunciamiento debido, este Tribunal

considera importante destacar la naturaleza juridica de la

prima de antigledad bajo las siguientes lineas:

1.- Es una prestaciéon que es generada por el propio
elemento de seguridad publica durante el tiempo que
presté sus servicios y en virtud de estos, se trata de un
derecho que se va integrando paulatinamente,

momento a momento.

2.- Es una prestacién independiente de cualquier otra,
es decir, no es pagada en el momento del gjercicio del
servicio, sino que depende del tiempo laborado en su

integridad con una institucién policial.

3.- Constituye una prestacion que se otorga al elemento
de seguridad publica al retirarse de su servicio como
policia, como un reconocimiento a su esfuerzo y
colaboracion durante sus afios de servicio, relacionado

al desgaste natural generado en los afios efectivamente

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

en los que prestd su servicio.

4.- Tiene un efecto pecuniario, se concreta con el pago

de cierta cantidad y por una sola ocasion.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el legislador local,
establecié que los elementos de seguridad publica del Estado
y Ayuntamientos, deben tener como minimo el derecho a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado, en razén del servicio que prestan; ya que

por todos es conocido aue un policia tanto municipal como

estatal, tienen la obligacion de mantener |la sequridad publica
25




en el territorio en que prestan sus servicios; recordando que el

articulo 21 de la Constitucion Federal, establece que la

seqguridad publica se refiere a:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion seriala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Por lo expuesto, es inminente el alto riesgo al que se

ven expuestos dia con dia los elementos de las instituciones
de seguridad publica estatal y municipal, en el desemperfio de
sus funciones y aun después de efectuar éstas, en ese sentido,

es obligacion minima de las instituciones policiales

respectivas, otorgar a sus elementos las prestaciones como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado y sus
Ayuntamientos, asi como ser garantes de que en su caso,
dichos beneficios, les sean extensivos a sus familiares o
dependientes econdmicos, sea entonces la aplicacion del
articulo 46 de la LSERCIVILEM, en términos de su articulo 1,
gue prevé que dicha ley dispone las prestaciones minimas

para los servidores publicos.

Lo cual demuestra que, es indudable la importancia de
que los elementos de seguridad publica, siempre gocen de las

prestaciones que les otorgan las diversas normatividades que
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regulan su servicio. Pues son una garantia y respaldo para los
elementos de seguridad publica, como para sus beneficiarios
en relacidén con la constante intriga de qué les deparara a sus
dependientes si alguna desgracia ocurriera en el ejercicio de

sus funciones.

Por esta razén, la importancia de la proteccion por

este Tribunal al otorgamiento vy pago de la PRIMA DE
ANTIGUEDAD a un elemento de seguridad publica: asi

como las demas prestaciones de seguridad social. Ya que,

todas estas prestaciones, generan un estado de seguridad
juridica para el elemento policiaco y sus beneficiarios, pues
son un respaldo econémico derivado, de los afios de servicio
que ha prestado el elemento de seguridad publica, asi como
del constante riesgo en el que se estuvo sometido por la misma
prestacién de sus servicios; constituyéndose como ya se indico
en un solo pago, generado al finiquitarse los afios de
prestacién de servicios; en esa tesitura, no es aplicable figura

de prescripcién alguna.

En la inteligencia que lo anterior, sera inaplicable en los
casos en que se reclamen el pago de esa prestacion por

cuestiones distintas a la emision de la jubilacién del interesado.

Por ende, es procedente el pago de la prima de
antigliedad, por lo que debe hacerse el calculo
correspondiente en términos de la fraccién Il del articulo 46 de
la LSERCIVILEM que sustenta que la cantidad que se tome
como base para el pagode la prima de antigliedad no podra

ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el

27



trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara

esta cantidad como salario maximo.

Por cuanto al tiempo de prestacion de servicios se
tomara en cuenta el sefialado en prueba documental

previamente valorada:

3.- LA DOCUMENTAL.: 1 legajo de copias certificadas
constantes de seis (6) fojas Utiles segun su certificacién,

correspondientes al escrito de fecha veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés, suscrito por |||

B : ioresion del Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” con fecha de publicaciéon -.

I B o nmero de
ejemplar|iili}*°

En particular el Periddico Oficial aludido, se detecta que

nstituyeron | S -

antigledad.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.*

20 Fojas de la 61 a la 65 de este compendio.

2! Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajodel
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
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En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
gue tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articutos 162, fraccion I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es afadido)

La dultima percepcidn mensual del actor era de

- Jq1 1] |
--- en consecuencia, la remuneracidn
diaria fue de [N TS |
_-)22, de acuerdo a la documental antes

citada.

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el afio dos mil veintitrés era de [l
1 ] ] S
multiplicado por dos, nos da [ N INNEGEGINGING
e e -I. | II y la remuneracion

econémica diaria que percibia el actor era de | R

A <

concluye que la remuneracién econdémica diaria que percibia

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

el demandante es superior al salario minimo general vigente

Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto Tribunal, en sesion
privada de! dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXIl1, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.

22 Como resultado de dividir la cantidad mensual entre 30 dias que componen el mes.
23

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla de Salarios M _nimos
2023.pdf
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en el Estado de Morelos, entonces se debe tomar como base
para el codmputo de esta prestacion, en términos de lo
establecido en la fracciéon Il del articulo 46 de Ia
LSERCIVILEM.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antiglledad a que tiene derecho el actor es de -

B I . ! c:iculo del total de dias

es de [l como se aprecia de la siguiente tabla:

ANOS | MESES DIAS
TOTAL | . = 1
EN DIAS | | ' ' |
SUMATORIA

TOTAL EN DIAS

Primero se obtiene el proporcional diario de prima de
antigledad para lo cual se divide .(dias de prima de
antigedad al afio) entre -(dias al afo) de lo que resulta el
valor |l (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica la remuneracién del actor a

razon de (N A
_ por - - (periodo proporcional) por

- (proporcional diario de prima de antigiedad
equivalente a 12 dias por afio).

Cantidad que salvo error u omisiéon involuntario

asciende = | A
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-_ que debera cubrir la autoridad

responsable y que deriva de las siguientes operaciones:

‘ OPERACION TOTAL
I 1l g ] N
| Total .

7.6.3 Aguinaldo

Respecto a este concepto la actora solicitd en su escrito

presentado el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, el

proporcional de! [N I SN
- _ mismo que demando en esta instancia.

Esta prestacién esta prevista en la LSERCIVILEM,
articulo 42 primer parrafo?* que dispone que tendra derecho a

un aguinaldo anual de noventa dias de salario.

La demandada manifestd que era improcedente ya que
esta prestacion no esta prevista en la LSEGSOCSPEM; sin
embargo, lo expuesto ha quedado desvirtuado en base a lo

razonado en lineas anteriores.

Por otra parte, opuso la excepcién de prescripcion

prevista por el articulo 200 de la LSSPEM?, que dispone que,

24 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

25 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.
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las acciones derivadas de la relacion administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias

naturales.

No obstante, de ser ese el término aplicable, tomando
en cuenta que a la fecha se trata de un jubilado, se aplicara el
articulo 104 de la LSERCIVILEM, por ser el que mas favorece

al actor, mismo que establece Io siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Operando el periodo reclamado conforme la siguiente
tabla:

\ Prestacion Fecha de hacerse Fecha en que
| | exigible la prestacion. | prescribio el derecho a
. reclamar la prestacion

Si el escrito de solicitud de pago fue presentado el

T A——
R - (- ruripic o

plazo prescriptivo; quedando sujeto de pago el aguinaldo del

I O I <c'zmaco

Los dias trascurridos en ese periodo fueron doscientos

cuarenta y tres dias, como se visualiza en Ia siguiente tabla:

‘ PERIODO MESES DIAS

| EN DIAS ) ‘

‘____ SUMATORIA )

_ TOTAL DIAS |
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Para conocer el monto de esta prestacién, primero se

mulitiplica la remuneracién diaria que percibia el actor de

Il oo noventa dias de pago (pago anual de aguinaldo),

monto se divide entre 365 dias del afio para saber el

proporcional diario y, el resultado de_
_se multiplica por los . dias que

devienen del periodo del primero de |GG
I - < c<ndiendo o

por concepto de aguinaldo reclamado. Como se aprecia
de la siguiente operacion aritmética, salvo error u omision de

calculo involuntario:

Operaciones

Total

7.6.4 Vales de despensa

Prestacién que reclama en la demanda a razén de siete

salarios minimos del _ y que, en el escrito

presentado el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés lo
solicitd en su caracter de pensionado, sin sefialar periodo

alguno.

Para efecto de cumplir con el principio de exhaustividad,

se analizaran en dos vertientes, respecto al pago de esa
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prestacion en el afio dos mil veintiddés y su integracién a la

pension del actor.

Esta prestacién tiene su base en los articulos 4 fraccion
11?6y 28?7 de la LSEGSOCSPEM, que indican que los
miembros de las instituciones de seguridad publica tendran
derecho a una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
sera menor a siete salarios minimos; lo que da como resultado
lo infundado del dicho de la demandada, al argumentar que
esa prestacion no corresponde a los elementos de seguridad

publica.

Por otra parte, la demandada opuso la excepcioén de
prescripcion prevista por el articulo 200 de la LSSPEM?, que
dispone que, las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley

prescribiran en noventa dias naturales.

No obstante, de ser ese el término aplicable, tomando

en cuenta que a la fecha se trata de un jubilado, se aplicara el

2 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;,

27 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

28 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.
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articulo 104 de la LSERCIVILEM, por ser el que mas favorece

al actor, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepciéon de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Operando la prescripcion en el periodo reclamado

conforme la siguiente tabla:

| Prestacion Despensa Fecha de hacerse | Fecha en que
Familiar exigible la prestacién | prescribe el derecho a
reclamar la
prestacion.

Si el escrito de solicitud de pago fue presentado el

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

veinticinco de mayo de dos mil veintitrés y la demanda el
siete de agosto de dos mil veintitrés, se interrumpio el

plazo prescriptivo; quedando sujetos de pago de despensa

dc! [ N
arrojando la cantidad de _ - i
I B | .

como se constata en la siguiente tabla:

| ANO ‘ PERIODO | DESPENSA | SALARIO | RESULTADO SUMA POR

| | ’. FAMILIAR MiNIMO POR MES PERIODO
| | i '
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TOTAL

Cantidad que debera ser saldada por la autoridad

responsable.

Ahora bien, tocante al reclamo de esa prestacién como
jubilado, cabe sefalar que considerando lo disertado con
antelacion, la despensa familiar es un derecho de los
elementos de seguridad publica activos; sin embargo, en
terminos de lo ordenado por el articulo 24 de la
LSEGSOCSPEM que se lee:

Articulo 24. ...

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

En esa tesitura, si la despensa familiar es una
prestacion de los elementos se seguridad publica de

conformidad a los articulos 4 fraccion 113 y 28%* de la

D

30
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimos

_vigentes_a__partir_del_1_de_enero_de_2022.pd_

31 Para obtener este total la cantidad mensual de Il ) lse dividio entre 30
dias del mes y el resultado se multiplico por los cinco dias.

32 De mayo a diciembre de dos mil veintidos.

3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les

otorgaran las siguientes prestaciones:
lIf.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;
34 Articulo 28. Todos los sujetos de ta Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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LSEGSOCSPEM; el monto de esta debe ser integrada a la
pensién que se conceda al elemento; aun y cuando en el
Acuerdo Pensionatorio relativo se haya omitido estipularlo de
manera especifica; porque es un mandato de ley y dicha
omisién o un acuerdo que diga lo contrario no puede estar

sobre la norma.

Asi las cosas, si la demandada argumenté tanto en el
acto impugnado como en la contestacidén de la demanda, que
no era un derecho del actor, se entiende que no la integré a la

pensién jubilatoria del justiciable; y si el actor se jubilé en el

afio de [l . <' s2/ario minimo ascendia a || R
B D B >, ~uitiplicado
por siete se obtiene la cantidad de ||z TR
1 T
-; que deberan acumularse al pago mensual pensionatorio
del actor, pero solo - al ser la parte proporcional que se

le otorgd en el Acuerdo Pensionatorio. Adeudandose del

! 1 ||
I - contidad o<\
A N B oo se colige

de la siguiente tabla:

ANO | PERIODO | SALARIOS | SALARIO
MINIMOS | MINIMO

AL MES POR

|
l AL MES | DIARIO® | PERIODO
|

MONTO | MONTO | AU |

Shitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de Salarios M nimo

s 2023.pdf
3% hitps://www.gob. mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-

rofesionales-por-areas-geograficas
¥ De! :
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| TOTAL |

7.6.5 Grado inmediato superior

El accionante demanda se le conceda el grado de
policia tercero, para efectos de cuantificar su pensién por
jubilacion, conforme los articulos 74 y 75 fracciéon |V, inciso C

de la LSSPEM, para efectos pensionatorios.

Al respecto la demandada adujo que, era improcedente
lo solicitado por el demandante, porque en ninguno precepto
legal de la LSSPEM ni la LSEGSOCSPEM, se encuentra lo
gue pretende; siendo que la primera de las normas
mencionadas preve el proceso para que por conducto de la
autoridad competente se conceda a los elementos de
seguridad publica activos y no como pensionados; sin que en
esos procesos de promociéon formen parte el Presidente
Municipal, el area de Recursos Humanos ni la autoridad
demandada; mas que a la fecha se encuentra pensionado; ya
que esa pretension se encuentra regulada por los articulos 19
fraccion VI, 73 fraccion I, 78 fraccion VI, 83 y 84, 85 de la
LSSPEM; 149, 151, 152, 153 y 155 del RCARRPCUAMO.

Los articulos que invoca el actor para este reclamo son
los 74 y 75 fraccion 1V, inciso C de la LSSPEM, mismos que a
la letra rezan:

Articulo *74.- Las instituciones policiales, estableceran su

organizacion jerarquica, considerando al menos las categorias
siguientes:

38 Junio a febrero de dos mil veinticuatro
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[. Comisarios;

IIl. Inspectores;

Il. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerarquicos
equivalentes a las primeras tres fracciones del presente articulo, con
las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta
Ley.

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

1. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

[ll.  Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Preceptos legales que resultan inaplicables para los

efectos que pretende el actor, porque de su lectura no se

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

desprende que se refiera al derecho del elemento policial de
acceder al grado inmediato superior para los efectos
pensionatorios; sino que solo sefialan como las instituciones
policiales  establecerdn su  organizacién jerarquica,
considerando al menos las categorias que menciona, asi

como las jerarquias que deberan tomar en cuenta.

Sin que de la lectura total del RCARRPCUAMO, se
aprecie que tenga considerado el beneficio que reclama el

actor.
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Ahora bien, los Ayuntamientos de Cuernavaca, Morelos
y Jiutepec, Morelos en los RCARRPCVAMO vy
RCARRERAPOLIJIUMO si contemplan dicha hipotesis,

respectivamente, al siguiente tenor:

Articulo 211.- El personal que al momento de sujubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracién que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico.

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su huevo grado jerarquico.

Este Tribunal cumpliendo con su obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, acorde con el
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articulo 1°° de la Constitucién Federal, 7*°, 23 numeral 24! de
la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos; 3% del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador"”; 143, 24* de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” que rechazan los actos
discriminatorios; razona que, si los normas reglamentarias

antes trascritas prevén un beneficio a favor de sus elementos

39 Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, |a religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

40 Articulo 7 Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién.

41 Articulo 23

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

42 Articulo 3 Obligacion de no discriminacion Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

43 ARTICULO 1.- Obiigacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

4 ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
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policiales al momento obtener su jubilaciéon y estimando que,
a estos se les debe considerar entre los grupos vulnerables,
ya que por regla general son adultos mayores, que se
encuentran imposibilitados fisica y econémicamente para
atender sus necesidades basicas, se considera procedente
ampliar el derecho de que los elementos policiales que al
momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, se les otorgue la inmediata superior;
para todos aquellos aun y cuando su regulacion no lo prevea;
evitando con ello se vulnere su derecho a la no discriminacién,

principio tutelado por los dispositivos antes citados.

Establecido lo anterior, se arriba a la conclusién de que

la razén de impugnacion hecha valer por el actor es fundada.

En efecto, de la lectura de los articulos 211 del
RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, antes
impresos, se desprende que los elementos que al momento de
su jubilacién hayan cumplido cinco afos en la jerarquia que
ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada la inmediata

superior, unicamente para dos objetivos:
a) Del retiro mismo; v,

b)Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencidon esos preceptos, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de

manera clara y puntual se estatuye que es unicamente para
42
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este proposito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente
venia desempefiando. Lo cual guarda congruencia con el
primer parrafo del articulo 84 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tutela la garantia de un

retiro digno para los elementos policiales.

Por tanto, mientras los dispositivos no contengan un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdmico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pensidn correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSONES, la pensién por jubilacion es aquella que
se otorga a los servidores publicos que hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o de
los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion, la

antiglledad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilaciéon, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

45 Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi
como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas durante el
ejercicio de su encargo y deberan garantizar un sistema de retiro digno.
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Es asi, porque el beneficio econémico de los articulos
antes citados, unicamente se buscoé el mejoramiento del nivel
econdmico en el que se encontrarian los elementos de
seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacion. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdmico a los miembros de la corporacion policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacién, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en los capitulos
denominados “De la promocién” de las normas internas

precitadas.

Es por esta razén, que de conformidad con los articulos
211 del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
el grado inmediato se debe reconocer en el acuerdo
pensionatorio correspondiente, por la autoridad competente,

que es en este caso el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Inclusive de la interpretacién sistematica y armonica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO y 294 y 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o

pension cumplié con el requisito establecido en el primero de
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los preceptos mencionados, por lo que, de conformidad con el
segundo de los sefialados sera obligacién de la autoridad
municipal analizar oficiosamente si cumplio cinco afos en
el grado que ostenta para obtener la categoriainmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos

necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacién, actualizacién, especializacién y alta direccién, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacion, pues los preceptos 211 del RCARRPCVAMO y 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, uUnicamente requieren que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden
a un ascenso no solo con beneficios econdmicos, sino que
implica todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que

la cadena jerarquica operativa conlleva.
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En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere los articulos de mérito, se actualiza por ministerio de
Ley, a favor del elemento en estado de jubilacién por el solo
hecho de contar con cinco afios en un nivel jerarquico;
consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
economicos de la pension en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.*

De una interpretacion sistematica y armoénica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilaciéon o pension cumplié con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es
obligacion de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco anos en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
denominado capitulo “De la promocién” de RCARRPCUAMO,;

esta condicionado a una serie de requisitos que deben cumplir

46 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIll.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo [ll, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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los elementos activos que pretendan ascender en la escala
jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio econémico, sino
con el cumulo de obligaciones que implica la cadena de
mando y operatividad, que constrifie a la corporaciéon para
cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al

asCenso.

Consecuentemente, es procedente lo solicitado, si se
toma en cuenta que, el actor prestd sus servicios -
_._hasta la fecha de su
jubilacién, con el cargo de - en la Direccién Operativa
de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana de conformidad al Acuerdo Pensionatorio que se
expidié a su favor; rebasando por mucho los cinco afos que

imponen las normas de referencia.

En el entendido que como se expuso los articulos 21147
del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, en
relacién con el 2348 del ABASESPENSONES, disponen que
el beneficio econémico que conlleva el grado inmediato es
para el solo efecto de la cuantificacion de la pension, que
opera por ministerio de ley y se debe otorgar en el momento
de determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del

elemento de seguridad publica por la autoridad competente,

47 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

48 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propio Municipio.

47



es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigiiedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateralmente la situacion de
jubilacion de los elementos de seguridad publica, resulta
necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacion, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacion.

Cabe destacar que de autos no se desprende cual es

la percepcion del grado inmediato de || I que debe
otorgarse al actor; por tanto, tocante a ello quedara sujeto del

procedimiento de ejecucion.

Por lo expuesto y fundado, considerando que el grado
inmediato superior concedido debe ser otorgado en el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente; los efectos del presente fallo

deben involucrar a ese acto.

En las relatadas circunstancias con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 4 fraccion Il de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:
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Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

ll. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion...

Se declara la ilegalidad, por ende, la NULIDAD del

acto impugnado consistente en:

El Acuerdo de fecha primero de junio de dos mil
veintitrés suscrito y firmado por el Secretario Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por medio del
cual da respuesta a la peticion formulada por el actor
presentada el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés;
proceda al pago de las prestaciones que resultaron

procedentes en términos del presente fallo.

Se declara la nulidad del Acuerdo Pensionatorio

concedido a | NN -.bicado en e

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, con fecha de publicacién

D B o nimero

de ejemplar ik para los siguientes efectos:

Se emita otro acuerdo en el que, dejando intocado lo
que no fue materia de nulidad, analice y conceda el grado
inmediato del demandante con su respectivo incremento,
Unicamente para efectos de la pensién y partir de que fue
emitido el Acuerdo Pensionatorio publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, con fecha de publicacién -.

D O N o numero de

ejemplar-; pero ademas para que se precise que dicha

pensién se integrard por el salario, las prestaciones, las
49



asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo de
conformidad al articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM; tomando en cuenta que carece de esa
informacién; debiendo incluir por dicha la razon, el pago de la
prestacion de Despensa Familiar Mensual de conformidad al

presente fallo.
8. PRETENSIONES

A) La declaracion de nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

B) Se condene a la autoridad demandada a efecto de
realice el pago y reconocimiento a favor del actor de las

prestaciones consistentes en:
1. Prima de antigiiedad

2. Aguinaldo devengado y no cubierto del [

3. Vales de despensa, a razén de siete salarios

minimos de! [ NN

4. Grado inmediato superior, como policia tercero para
efectos de la cuantificacion de pago de su pension por

jubilacion.

49 Articulo 24. ...

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo.
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Las cuales han sido concedidas en términos del

capitulo que precede.
8.1 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, un término
de diez dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecuciéon
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90°° y 91°
de la LIUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el

presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

50 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

51 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucién; apercibido que, de no hacerio asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

1ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versidn publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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cumplimiento de esta sentencia; especificamente el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y la Comisién
Dictaminadora de Pensiones vy Jubilaciones del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas valer
por el actor; por ende, se determina procedente el presente
juicio, se declara la nulidad del Acuerdo de fecha primero de
junio de dos mil veintitrés suscrito y firmado por el Secretario
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por medio
del cual dio respuesta a la peticion formulada por el actor
presentada el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés; para
que proceda al pago de las prestaciones que resultaron

procedentes.

9.2 De conformidad a la presente sentencia, se

condena al Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605: Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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Cuautla, Morelos, al pago y cumplimiinto de la cantidad de

I © D e
N s B con motivo de los

conceptos enunciados en la siguiente tabla:

Concepto Cantidad |
Prima de antigiiedad L
| Aguinaldo NGNGB

Vales de Despensa®
| Vales de Despensa de la Pension
| Total

9.3 Se declara la nulidad del Acuerdo Pensionatorio

concedido a [ INEEEEE. -.oicado en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, con fecha de publicacion

I B o numero

de ejemplar -; para los siguientes efectos:

9.3.1 Se emita otro Acuerdo Pensionatorio en el que,
dejando intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y
conceda el grado inmediato al demandante con su respectivo
incremento, Unicamente para efectos de la pensién, a partir de

que fue emitido el Acuerdo Pensionatorio antes sefialado.

9.3.2 Precise que dicha pensién se integrara por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion
de fin de afio o aguinaldo de conformidad al articulo 24%
segundo parrafo de la LSEGSOCSPEM,; debiendo incluir por

53 Despensa Familiar Mensual
54 Articulo 24. ...

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacién de fin de afio o0 aguinaldo.
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dicha la razén, el pago de la prestacién de Despensa Familiar

Mensual de conformidad al presente falio.

Al cumplimiento de este fallo estan vinculadas
especificamente el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y la
Comisioén Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo

cuatro de la presente resolucién.

SEGUNDO. Es procedente el presente juicio; por ende,
se declara la ilegalidad y nulidad del Acuerdo de fecha
primero de junio de dos mil veintitrés suscrito y firmado por el
Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos
y se le condena al pago de las prestaciones indicadas en el

apartado 9.2. de la presente sentencia:

TERCERO. Se declara la nulidad del Acuerdo

Pensionatorio concedico 2 [ I

publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, con fecha
de publicacion (GGG N
con numero de ejemplar - para los efectos indicados en el
apartado 9.3 de este fallo, quedando vinculadas a su
cumplimiento el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y la
Comision Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

. 12. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instrucciéon®®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de Ia Tercera
Sala de Instruccion®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
ponente en el pr'e_sénte asunto; en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y‘ adicionan diversas disposiciones de la Ley

Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

5 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
% En términos del articulo 70-de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado-de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la- Sesién Extraordinafia nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierr'a y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta 'y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO. CAPISTRAN Secretana

General de Acuerdos; quien autorlza y da fe.:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

>
MAGIST} DO\PRESIDE 3

,f"{ '\ III'|
GUlL‘EEI{marépvo CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HlLDAh IGOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justici
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/5°SERA/JDN-129/2023, promovido por
contra actos del SECRETARIO MUNICIRAL D H.

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, misma qgfie robada en \
Pleno de fecha trece de marzo de dos mil veinticuatro. CONS N |/
AMRC BY. i
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X'y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.





