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Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de noviembre de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA gue se emite dentro de los autos del expediente
numero TJA/5?SERA/JDN-152/2024, promovido por [}

e iy =
I < su caracter de Policia adscrita a
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la Direccion de Policia Vial del Ayuntamiento De
Cuernavaca, Morelos, y otra; en la que se declara la nulidad
lisa y llana de los actos impugnados consistentes en el acta de
infraccion numero | de fecha veintiséis de mayo del
dos mil veinticuatro; asi como todas y cada una de sus
consecuencias; como lo es la factura serie . con folio
_ de data veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro;

por ende se condena a la devolucién del pago por la cantidad

de [N N I D A
B o basc en (o siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]

Autoridades W @1 I
demandadas: - Agente Vial Patrullero
adscrita a la Direccidén de Policia
Vial de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano

de Cuernavaca, Morelos'; y

2) Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

' Cargo correcto de conformidad a la contestacion de demanda a fojas 43 del presente asunto.
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Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

CPROCIVILEM:

TJA/5*SERA/JDN-152/2024

Consistente en el Acta de

Infraccidn con numero de folio

_ instruida por la
policia vial ||
B : @ Direccion
Policia Vial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, de fecha
veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.?

“... 2) DEL TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, EL ILEGAL COBRO DE LAS
CANTIDADES DE DINERO CONTENIDAD
EN LOS RECIBOS DE PAGO CON FOLIO

DE FECHA 27 DE MAYO DE
2024, POR LA CANTIDAD TOTAL DE
M- EXPEDIDO POR LA

IA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

2 Acto precisado en el cuerpo de la presente demanda.

3 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366,
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REGTRANVIACVA: Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha diez de junio del dos mil veinticuatro,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad. En fecha trece del
mismo mes y afio, se admitié la demanda precisando como
actos impugnados los referidos en el glosario de esta

sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompararon, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- En proveido de fecha cinco de agosto de dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas; se orden¢ dar vista a la parte actora

con la contestacion de demanda y anexos, por el plazo de tres
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dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdos del veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora desahogando la vista
que le fue otorgada por auto de fecha cinco de agosto de dos

mil veinticuatro.

4.- Por acuerdo de seis de septiembre del dos mil
veinticuatro, se tuvo por fenecido el derecho de la parte
actora para ampliar la demanda, y se ordend abrir el juicio a

prueba por el plazo comun de cinco dias para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que unicamente la parte actora ofrecié y ratifico sus
pruebas, por cuanto a las autoridades demandadas se les
declar6 precluido. Por ultimo, en ese mismo proveido se

sefial6 fecha para la audiencia de Ley.

6.- Con fecha cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo
constar la incomparecencia de las partes y dado que las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y, al no haber incidente pendiente de resolver, se
continué con la etapa de alegatos, en la cual se advierte que,
por escrito recibido en data cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, con la cuenta|jjjjjj se le tuvo a la parte actora
por presentados sus alegatos por conducto de su

representante legal, mientras que a las autoridades



demandadas, se les tuvo por fenecido su derecho para
formularlos; acto seguido se declar6 cerrada la instruccion, y
se cité para a oir sentencia, la que se dicta al tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 vy 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion Il, inciso a) y demas relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO.

Porque como se aprecia en su escrito inicial de
demanda y de su ampliacion, se esta combatiendo la legalidad

de actos de autoridad emitidos en ejercicio de sus funciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS

La parte actora sefialé como actos impugnados:

1) pe A ||| —— — . W N sU
CARACTER DE POLICIA PATRULLERO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO
CUERNAVACA, DE MORELOS, EL ACTA DE INFRACCION CON
FoL/o|j R D= FECHA 25 DE MAYO DEL PRESENTE ANC;

2) DEL TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EL ILEGAL COBRO DE LAS
CANTIDADES DE DINERO CONTENIDAD EN LOS RECIBOS DE
PAGO CON FOLIO ' DE FECHA 27 DE MAYO DE 2024, POR

1A CANTIDAD TOTAL DE ||} W E£XPEDIDO POR LA
6
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TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (Sic).

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.4

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman,
sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracién de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién
I, de la Ley de Amparo.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en revisién 546/95. José Chacalo Cohen y
coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo
en revisién 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo Bolafios
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia, Amparo en revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre
de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel
y Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia
hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de
diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada
hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con el ntimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.



(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso del acto impugnado marcado con el
numeral 1, de donde se aprecia que el actor sefialé que la
infraccién que combate es de fecha veinticinco de mayo de dos
mil veinticuatro; sin embargo, como se advierte de la

documental consistente en:

LA DOCUMENTAL: Consistente en el Acta de
Infraccion con numero de folio | instruida por

i policia vial | N NEEEN [ A B - -

Direccion Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de fecha veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.®

De donde se colige que la fecha de la infraccion no es
del veinticinco sino del veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.

Es entonces que dicho acto quedara como se indicé en

lineas anteriores.

Ahora bien, respecto a la existencia de los actos que se
combaten se demuestra su existencia ya que desprende de

autos lo siguiente:

Del acta de infraccién de transito.

Por cuanto al acto impugnado consistente antes

precisado, se colige que la demandada L]

5 Fojas 47 de este asunto.
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I ~ocnte Vial Patrullero adscrita a la Direccién
de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos®, en su escrito de
contestacién de demanda anexd en original del documento
base de la accién, aunado a que, reconocio la existencia ese

acto impugnado, quedando demostrada su existencia.

De la factura de pago.

Por su parte, respecto al acto combatido consistente en

*..LoS RECIBOS DE PAGO CON FOLICI DE FECHA 27 DE MAYO DE 2024,
POR LA CANTIDAD TOTAL DE | Ml EXPEDIDO POR LA TESORERIA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS...”, de autos

se colige se acredita con el original de la factura serie | con

folio |l de _data veintisiete de mayo de dos mil

veinticuatro, en el que se aprecia el pago por la cantidad de
s D e -
N - oo oo [

I con sello de “PAGADO”, expedido por la Tesoreria

del Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59’ y 60® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

8 Cargo correcto de conformidad a la contestacién de demanda a fojas 43 del presente asunto.

7 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos
como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el
escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el
documento de que se trate se agregue a los autos.

8 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se
tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacion;

[l. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas relacionadas
con la misma;

9



dispuesto por el articulo 491° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7'° haciendo prueba plena.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
Uitimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

de Amparo.

Il. Del escrito de impugnacion, se daré vista al oferente del documento impugnado, para gue
dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista. el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacian;
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas
relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el
documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran a una
audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y dictamenes
respectivos y se dictara resolucion;

VIIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el incidente de
impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica y la experiencia, y
VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra
por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

9 ARTICULO 491.- Valor probatorio plenc de los documentos puiblicos. Queda exceptuada de la
disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos indubitables, los que tendran valor
probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las defensas que se
aleguen para destruir la pretension que en ellos se funde.

‘0 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran con
arreglo a los procedimientos gue sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no
se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores
publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

10
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, opuso la causal de
improcedencia relativa a los articulos 12, fraccidn | y fraccion
XV del articulo 37'? de la LJUSTICIAADMVAEM, mismos que

disponen:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

|. El demandante;
il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

12 La demandada sefialé los articulos 40 fraccion | y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis, la cual dejé de tener vigencia
el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.
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administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan; Articulo
37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente
en contra de:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Relativa a que el acto por el que da inicio el
procedimiento administrativo en su contra emana de una
autoridad diversa, refiriendo que no dicto, ordend, ejecuté o

traté de ejecutar el acto impugnado.

Manifestacién que es igualmente infundada, puesto
que, como ya se demostrd la existencia del acto consistente

en “.. Los ReciBOS DE PAGO coN FOLICHR. DE FECHA 27 DE MAYO DE

2024, POR LA CANTIDAD TOTAL OE |} W EXPEDIDO POR LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS..."

(sic); luego entonces, si emitié el citado acto; razon por la cual

resulta infundada la causal de improcedencia opuesta.

Por otra parte, ambas autoridades demandadas
opusieron las causales de improcedencia previstas por el
articulo 37 fracciones | y XIV, en conexidad con el articulo 38
fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM, que sefialan a la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

|. Actos jurisdiccionales del propio Tribunal;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto recltamado es inexistente;,

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

12
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[l. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Respecto a estas manifestaciones son infundadas,
esto es asi, porque la existencia de los actos impugnados
quedd debidamente acreditada como se constata en el
capitulo anterior de la presente; asimismo, tal como se advierte
de las constancias que sustentan la existencia de ambos
actos, evidentemente éstos no fueron emitidos por este

Tribunal.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 El planteamiento del caso

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Asi

tenemos como actos impugnados:

LA DOCUMENTAL: Consistente en el Acta de
Infraccion con nimero de folio ([ instruida por
la policia vial || N - -
Direccién Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de fecha veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro; y

“... 2) DEL TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EL ILEGAL COBRO DE LAS

13



CANTIDADES DE DINERO CONTENIDAD EN LOS RECIBOS DE
PAGO CON FOLIO DE FECHA 27 DE MAYO DE 2024, POR
LA CANTIDAD TOTAL DE I =<PEDIDO POR LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (Sic).

Siendo que, en el presente caso, se analizara la

legalidad o ilegalidad de los mismos.
7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el
siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE

FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA

ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de

mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy

motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde

al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de
2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

14



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJAISaSERA/J DN _1 52/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ellio,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuaciéon
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
uitima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,

cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la

4 ARTICULO 386.- Carga de [a prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncién legal. ]

1% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran con
arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no
se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estaréa a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores
publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Razén de impugnaciéon de mayor beneficio

Las razones de impugnacion se encuentran visibles a

fojas 06 a la 19 del presente asunto.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los

16 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX|, Febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
Segunda Salas de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo, con el
ntimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero

de dos mil cinco.
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ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo aquella donde alude que, la autoridad
demandada denominada || .
Agente Vial patrullero adscrita a la Direccion de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, no cumpli6 con las formalidades
expedidas por las leyes en materia, ello al no cumplir con las
obligaciones que establece el REGTRANVIACVA, incurriendo

en una deficiente fundamentacién y motivacion.

Por su parte, las autoridades demandadas,
argumentaron que resuitaban infundados e improcedentes las
manifestaciones hechas valer por la parte actora, pues
esgrimen que, resultan insuficientes la exposicion de motivos
ya que solo se exponen razones de manera general,

dejandolas en estado de indefension.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad
del acto impugnado, los argumentos vertidos que manifestd
la parte actora en sus razones de impugnacion, bajo la
consideracién de que, en efecto, hay falta de fundamentacion
de la autoridad que emite el acto que se reclama,
desprendiéndose que en la infraccion con nimero de folio
Il c< fecha veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se
sefialé como fundamento de la cuota impuesta el articulo 69
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
sin sefialar a que afo corresponde.
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No es ébice de lo anterior que, si bien es cierto que en
el recibo de infraccion con ntmero de folio [} consta
plasmado el numeral 7 del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, tambien lo es que,
no precisa la fracciéon especifica en la cual funde su
competencia para emitir el acto impugnado, considerando
que dicho ordinal esta compuesto di diversas fracciones como

se observa:

Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

|.- El presidente municipal,

[I.- El sindico municipal;

l1l.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;

V.- Titular de la Direccién Poilicia Vial;

VI.- Policia;

VIi.- Policia tercero;

VIIl.- Policia segundo

IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

Xl.- Moto patrullero;

Xll.- Auto patrullero;

XIll.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate: y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el reglamento
estatal, este reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

En esa logica y tal como se aprecia en el recibo de
infraccion  numero - la autoridad demandada,

I B /ocnte Vial Patrullero

adscrita a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos,

determiné el monto total a pagar con motivo de la infraccion
impuesta, siendo esta por la cantidad de || R -
I N ) D

fundando dicha cantidad de manera indiscriminada en el

18
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Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos articulo 83, y en el articulo 69 de la Ley
de ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, siendo que
no especificé el afio de dicha norma, pero aun si se tomara en
cuenta la vigente en afio dos mil veinticuatro, en ese numeral
se estipula un amplio catalogo de cuotas relativas a
infracciones al REGTRANVIACVA, dentro de las cuales se

encuentra contenida la siguiente:

6.1.4.8 Circulacion:

6.1.4.8.37 Por conducir bajo los efectos de alcohol o
narcoticos u otras sustancias toxicas. En caso de que
causen dario o lesion a tercero la multa se duplicara, asi
también en caso de operativo la multa se duplicara

55 a 70 (UMA)

Sin embargo, la demandada fue vaga en precisar cual

era el numeral que contemplara la citada cantidad a cubrir con

motivo de la infracciéon impuesta.

En ese orden de ideas, resulta conveniente resaltar

que:

La competencia es un presupuesto procesal, por ello
esta autoridad se encuentra constrefiida a revisar que los actos
impugnados  hayan sido, emitidos por autoridades
competentes, lo cual tiene base en el siguiente criterio

jurisprudencial:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL
SER UN PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE
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OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA INDEBIDA,
INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE
AQUELLA."

De la interpretacion de las tesis jurisprudenciales P./J. 10/94, 2a./J.
99/2008, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, publicadas en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12y Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXIV, julio de 2006; XIV, noviembre de 2001,
y, XXII, septiembre de 2005, paginas 345, 31 y 310, respectivamente,
de rubros: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD."; "COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE
ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.'
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO." vy
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, Sl SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE."; se colige que cuando se analiza
la competencia material, por grado o territorio de cualquier autoridad

7 Registro digital: 172812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Administrativa; Tesis: VIIl.30. J/22; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 1377; Tipo: Jurisprudencia

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 23/2007. Administrador Local Juridico de Torredn en el Estado de Coahuila. 13 de
febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretaria: Lilian Gonzalez
Martinez.

Revisién fiscal 474/2006. Administrador Local Juridico de Torredn en el Estado de Coahuila, en
representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y otras autoridades. 20 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Lobato Martinez. Secretaria: Maria del Pilar Aspiazu Gomez.

Revision fiscal 478/2006. Administrador Local Juridico de Torreon en el Estado de Coahuila, en
representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y otras autoridades. 20 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Migue! Lobato Martinez. Secretario: José Enrique Guerrero Torres.

Revision fiscal 483/2006. Administrador Local Juridico de Torreén en el Estado de Coahuila, en
representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y otras autoridades. 20 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Lobato Martinez. Secretario: Luis Sergio Lomeli Cazares.

Revision fiscal 489/2006. Administrador Local Juridico de Torreon en el Estado de Coahuila, en
representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y otras autoridades. 20 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Lobato Martinez. Secretaria: Maria del Pilar Aspiazu Gémez.

Notas: Esta tesis contendio en la contradiccion 148/2007-SS resuelta por la Segunda Sala, de la
que derivo la tesis 2a./J. 218/2007, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, pagina 154, con el rubro:
"GOMPETENCIA, SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA."

Esta tesis contendio en la contradiccion 134/2007-SS que fue declarada sin materia por la
Segunda Sala, toda vez que sobre el tema tratado existe la tesis 2a./J. 218/2007.
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administrativa, entre las que se incluye a la fiscal, no cabe distinguir
entre su falta o ausencia o una indebida o incompleta fundamentacion,
para que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa estén obligadas a examinarla en forma oficiosa,
toda vez que, como presupuesto procesal que atafie a la correcta
integracién de un procedimiento, es una cuestion de orden
publico, mayor ailin en un procedimiento que concluye con una
resolucion definitiva que establece cargas fiscales a un particular. Lo
anterior es asi, ya que por imperativo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la autoridad que lleva a
cabo un acto de molestia, tiene la ineludible obligacién de
justificar a plenitud que esta facuitada para hacerlo, lo cual implica
necesariamente que cuenta con competencia para ello en los tres
ambitos mencionados, es decir, por razén de materia, grado o
territorio, expresando en el documento respectivo el caracter con el que
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue dicha
legitimacion, aun en el supuesto de que la norma legal no contemple
apartados, fraccion o fracciones, inciso y subincisos, pues en tal caso,
debe llegar incluso al extremo de hacer la transcripcion
correspondiente del precepto en que funde debidamente su
competencia, toda vez que la garantia de fundamentacion consagrada
en el citado articulo 16, lleva implicita la idea de exactitud y precision
en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, ya que
sélo asi podra justificar si su actuacion se encuentra dentro del &mbito
competencial respectivo; de tal manera que si en un acto de molestia
no se citan con exactitud y precision las normas legales que facultan a
la autoridad administrativa para afectar al gobernado, ese acto
concreto de autoridad carece de eficacia y validez, en tanto que aquélla
no proporcioné los elementos esenciales que permitan conocer si tiene
competencia para incursionar en la esfera juridica del particular, pues
de lo contrario se le dejaria en estado de indefension, toda vez que
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del érgano del
gue emana y en ese sentido, aun cuando la indebida, insuficiente o
falta de fundamentacion de la competencia de la autoridad generan la
ilegalidad de la resolucién administrativa en términos de la fraccion |l
del articulo 238 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, cuyo contenido sustancial se reproduce en la
fraccion Il del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, relativa a la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes; conforme al contenido y alcance del
penultimo parrafo de ese numeral, coincidente con el pendltimo parrafo
del invocado articulo 51, las Salas del Tribunal Federai de Justicia
Fiscal y Administrativa estan obligadas a examinarla de oficio, al
resultar ilegal el acto combatido, precisamente por la actuacion o
intervencién de una autoridad que no acredité tener competencia.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

(Lo resaltado no es de origen)

En esa misma linea de legalidad, tenemos que, el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo que:
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo...

(Enfasis afiadido).

De ese precepto constitucional, se obtiene como
requisito esencial y una obligacion de la autoridad, fundar en
el acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito
de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con el derecho de fundamentacién establecido en el
articulo 16 de /a Constituciéon Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citando, en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que
el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de
normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,

dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de
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todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que

emana, por razén de materia, grado y territorio.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490,® del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, a la infraccidn impugnada, se

desprende que la autoridad demandada ([N IR
_ Agente Vial Patrullero adscrita a la

Direccidn de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, no fundd su
debidamente su competencia para imponer la infraccién con
numero de folio il de fecha veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.

En razén de que, a pesar de que, dentro del acto
impugnado en cuestion se lee como fundamentos un vasto
catalogo de dispositivos normativos, en ninglin momento se
especifica la fraccion exacta en la que funde y motive su
caracter de autoridad competente para emitir el acto que aqui

se impugna.

Por lo que, del analisis de las disposiciones legales
citadas en la infraccién impugnada, no se desprende la
fundamentacién especifica de la competencia de |la autoridad

demandada [ /o<t Via

Patrullero adscrita a la Direccion de Policia Vial de la

18 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba aportados y
admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador,
atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas
especiales que este Codigo ordena...
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Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, para emitir el recibo infraccidn
impugnado a la parte actora, asi como para determinar la

cantidad a pagar.

Toda vez que, si bien cit6 los articulos 7 del
REGTRANVIACVA, y el articulo 69, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que sefala las cuotas
relativas a infracciones de la norma antes mencionada; sin
embargo, en el caso de no indicé el afio a que correspondia y
ambos preceptos establecen muitiples fracciones, por lo que
se trata de una norma compleja, porque prevé una pluralidad
de competencias o facultades a favor de la autoridad
demandada, que constituyen aspectos independientes unos

de otros.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio

jurisprudencial:

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN."

19 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revisién fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en representacion del Procurador
Federal de Proteccidn al Ambiente. 15 de abril de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia. Revision fiscal 132/2009.
Director General de lo Contencioso y de Recursos de la Procuraduria Federal del Consumidor,
titular de la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de ese organismo
descentralizado y de la autoridad demandada. 20 de mayo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Qliva. Revision fiscal
368/2009. Director General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en representacion del Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente. 27 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Silvia Fuentes Macias. Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V.
19 de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Héctor Landa Baez. Revision fiscal 665/2011. Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada, firmando en suplencia, la Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias. Nota: Por ejecutoria del
23 de marzo de 2011, la Segunda Sala declar6 inexistente la contradiccién de tesis 460/2010
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que
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De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIlI, septiembre de 2005, péagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella
que incluye diversos elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos
independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta
la fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en un
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado,
fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no
los contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la
naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de
hipotesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a
cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.

Por lo que la autoridad demandada debio citar la
fraccion de esos dispositivos legales que le otorgan la facultad
imponer la infracciéon impugnada y determinar el monto total a
pagar por |la parte actora; al no hacerlo asi, la deja en estado
de indefension, al no haber fundado debidamente su

competencia ni el monto impuesto como sancién.

Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el recibo de infraccidén con nimero
de folio {Jlij de fecha veintiséis de mayo de dos mil
veinticuatro, resulta ilegal, pues es necesario que la autoridad
que emita cualquier acto administrativo debe sefialar con
exactitud y precisién la norma legal que las faculta para emitir
el acto, en el contenido del mismo y no en diverso documento,

para otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente al

no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva. Registro Num.159997;
Décima Epoca; Tribunales Colegiados. de Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta,; Libro XI, Agosto de 2012 Tomo 2; Jurisprudencia; (Constitucional, Administrativa);|.70.A.
J/65 (9a.).
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acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte actora;
por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién de la competencia de la
autoridad demandada para emitir el acto de molestia
impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada v,
en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion;
pues de no ser asi, se considera ilegal el acto impugnado,
porque para considerarse legal un acto administrativo, es
necesario que la autoridad que lo emite debe sefalar de
manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser
asi, se deja al gobernado en estado de indefension, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los

actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés

juridico.
Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A CITAR
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU

COMPETENCIA.®

20 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en
revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio de 1896. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretario: Erancisco Alonso Fernandez Bargjas.
Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.
Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Rubén Pedrere Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.
Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comdan,
pagina 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
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El articulo 16 de la Constitucién Federal, prescribe que los actos de
molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad competente y
cumplir con las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, o
que significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté
legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de molestia, el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, ya que
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefension, al no
poder examinar si la actuacion de la autoridad emisora se encuentra
dentro del &mbito competencial respectivo.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRE_CISI()N EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.!

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero 77, mayo de
1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de Ia debida
fundamentacién, que establece dicho precepto constitucional, por lo
que hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga
se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el

ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia.
Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de 2000. Tesis: 1.40.A. J/186.
Péagina: 613

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 188432; Instancia: Segunda Sala;
Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 57/2001: Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Noviembre de 2001, pagina 31; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa de! Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 68/2024 en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de presidencia de 7 de marzo de 2024.
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apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya
su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de
indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no
es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esenciaimente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la
hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Al no haberse realizado asi, se traduce en un acto de
molestia en menoscabo a la seguridad juridica, el cual se
encuentra consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues, como ya se ha referido, los
actos de autoridad deben ser emitidos por autoridad
competente; por lo tanto, se reitera que, era necesario que
precisara de manera correcta y especifica, el cargo que tiene
y el caracter con el que subscribe asi como citar el precepto
legal del REGTRANVIACVA, vigente al momento en que se
levanto la infraccion y, al no haberlo hecho de esa manera, no
existe certidumbre sobre la autoridad que emitic el acto
impugnado, y que esta sea competente para tal efecto, tal
como lo establece el articulo 16 Constitucional. A lo anterior

sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. #

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parie
de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo

22 gyprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 205483, Instancia: Pleno, Octava
Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P.AJ. 10/94, Fuernte: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia.
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contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion
o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacidén no se adecule
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue, o que éstos
se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.

En consecuencia, en las relatadas consideraciones, lo

procedente es declarar la nulidad del acto impugnado

consistente en:

LA DOCUMENTAL: Consistente en el Acta de
Infraccion con nimero de folio [l instruida por
la policia vial || R - -
Direccién Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de fecha veintiséis de mayo de dos mil

veinticuatro.

Asi como sus consecuencias, como lo es segundo acto

gue consiste en:

“.. 2) DEL TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EL ILEGAL COBRO DE LAS
CANTIDADES DE DINERO CONTENIDAD EN LOS RECIBOS DE
PAGO cON FOLIOY. DE FECHA 27 DE MAYO DE 2024, POR
LA CANTIDAD TOTAL DE M B -<P:EDIDO POR LA
TESORERIA MUNICIPAL D TAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (Sic).

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del

articulo 4, de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone

literalmente:

ARTICULO 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:
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[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

7.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicito como

pretensiones las siguientes:

1. La nulidad del acta de infraccion con folio

numero _de fecha 25 de mayo del
presente afio, instruida por [ N RN NN AR

- en su caracter de Policia Vial adscrita a la
Direccion de Policia Vial del Ayuntamiento Cuernavaca,

Morelos, y como consecuencia de lo anterior:

2 La devoluciéon de la cantidad de [ R

I I S N
I o < amparan recibos de pago con folio

- expedido por la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento De Cuernavaca, Morelos.

La primera de las pretensiones en estudio resulta
procedente y ha quedado atendida en términos del capitulo

que antecede, al haberse declarado la nulidad del acto

respectivo.

Bajo estas condiciones, la segunda pretension es
igualmente procedente, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la LJUSTICIAADMVAEM, se debera restituir a
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la parte actora, en el goce de sus derechos de los cuales haya
sido indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad
del acta de infraccion nimero [} de fecha veintiséis de
mayo de dos mil veinticuatro; por lo tanto, los actos derivados
de la misma, siguen la misma suerte, como es el pago

realizado a la Tesoreria de Cuernavaca, Morelos, por la

cantidad de _-- T
I B R o concepto del

infraccion numero |ij de fecha veintiséis de mayo de dos
mil veinticuatro; en consecuencia se condena a las
autoridades demandadas, a devolver al actor, la cantidad

citada.

Sobre estas bases, es procedente condenar a las

autoridades demandadas a devolver al actor de la cantidad
L T LTI
R

8. EFECTOS DEL FALLO

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

8.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de los actos

impugnados consistente en:

LA DOCUMENTAL: Consistente en el Acta de
Infraccion con nimero de folio | instruida por
la policia vial a la
Direccion Policia Vial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, de fecha veintiséis de mayo de dos mil
veinticuatro.

“.. 2) DEL TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, EL ILEGAL COBRO DE LAS
CANTIDADES DE DINERO CONTENIDAD EN LOS RECIBOS DE
PAGO CON FOLIO |l DE FECHA 27 DE MAYO DE 2024, POR
LA CANTIDAD TOTAL DE ||l W E£XPEDIDO POR LA
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TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (Sic).

8.2 Se condena a las autoridades demandadas, a
llevar a cabo la devolucion de la cantidad de || R
=
-i al demandante, con motivo de cobro de la infraccién de
transito numero [} que el actor pagé por concepto de la

infraccion de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro.

El pago a que fueron condenadas las demandadas, se
debera enterar por medio de transferencia a la Cuenta de
cheques BBVA Bancomer |l C'ave interbancaria

BBVA Bancomer: | NN 2 nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
RFC: ;< 2'4ndose como concepto el niumero
de expediente TJA/5aSERA/JDN-152/2024; comprobante que

debera remitirse al correo electrénico oficial:

N, ! cxhibirse! afite

la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacioén fiscal.
8.3 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
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forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 902 y 91

de la LUUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estdn obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

2 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberd darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad
no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que dentro del término de veinticuatro
horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

24 Articulo 81. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado
instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucién e
inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro
del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Sila ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada;

Il. Si el acto soélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion de la resolucién;
apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondréan las medidas de apremio
previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del
parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.

Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia
y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién I, sub inciso a), de la LORGTJAEMO 1, 3, 85
y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de las autoridades

responsables, en términos de las aseveraciones vertidas en el

subcapitulo 7.3.

TERCERO. Se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA del
acto impugnado consistente en la infraccién de transito numero

I de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro,

suscrita por ¢! [ NN U0 B B ~ocnte Vial

Patrullero adscrita a la Direcciéon de Policia Vial de la

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de
2007: Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J, §7/2007; Pagina: 144.

o]
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Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, asi como del acto impugnado relativo a la factura con
nimero de serielfjfolio Jilie fecha veintisiete de mayo

de dos mil veinticuatro.

CUARTO. Se ordena a las autoridades demandadas

devolver al actor, la cantidad de | G N
e | —

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, y quien emite el voto concurrente en el presente asunto

téerminos de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto
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numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

AY,
MONICA Boeél\/c]@q MASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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TJA/5*SERA/JDN-152/2024

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMQONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA|DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADP

OAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES APMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en la _que se resolvio el juicio de nulidad TJA/S*SERA/JDN-
152/2024, promovido por en 'contra del

AMRC/dmg.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMUL( EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMEROQO TJA/5aSERA/JDN-152/2024,
PROMQOVIDQ POR
en contra de
SU CARACTER DE POLICIA ADSCRITA A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Y OTRA.

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®, vigente

a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual

% Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a los érganos internos de control correspondientes o @ la Fiscalia Anticarrupcion para
que efecttien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
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establece la obligacién de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existio por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?’ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacién tambien se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales®°.

¢;Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

27 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a
partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

"2024, Aro de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

28 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

..

[I. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

2% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de ia probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a
la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir
con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera
limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en
su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los
heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por cond
o en coordinacion con la policia,
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De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccién numero | EE
fecha veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, siendo el
motivo de esta por conducir bajo los efectos del alcohol y

narcoticos U otras sustancias.

De tal circunstancia se desprende que _

_- en su caracter de Agente Vial

Patrullero adscrita a la Direccion de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, detecté que _
- conducia su vehiculo en estado de ebriedad,

omitiendo la detencién del conductor.

:Qué origina lo anterior?

Resulta la presuncion de que _-

_se encontraba conduciendo bajo los efectos del
alcohol, lo que pone en riesgo el bien juridico de mas alta
envergadura como lo es LA VIDA, no solo la del propio

conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicion de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible
de ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi

encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter

' general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto

de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
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juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Porque incluso el Cddigo Penal para el Estado de
Morelos en su articulo 238%° prevé como un delito el conducir
bajo los efectos de alcohol, cuando como consecuencia de ello
se ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas; por lo tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2223! del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que

estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta

30 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor transgrediere
las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas o los bienes, sera sancionado:

I.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la
suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la
comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos
o sin manipular un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancidon
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prisién y en caso de
reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo
a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o
psicotropicos o manipulando un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

lll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de prision de
uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos que se
deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancién se
agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccion | y II.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en estado de
ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del
alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga
en peligro la vida, la salud personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un equipo de
radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes
de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con accesorios o equipos auxiliares
que permitan tener las manos libres u otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

31 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministdio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputad@s,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no |
sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicién lesionada; es decir, para tratar de evitar
que sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés

publico y el orden social.

Por lo que la autoridad N --

- en su caracter de Agente Vial Patrullero adscrita a
la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, debia cuidar
que su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,
poniendo a disposicion del Ministerio Publico al infractor y con
ello realizar una aplicacion de una sancion eficaz, omision que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270
fraccion |l del Cédigo Penal del Estado de Morelos, que a la

letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades

evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

IIl. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afos de prisidn y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
dib'i'é darse vista al Organo Interno de Control, para que, a

fraves de las areas competentes, realizaran las
e
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investigaciones tendientes a determinar la probable
responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para
que dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al

Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccién XIll primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®?; 1343 de la Constitucion Politica del Estado Libre

32 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente ctil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deber4 expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre lés Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin gue en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

3 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo
dispuesto en la propia Constitucién y la normativa aplicable.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores
publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados
del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general
todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos
e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comité de
Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico,
por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucién, ataques a la libertad electoral
y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contard a su vez con un érgano de apoyo
técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Au
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Comba
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de J
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacion P
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y Soberano de Morelos; Ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®; 174 y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos®®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina
del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente
del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participaciéon Ciudadana, lo
sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacién de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los 6rdenes de gobierno;

C) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacidn y control de los recursos publicos, y
d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio

de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desemperio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre
la atencion que brinden a las mismas.

* Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

35 Articulo 174.- Los servidores pUbiicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
como Servidores Publicos Municipales, a fos miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

3 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

VI#  No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier
a,é’to u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue el ejercicio
f@detﬂﬁo de un empleo, cargo o comision;
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QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

SECRE G IAN G@AL)DE ACUERDOS
. |~/

| 1L
TH= —:-—:._if;. ,
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por el M/gg-'rstradc Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO:; en el expediente’numero TJA/S5*SERA/JDN-152/2024,
promovido po ) en contra del

F EN SU CARACTER DE POLICIA ADSCRITA A LA
DIRECCION DE POLICIA VJAL\ DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS Y OTRA; misma prgbad en/ﬁleno de fecha veintisiete de

AMRC

4:

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X'y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV vy
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Moleros, en esta versién publica se suprime la informaciéon considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





