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Cuernavaca, Morelos; a veintisiete de agosto dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°5/268/2024, promovido por [ KGTcGcR
- por su propio derecho, en contra del C. —
B o nomero de placa [Jllllen sv cardcter de Agente de
Policia de Trdnsito y Vialidad adscrito a la Direccién General de
Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,

Morelos, o anterior al tenor de los siguientes:
RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre del
dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecid la actora promoviendo demanda de
nulidad en contra de las autoridades demandadas narrd como
hechos de su demanda, los que expresdé en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeficiones
innecesarias aqui se tienen por integramente reproducidos, como
si a la lefra se insertasen; expresd las razones por las que impugnd

el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por acuerdo de fecha diecinueve de septiembre del dos mil
veinticuatro, se previno a la parte actora a efecto de gue
aclarara, corrigiera o completara su demanda, debiendo agregar

el documento en que constaba el acto reclamado.

3. Por acuerdo de fecha ocho de octubre del dos mil veinticuairo,
se admitid la demanda inicial por cuanto a la autoridad
demandada senalada en el escrito inicial de demanda,

ordendndose emplazar a dicha autoridad, a efecto de que,



dentro del plazo de DIEZ DIAS, diera contestacién a la demanda

instaurada en su contra.

Concediendo la suspension del acto impugnado, a efecto de que
se devolviera a la demandante, la placa retenida con motivo del

acto impugnado.

4.- Mediante acuerdo de fecha cinco de noviembre del dos mil
veinticuatro, se fuvo por exhibida la placa retenida con motivo del
acto impugnhado, la cual fue recibida por la parte demandante

ccn fecha veintidds de noviembre del dos mil veinticuatro.

5. Redlzado el emplazamiento de ley, mediante escrito
presentado con fecha nueve de noviembre del dos mil
veinticuatro, se tuvo al C. || G < ;v corocter
de Agente Vial auto patrullero adscrito a la Direccion de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxiio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, haciendo  valer causales de
improcedencia, y haciendo suyas las probanzas ofertadas por la

parte actora.

Caon la contestacidon de demanda realizada, se dio vista a la
actora por el plazo de fres dias para que contestara lo que a su

derecho convinierq, sin que lo hiciera.

6. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de noviembre del dos
mil veinticuatro, la parte actora, a través de su representante
procesal realizd las manifestaciones que a su derecho
correspondian respecto de la contestacidn de demanda

readlizada por la autoridad demandada.

/.- Por auto de fecha veintiséis de mayodel dos mil veinticinco, y
po- asi permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordend

abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término
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comun de cinco dias, para ofrecer las que estimaran pertinentes.

8. El nueve de junio del dos mil veinticinco, previa certificacion del
plazo para ofrecer pruebas, se tuvo por perdido el derecho de las
partes para ofrecer pruebas, por no hacerlo valer dentro del
término concedido. Se senalé fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

9. Finalmente, el dia cuatro de julio del dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en el
punto que antecede, citando a las partes para oir sentencia, la

que ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

|.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccion V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucidon Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B}, fraccién I,

inciso a) de la Ley Organica.

II.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor senald como acto impugnado 1o

siguiente:

“1.- La ilegal e inconstitucional infraccion con
nimero de folio |l de fecha 27 de agosto
del 2024, emitida por el Agente de Transito y

Vialidad del ayuntamiento de Cuernavaca

98]



R -~ ~mero de placa
N (sic)".

Atendiendo a lo anterior, es evidente que la demandante,
impugna en su cardcter de propietaria del vehiculo infraccionado,
el recibo de infraccion con nimero de folio [Jfjde fecha

veintisiete de agosto del dos mil veinticuatro.

En este sentido, la existencia del recibo de infraccidn quedd
debidamente acreditada con la copia simple del mismo, exhibida
por la demandante, misma que se encuentra agregada a foja 28
de los presentes autos, documental a la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
fraccion 1l, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil vigente para el
Estado de Morelos, de aplicacion supletoria ala Ley de la materia,
pues no fue controvertida por las partes por cuanto a su
autenticidad y/o contenido, ni obra prueba en contrario. Aunado
a que fue exhibida en copia certificada por la autoridad
demandada a tfravés de su delegado procesal, misma qgue se

encuentra visible en la foja 52 del presente expediente.

Desprendiéndose del recibo de infraccién con nimero de folio
Bl con fecha veintisiete de agosto del dos mil veinticuatro, a
las dieciocho horas con cincuenta y un minutos, el C. || IR
B o numero de placa il quien se ostento
con el puesto de “POLICIA(sic)” y adscripcion “Autopatrullas (sic)”
levantd el recibo de infracciéon impugnado al vehiculo propiedad
de la actora con motivo de “1.44 FALTA DE PRECAUCION PARA
MANEJAR Y OCASIONAR UN ACCIDENTE 2. 43FALTA DE
PRECAUCION CAUSANDO LESIONES A TERCEROS 3. 28 NO
MANTENER LA DISTANCIA DE SEGURIDAD ENTRE UN VEHICULO Y
OTRO... (SIC)".
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Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
puntfo, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicaciéon andloga, cuyo rubro y fexto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de andalizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el

sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo

' Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las seficladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



del asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrifo para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada v,
por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en é| confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Ahora bien, en el escrito de contestacion de demanda, el Agente
Vial demandado senald entre ofras cosas, que la parte actora
carecia de interés legitimo vy juridico para interponer el presente
juicio, esto al carecer de cardcter de apoderada legal del
conductor del vehiculo, sin embargo, al respecto debe decirse

que atendiendo a que el Agente Vial demandado fue omiso en
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asentar los datos delinfractor, no obstante de que en el apartado
en el cual debe plasmarse la firma del ciudadano infraccionado,
el conductor efectivamente plasmo su firma autografa, contrario
a lo senalado por el demandado, la C. -_
cuenta con interés legitimo para interponer el presente juicio, toda
vez que el vehiculo infraccionado es de su propiedad, tal como se
acredita con la copia certificada de la factura del mismo,
documental que se relaciona con la tarjeta de circulacion
vehicular I cbas exhibidas por la parte actora y visibles
en las fojas 22 y 23 del presente expediente, esto en suma de que
el C. _ - senald uUnicamente datos de
identificacion del vehiculo, asi como la placa que fue retenida
con motivo del acto impugnado, por lo cual se reitera que la
demandante efectivamente cuenta con inferés legitimo para
poner en movimiento este dérgano jurisdiccional. Sirviendo de

apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 185377
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 141/2002

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XVI, Diciembre de 2002, pdagina 241

Tipo: Jurisprudencia

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE  CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada



Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que
el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes enfre el interés juridico y el legitimo, lo cual
se evidencia aun mads en las discusiones correspondientes a los
procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con este Uitimo, fue precisamente permitir
el acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica por actos administrafivos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de
ampliar el nimero de gobernados que pudieran accesar al
procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico
tiene una connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el
primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho
subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un
interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico.

Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo Tercero, todos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en
su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario:
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidon privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos.

Lo destacado es propio.

Ahora bien, al no advertirse la actualizacién de diversas causales
de improcedencia, que impidan entrar al fondo del presente
asunto, enseguida se procederd al andlisis de la controversia

planteada.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando
se fiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si

a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
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que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a
cabo tal franscripcién; ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Marfinez Sdanchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava.
9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de vofos. Ponenfe:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de

noviembre de 1997. Unanimidad de voftos.



Ponente: Carlos Loranca Murnoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro  Castillo, secretfario  de  tribunal
aqutorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José
Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen, la actora manifestd que la
autoridad demandada, vulneré sus derechos humanos de
seguridad juridica y legalidad que establecen los articulos 14, 146y
17 Constitucionales, pues el recibo de infraccidon carece de

fundamentaciéon especifica y motivacion.

Por su parte, el Agente Vial demandado considerd al dar
contestacién a la demanda, que es inoperante la razén de
impugnacién hecha valer por el actor, porque el acto impugnado

fue emitido de manera fundada y motivada.

Asi, el Pleno de este Tribunal, considera fundada la razén de
impugnacién expresada en el escrito inicial de demanda, al dejar
a la demandante en estado de indefension, siendo esto razdn

suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

10
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Esto es asi, dado que, en primer lugar, debe decirse que, el Agente
demandado, transgrede el arficulo 16 Constitucional, en perjuicio
del demandante, en razén de que llevd a cabo el acto de
molestia, sin que motivara y fundamentara debidamente su
competencia para lievar a cabo los actos impugnados en el

presente juicio.

Ahora bien, de ese articulo se obtiene como requisito esencial y
una obligaciéon de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia porrazén de materia, grado o territorio, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la afribucion
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado fiene la carga de averiguar en el cumulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de

materia, grado vy territorio.

11



Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto,
indicdndose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se fiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacion de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién
y motivacion, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia vy jurisdiccion, sefialando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

En el caso que nos ocupaq, la autoridad demandada, no fundd
debidamente su competencia en el recibo de infraccién, pues de
la misma se advierte que intentd fundar su competencia en el
articulo 7 del Reglamento de Trdnsito y Vialidad del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, mismo que a la letra dice:

“Articulo 7.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad

Municipales:

l.- El presidente municipal;

Il.- El sindico municipal;

lll.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Civdadano;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;

12
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V.- Titular de la Direccidn Policia Vial; VI.- Policia; VII.-

Policia tercero;

VIil.- Policia segundo

IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie fierrq;

Xl.- Moto patrullero;

Xll.- Auto patrullero;

Xlll.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate,

1z

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el
reglamento estatal, este reglamento y ofras
disposiciones. legales aplicables o la autoridad

competente les otorguen atribuciones.”

Por lo que no obstante de que dicho articulo efectivamente se
refiere a las autoridades de frdnsito y vialidad del Municipio de
Cuernavaca, no basta con que se senale el articulo, pues no se
advierte la fundamentacion especifica del cardcter y como

consecuencia de la competencia de la autoridad demandada.

Por lo que para fundar debidamente su cardcter y competencia
debid citar en la infraccion de trdnsito impugnada la fraccion

especifica del articulo 7 del Reglamento que le otorga tanto el



cardcter de autforidad de transito y vialidad, como la facultad

para elaborar la infraccion impugnada.

En suma de que se ostentd con el puesto de “"POLICIA(sic)" v
adscripcion “Autopatfrullas (sic)”, sin que lo anterior fuese correcto
toda vez que al dar contestacion aclard que la denominacioéon vy
cargo correcto lo era Agente Vial auto patrullero adscrito a la
Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, por lo cual se determina que
la autoridad demandada en la infraccién de trdnsito impugnada

nc fundd su competencia para elaborarla, resultando ilegal el

actuar del Agente Vial demandado, pues es necesario que las
actoridades que emitan cualquier acto administrativo sefalen con
exactitud y precision la norma legal que las faculta para emitir el
acto, en el contenido del mismo y no en diverso documento, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que
afecta o lesiona su interés juridico, por tanto, resulta necesario que
para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacioén
pcr lo que hace a la competencia de la autoridad demandada
para emitir el acto de molestia impugnado, es necesario que en el
dccumento que se contenga, se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
demandada y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse  legal  un  acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
senalar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi, se
deja al gobernado en estado de indefension, para otorgar certeza
y seguridad juridica al particular frente a los actos de las

autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

14
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Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de
la contradiccion de tesis 114/2005-SS, de la cual surgid la tesis de
jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
interpreta el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo como
debe estar fundada la competencia de la autoridad en un acto

de molestia; esta tesis tiene el rubro:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” En esta jurisprudencia la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
concluye gue es un requisito esencial y una obligacion
de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad solo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con el derecho de fundamentacion establecido en el
articulo 16 de la Constitucidon Federal, es necesario
gue la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razdn de materia, grado o territorio,

con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
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que le otorgue la atribuciéon ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cUmulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma
en gue lo hace, dejandolo en estado de indefensidn,
pues ignoraria cudl de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana,

por razon de materia, grado v territorio.”

De igual forma, resulta evidente que el recibo de infraccién
impugnado se encuentra fundado indebidamente, puesto que el
demandado no cumplié con los requisitos previstos por el articulo
83 del Reglamento de Trdnsito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Moreloss, ya que fue omiso en precisar los datos del

3 Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuemavaca, Morelos
Articulo 83.- Las sanciones en materia de transito, sefaladas en este
reglamento y los montos econdmicos establecidos en la Ley de Ingresos, serdn
impuestas por el agente que tenga conocimiento de su comisidon y se hardn
constar a traves de recibos emitidos por los equipos electrénicos portdatiles y/o
impresos, que para su validez contendrdn:

l.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

Il.- Numero y especificacion de la licencia o permiso del infractor y los datos de
la placa de vehiculo;

lIl.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccién, asi como lugar, fecha y hora
en gue se haya cometido;

V.- Infraccidon cometida;

Vli.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccion:

VIl.- Firma autdgrafa o digitalizada del infractor cuando se encuentre presente,
y en caso de negarse a firmar, se deberd asentar la leyenda “se negd a
hacerlo”...
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infractor, por lo cual no obstante en el apartado destinado para
tales datos, obra una ribrica que se atribuye al ciudadano
infraccionado, lo cierfo es que al no plasmar dato alguno de
identificacion del infractor, esto no genera conviccion alguna
para este organo jurisdiccional respecto de la autenticidad vy
validez del acto, esto ante la inexistencia de elemento probatorio
que acredite de manera fehaciente que dicha firma autografa le
corresponda al conductor. Por tanto, tal deficiencia formal resulta
relevante, pues todo acto de autoridad debe encontrarse
debidamente fundado y motivado, cumpliendo con Ias
exigencias normativas que permitan vincularlo de manera
indubitable con el presunto infractor, lo cual en el caso no

acontece.

Dejando asi al actor en estado de indefension, ya que no
desconoce las circunstancias partficulares o especiales que
condujeron a la autoridad de trdnsito a proceder como lo hizo, ello
es asi puesto que en el texto del acto impugnado, no se asentd de
manera completa la descripcidn del hecho de la conducta
infractora, en suma de que se limitd a senalar como fundamento
juridico “"ART. 63.- FALTA DE PRECAUCION AL MANEJAR,
CAUSANDO LESION A TERCERO H 43 (SIC)...” y "ART. 23 XIl - NO
MANTENER LA DISTANCIA DE SEGURIDAD ENTRE UN VEHICULO Y
OTRO DE DIEZ METROS COMO MINIMO, PROVANDO ACCIDENTE H
28 (SIC)...”" siendo el primero de ellos incorrecto, toda vez que si
bien es cierto el articulo 63 del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos pertenece al capitulo
correspondiente a los accidentes de tfransito, dicho dispositivo

senala:

“Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio

de Cuernavaca, Morelos

CAPITULO XII
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DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

Articulo 63.- Se regularan por este capitulo, las
conductas de quienes intervengan en hechos de
fransito, asi mismo se deberd tomar en cuenta si el
accidente es causado a consecuencia de la falta de
precaucion al manejar, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que se hagan acreedores.”

Dicho articulo es inaplicable en razén de que de la lectura
realizada al mismo se advierte que se refiere a que en caso de
accidentes de transito la autoridad debe atender a los articulos
que pertenecen a dicho capitulo, sin que lo anterior pueda
constituirse como la fundamentacion adecuada para la supuesta
conducta realizada. De igual forma, se insiste que el recibo de
infraccidén se encuentra indebidamente fundamentado en razdn
de que el Agente Vial demandado fue omisio en indicar el
ordenamiento al cual pertenece dicho dispositivo, siendo
imposible dotar de certeza juridica al gobernado con tal
manifestacion, ya que no basta con plasmar el articulo que al
juicio de la autoridad de trdnsito fue transgredido, si no que debid
asentar también el ordenamiento al cual pertenece dicho
dispositivo, 1o es cierto que, el hecho de que en el formato de
infraccion aparezcan dichos preceptos constitucionales vy
reglamentarios, no implica que con ello se satisfaga la

fundamentacion requerida para tal efecto.

En suma de lo anterior, resulta evidente que el Agente Pie Tierra
demandado, no senald detalladamente el lugar en que se dio
origen al acto impugnado en el presente juicio, pues no es
suficiente, el hecho de que haya plasmado en el cuerpo de la
infraccién como lugar en que se originaron los actos y hechos

constitutivos de la misma:
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“lUGAR DONDE SE COMETIO LA INFRACCION

CALLE Y ENTRE CALLE: Av. Plan de Ayala, Carnero

LOCALIDAD: Cuernavaca

MUNICIPIO: Cuernavaca

ENTIDAD: Morelos"(sic)

Lo anterior es asi, puesto que del estudio de la prueba aportada
por la parte actora, particularmente la documental pdblica
consistente en la copia cerfificada del documento identificado
como recibo de infraccion con numero de folio [} medio de
conviccién que se admitié, recepciond y desahogd en la etapa
procesal correspondiente del presente juicio, se advierte que la
autoridad  demandada omite  fundamentar y  relatar
detalladamente, de manera precisa los hechos y motivos que
dieron origen a la emisiéon del acto administrativo, sin que esta
observe de manera alguna las formalidades y requisitos previstas
por el Reglamento de Trdnsito y Vialidad del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, estableciendo erréneamente la cita del
fundamento legal aplicable en el acta de infraccion impugnada
en el presente juicio; es decir, omite el sehalamiento de
circunstancias de modo, tiempo y lugar que antecedieron y dieron
origen a la emisién del acto impugnado, esto ademds en razén de
que no fue relacionado de manera alguna con el registro e indice
actualizado de accidentes de ftrdnsito correspondiente vy
establecido por el arficulo é6 del Reglamento en comento, por lo
que lo anterior, no constituye la debida expresion de los motivos,
razones y circunstancias especiales que guiaron a la autoridad a
determinar que los hechos contenidos en la citada boleta de

infraccidn encuadran en la hipdtesis prevista por los dispositivos
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legales aplicables y los fundamentos legales que invocan en el

texto del acta de hechos combatida.

En ese sentido, tomando en consideracion que el acto impugnado
consistente en el recibo de infraccién numero [Jjfue emitido
sin atender a diversos requisitos previstos por el Reglamento de
Transito y Vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos, se
concluye que el recibo de infraccién carece de fundamentacion

y motivacion.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en la fraccidn Il del
arficulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y como
consecvuencia la nulidad lisa y llana del acto impugnado, asi
COmo sus consecuencias consistentes en la retencion de la placa
metdlica con niumero -del Estado de Morelos, que fue

retenida en garantia, con motivo de la infraccion nulificada.

En ese sentido, ante la nulidad lisa y llana determinada y toda vez
que de los autos se desprende que la citada placa metdlica con
nomero |l ¢! Estado de Morelos, fue devuelta a la parte
actora, en su cardcter de propietaria del vehiculo infraccionado,
como se desprende de la comparecencia de fecha veintidds de
noviembre de dos mil veinticuatro, quedan por satisfechas las

prestaciones reclamadas en el juicio.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- La parte actora acreditd el ejercicio de su accion en
contra de la autoridad demandada, en términos de lo razonado

en el Ultimo considerando de esta sentencia.

Toda vez que, ha sido devuelta la placa de circulacion, este

asunto no requiere ejecucion alguna.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, asi como sus
consecuencias consistentes en la retencién de la placa metdlica
con nimero e Estado de Morelos, que fue retenida en

garantia, con motivo de la infraccidn nulificada.

CUARTO.- Ante la nulidad lisa y llana determinada y a la
devolucidon al actor de la placa metdiica que fue retenida en
garantia del acto, guedan por satisfechas las prestaciones

reclamadas en el juicio.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUumplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los infegrantes
del Pleno de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sng de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrada MC')NICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Tifular de la
Primera Sala de Igistruccion; Magistrada VANESSA  GLORIA
CARMONA VIVEROS] Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL & RCIA QUINTANAR;;iTUIor de la Cuarta Sala

s Especicézada en Raspongobilidodes Administrativas; y Magistrado
[ ]

JOAQUIN ROQUF* GONZALEZ CEREZO, Titular de la. Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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La presente hoja corresponde a la senieficia de fecha veintisiete de agosto del dos mil veinticinco
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, deniro del juicio

de nulidad TJA/295/268/2024, promovido por [ GGG oo su oropio derecho, en
conira del C. nimero de placa [jen su cardcter de Agente de

Policia de Trdnsito # Vialidad adscrito/a la Direccidon General de Policia Vial de la Secretaria de
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