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Cuernavaca, Morelos, a seis de agosto del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos en sesién del dia seis de agosto de dos

|



mil veinticinco, respecto de los autos del expediente nimero
TJA/5°SERA/JDN-256/2024 promovido por || IIEGN

_ en contra del Titular de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administraciéon del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, en la que declaran fundadas las razones de
Impugnacion hechas valer por la actora, por lo que se declara
la nulidad del oficicl | . o< fecha
cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, condenandose
al pago por concepto de diferencias al monto de pensiéon
sefaladas en el capitulo 7.6 del presente fallo y resultaron
improcedentes las pretensiones reclamadas por la actora
referente al pago de intereses legales y el pago del monto
derivado de las diferencias del monto de pensién actualizadas,
en término de lo dilucidado en el capitulo 8 de la presente

resolucion; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora: mm s
.

Autoridad demandada:  Titular de la Direccion General
de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de

Morelos.



ULITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEMO:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSERCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

TJA/5°SERA/JDN-256/2024

“El Oficio

emitido en fecha
cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el Titular de la
Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion  del  Poder
Ejecutivo del Estado de
Morelos, por medio del cual da
respuesta a la  peticion
realizada por la suscrita
mediante escrito de fecha
veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro” (Sic).

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.”

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos?.

Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Ley de Prestaciones de

Seguridad  Social de las

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra'y

Libertad" 5514.
2 |dem
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Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Pablica.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previa subsanacién del veinticuatro de septiembre
de dos mil veinticuatro®, mediante acuerdo del quince de
octubre de dos mil veinticuatro?, se admitié la demanda de
juicio de nulidad promovida por || GGG R
B - contra de la autoridad demandada; en la que
sefial6 como acto impugnado el especificado en el glosario

de la presente resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdo del doce de noviembre dos mil
veinticuatro®, se tuvo por presentada a la autoridad
demandada Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, dando contestacién a la

demanda instaurada en su contra y anunciando sus pruebas,

*Foja21ala24.
4Foja 28 ala 34.
5 Foja 50 a la 54.
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con la contestacion se le dio vista a la parte actora por el plazo
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, anunciandole su derecho para ampliar su demanda

en el término de quince dias habiles.

3.- El veintinueve de noviembre del afio dos mil
veinticuatro®, se tuvo a la parte actora desahogando en
tiempo y forma la vista descrita en el parrafo que precede

respecto de la contestacion de la demanda.

4. En auto del diez de febrero del dos mil
veinticinco’, se le tuvo al demandante por precluido su
derecho para ampliar su demanda; se abrido el periodo

probatorio de cinco dias para ambas partes.

5.- Por acuerdo del diecinueve de marzo de dos mil

veinticinco®, previa certificacion se tuvo por precluido el

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

derecho de las partes para ofrecer las pruebas que a su parte
correspondian dentro del término legal; sin embargo, por
cuanto a las pruebas ofertadas por la parte actora y dada la
certificacion, a fin de no dejarla en estado de indefension se
admitieron las que en derecho procedieran, y, para mejor
proveer al momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos por las partes. Por ultimo, en

ese mismo auto se senalod fecha para la audiencia de Ley.

6 Foja 62y 63.
"Foja 65y 66.
8 Foja 88 ala 91.



6. Con fecha trece de mayo del dos mil veinticinco®
se llevé a cabo la audiencia de Ley, se hizo constar la
iIncomparecencia de las partes y dado que las documentales
admitidas se desahogaban por su propia y especial naturaleza
y al no haber incidente pendiente de resolver, se turné a la
etapa de alegatos, en la que se tuvo exhibidos parte actora y
en tanto a la parte demandada por perdido su derecho para
formularlos; acto seguido se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose turnar los autos para emitir la sentencia

conducente; la que se dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 18 inciso B) fraccion Il sub inciso
h) y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Como se advierte, el acto impugnado consiste en el
oficio |||} | . < fecha cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, que en el gjercicio de sus
funciones fue emitido por la autoridad demandada, Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante el cual dio respuesta a la peticién que

formuldé la actora, mediante escrito de fecha veintiocho de

®Foja 102 a la 104,
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agosto de dos mil veinticuatro'®, en donde solicitd se le
ajuste el pago de su pension concedida, a razén de que el
mismo se debe pagar en términos de lo previsto por el
penultimo parrafo del arabigo 58 de la LSERCIVILEM,
incremento que reclama al referir ser pago de pension menor

a los 40 veces al salario minimo general vigente en la entidad.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Como antes se indicd, el acto impugnado consistente en
el oficio [ TGN iico por |2
autoridad demandada, Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual
dio respuesta a la peticion que le formulo la actora por escrito

de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, cuya

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

existencia quedo acreditada con el original de dicho oficio, que

la parte actora adjunté a su escrito inicial de demanda™’.

A la cual se le otorga pleno valor probatorio por tratarse
de documento original expedido por autoridad facultada para

tal efecto, en términos de los articulos 437 primer parrafo’ del

0 Foja 000141 del cuadernillo de datos personales.

" Foja 11 ala 14.

12 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

7



CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAMO de conformidad con su articulo 772,

Ademas de haber sido reconocida su existencia por la

autoridad que lo emitio.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia

' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables..

14 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es este
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la Ley reclamada y, por su parte, consider6
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada hizo valer la causal de

improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion X de la
LJUSTICIAADMVAEMO, que establece:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefala esta Ley;

Argumentando, que la actora interpuso su demanda,

fuera del plazo establecido en la fraccion | del articulo 40 de |a

ley antes citada, que establece:

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

. Dentro del plazo de quince dias habiles a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

Sin embargo, esta causal resulta improcedente, ya que

como fue establecido incluso desde el auto admisorio de la

9



demanda emitido el doce de noviembre de dos mil
veinticuatro'®, la misma si fue interpuesta dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le
fue notificado el acto impugnado, siendo que este se le
notificd el dia nueve de septiembre de dos mil veinticuatro,
y el plazo empez6 a transcurrir al dia habil siguiente, esto es el
diez de septiembre, y fenecié el dia siete de octubre ambos
de dos mil veinticuatro; siendo el dia diecinueve de
septiembre del aio de referencia, en la que fue presentada
la demanda ante este Tribunal, como puede observarse del
sello fechador que consta en la foja 1 del expediente que se
resuelve. Lo anterior sin contar los sabados y domingos, asi
como los dias trece, dieciséis y treinta de septiembre, uno de
octubre, todos del afio dos mil veinticuatro, que fueron

inhabiles, tal y como se visualizan en el auto de referencia.

Por lo que, analizada la presente contienda, no se
aprecia la existencia de alguna otra causal de improcedencia,

por la cual este Tribunal deba pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

Como quedd previamente disertado, el acto impugnado
consiste en el oficio |GG < itico
por la autoridad demandada, Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual

15 Foja 50 a la 54.
10
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dio respuesta a la peticién que formulé la actora, por escrito
dirigido a este, donde solicité el ajuste del incremento a su
pension de conformidad con el pendltimo parrafo articulo 58 de
la LSERCIVILEM, que sefala:

Articulo *58.- La pensién por jubilacion se otorgara a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del
Estado y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes
disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ninguin

caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad.

Solicitando se incremente el monto de su pensiéon de
acuerdo al salario minimo general en el Estado de Morelos, a
razén de que este aumento un 20% (VEINTE POR CIENTO)
el cual también tenia que verse relejado en su pension, sin que
se reflejara los primeros meses del afio transcurrido, razén por

la que solicito el ajuste del pago de su pension.

"2025, Afo de la Mujer Indigena”

Aduciendo la demandante la ilegalidad del oficio
mediante el cual se le dio respuesta a su peticion, en donde la
autoridad demandada no cumple con los requisitos de
legalidad pues realiza un pago incorrecto e incompleto a su

pension.

Por lo tanto, este érgano colegiado realizara el analisis
de la ilegalidad o legalidad del acto impugnado, asi como
de la procedencia o improcedencia de las pretensiones que
demanda la justiciable, las que seran estudiadas con

posterioridad al presente capitulo.

11



7.2 Pruebas

La parte actora ofrecid6 pruebas fuera del término
concedido para tales efectos, mientras que a la parte
demandada se le tuvo por precluido su derecho para ofrecer
pruebas; con el fin de no dejar en estado de indefensién la
demandante, en términos del articulo 53 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, para mejor decision del asunto,
fueron admitidas las documentales exhibidas en autos al tenor

siguiente:

1.- LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia simple del
acuse de recibo en fecha veintinueve de agosto de dos
mil veinticuatro, del escrito de fecha veintiocho de agosto

del dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por Ia

ciudadana ]
.
2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion de las

tablas de incremento al salario minimo del afio 2024'".

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en originales de la
hoja de servicio, como jubilada de la Ciudadana [l

N B
4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de

constancia del monto mensual como jubilada de la

ciudecana |
—

'® Foja 000141 del cuadernillo de datos personales.
'T Foja 02 del cuadernillo de datos personales.
'8 Foja 03 del cuadernillo de datos personales.
" Foja 04 del cuadernillo de datos personales.
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5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas de los comprobantes de pago de agosto del
2023 a octubre del 2024, a favor de la ciudadana
I s
consistente en treinta y cinco fojas utiles segun su
certificacion?.

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada
del expediente personal de la ciudadana | R

I consistente en

ciento cuarenta y seis fojas Utiles segun su certificacion?',

Pruebas que seran valoradas al analizar el fondo de la

contienda.
7.3 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,

acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que

20 Anexo cuarto del cuadernillo de datos personales.
21 Anexo cinco del cuadernillo de datos personales.
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expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALZ?,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen Ia
ultima garantia de verificaciéon del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

? Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde en
primer término a la parte actora. Esto vinculado con el articulo
386 primer parrafo®®> del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad
a su articulo 7%, cuando el primero sefiala, que la parte que
afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho y los hechos sobre los que el

adversario tenga una presuncion legal.
7.4 De las razones de impugnacién

Las razones de impugnacion de la actora se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda?®, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestiéon que no implica violacion a precepto
alguno de la LUUSTICIAADMVAEMO.

23 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

24 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

25 Fojas 05 a la 10 de este asunto.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS?,

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligaciéon de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la unica razén de impugnacion que vierte la parte

actora se desprende lo siguiente:

Argumenta que el acto impugnado es ilegal porque la
autoridad demandada no paga la pension en los términos en
que fue concedida. Alega que el ajuste al pago de su pension
es inferior al monto minimo correspondiente del afo dos mil
veinticuatro, de conformidad con el penultimo parrafo del
articulo 16 de la LSEGSOCSGPEM.

Expresa que es ilegal el acto que se impugna, porque
la autoridad sefnala que su pension aumenté un 6% a partir del
primero de enero del dos mil veinticuatro, siendo que para la
actora estos incrementos no corresponden al equivalente del
aumento del porcentaje del salario minimo para ese afo, pues
alega que el aumento correspondié al 20%, no si como

erroneamente lo refiere la demandada.

De igual forma manifiesta, que si su pensién en el aho
dos mil veintitrés, correspondia a la cantidad [N

26 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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_ la que a partir del primero de enero de dos mil
veinticuatro, tendria un incremento del 20% (VEINTE POR
CIENTO) que equivale a [ NN TN
I B N B o o tanto el
pago de su pensidon correspondiente al afno dos mil
veinticuatro, asciende a la cantidad—--
. J! 1 ] |
y no como erradamente lo esta realizando la demandada al
pagarle la cantidad de [ NN NN D
I B N . . o toar en
consideracion lo ordenado en el Decreto numero _
1 o blicado con fecha [ IR D
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nL'lmero-e
interpretar conforme a sus intereses el aumento del salario

minimo sufrido el primero de enero de dos mil veinticuatro.

7.5 Contestacion de demanda de la autoridad

demandada.

En términos generales, la autoridad demandada,
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, manifestd que son inoperantes e improcedentes las

razones de impugnacion.

Sefala que es falso en la forma que reclama el acto
impugnado la actora, pues en el oficio _
B i fecha cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual se le dio contestacion a su solicitud se

le indicd que se ha dado debido cumplimiento a su decreto de
17



pension, en el que se precisa que percibié como ultimo monto

mensual como jubilada (||| N NGz
e 1 R S - o o

relacion al incremento del afio dos mil veinticuatro, a la pensiéon
de la actora, la Direccion General de Recursos Humanos la
llevé a cabo a razén del 6%, tal como lo marca la fijacién
salarial indicada en el oficio que constituye ahora el acto

impugnado.
7.6 Analisis de las razones de impugnacion.

Antes de entrar al estudio de las razones de
Impugnacion, se debe decir, que del escrito de contestaciéon de
demanda se advierte, que la autoridad demandada opuso,
entre otras, la excepcion de prescripcién; sin embargo, esta
resulta infundada, porque el pago de la pensién por jubilacion
se genera de momento a momento. Esto es, se trata de un acto
que por su naturaleza es de tracto sucesivo, pues el derecho
de la parte actora de percibir integramente su pensién surge
dia con dia; en consecuencia, la parte actora tiene derecho de
recibirla de manera total, por lo que la posibilidad de reclamar
su percepcidn integra, se actualiza mientras subsista esa falta

de pago.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia la jurisprudencia

siguiente:

PENSIONES Y JUBILACIONES. EL. DERECHO AL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE. La
accién para reclamar las diferencias con motivo del incremento de las
pensiones y jubilaciones es imprescriptible, porque el derecho de
exigencia comienza dia con dia mientras aquéllas no se otorguen y se
entregue el monto correcto de la pension actualizada. En ese sentido,
la jurisprudencia interna determiné la imprescriptibilidad del derecho al

18
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pago de las diferencias pensionarias, en via de consecuencia de que,
si se han cubierto las pensiones y, por tanto, no hay pensiones caidas,
entonces en su pago hay un reconocimiento implicito de que tambien
han de pagarse las diferencias por incrementos, toda vez que aquel
pago hace improcedente su extincion por el transcurso del tiempo.?’

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

Dicho lo anterior, a continuacion, se realiza el analisis
correspondiente a las razones de impugnacion hechas valer

por la parte actora:

Como se aprecia de los argumentos hechos valer por la
justiciable al interponer la demanda de nulidad que ahora se
resuelve, sostiene que su pension otorgada debiéo aumentar
conforme se incrementé el salario minimo en términos de los

calculos siguientes:

Pension mensual en el ]

an

Incremento del afio I ﬂ |

Pension mensual en
el an | .

Porcentaje que afirma fue incrementado en relacion al
aumento al Salario minimo, sin aportar mayores elementos a

su premisa narrativa.

En el caso concreto tenemos que, mediante acuerdo

pensionatorio publicado en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” nL'Imero- de fecha _----

27 Epoca: Décima Epoca Registro: 2010821 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion:
viernes 15 de enero de 2016 10:15 h Materia(s): (Laboral) Tesis: XI.10.A.T. J/9 (10a.)
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B sc otorgo pension por jubilacién a la actora. Acuerdo

qgue en su parte medular senala:

CONSIDERACIONES

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LV Legislatura del
Congreso del Estado, ha tenido a bien expedir el siguiente:

POR EL QUE SE

DECRETO NUMERO
CONCEDE PENSION POR JUBILACION A

ARTICULO 1°. - Se concede pension por Jubilacion a [N
quien ha prestado sus servicios
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como
ultimo cargo el de: adscrita en la Direccion General de
Centros Penitenciarios de la Comision Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- La pension decretada debera cubrirse a razén del
equivalente a cuarenta veces el salario minimo vigente, a partir del
dia siguiente a aquél en que se separe de sus labores y sera cubierta
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, dependencia que debera realizar el pago en forma mensual,
con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 14, y 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°- La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria
en términos de lo sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afo o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24
de la Ley antes citada.

De donde se desprende, que se concedié pensidn por
jubilacion a || - -zon de
equivalente a cuarenta veces el salario minimo general
vigente, que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en
que se separara de sus labores; la que se incrementaria de

acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
20
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del area correspondiente al Estado de Morelos, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

Lo cual se encuentra acreditado con la siguiente

prueba:

La Documental: Consistente en impresion del riodico
ﬂal “Tierra i Libertad” numero de fecha B

Documental que incluso al ser publicada en el medio
oficial gubernamental del Estado de Morelos, constituye un
hecho notorio que no necesita ser probado, esto en términos
de lo dispuesto por el articulo 38822 del CPROCIVILEM.

Dado el analisis en su conjunto de lo peticionado por la
parte actora y atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal
en Pleno se constrifie a analizar la prestacion que le traiga
mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por analogia

el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.%®

* ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

29 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del o6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado no es origen)

Por lo que, la prestacion que le resulta mas beneficiosa
a la actora es la aplicacion de los cuarenta salarios minimos

vigentes en el Estado para el pago de su pension.

Por lo que, resulta procedente el incremento de la
pensidn mensual atendiendo a los cuarenta salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos, esto en razén de lo

siguiente:

En el considerando Quinto del decreto por el cual se le
concede la pension por jubilacion a la actora, se advierte que
la misma acredité la antigliedad de servicio efectivo de

I U S, o' o que e correspondia e

equivalente aljjjjiijde su ultimo salario, siendo esta |a cantidad

de | A I O

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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I contidad que resultaba inferior

al equivalente de cuarenta veces el salario minimo vigente en
el _ (ano de jubilacion), por lo que se estimo
procedente otorgar la pensidn por jubilacion a razén del

equivalente a cuarenta veces al salario minimo general
vigente, por lo que, el monto de la pension fue deljj R

Ahora bien, para el afno dos mil veinticuatro, la autoridad
demandada, aplicé el incremento anual porcentual a la pension
a razon del 6% en términos del incremento sefalado por la
Comision Nacional de Salarios Minimos correspondiente al

afio dos mil veinticuatro®®, por lo que el monto de la pension

aumenté a la cantidad de _--
| ]!/

Sin embargo, el penultimo parrafo del articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM que establece:

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo,
en ningtin caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces
el salario minimo general vigente en la Entidad.
En esa linea de pensamiento, de que, la pension en
ningun caso sera menor al equivalente de cuarenta veces el

salario minimo, luego entonces, si el salario minimo vigente

para el afio dos mil veinticuatro es de ||| R e

30
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF2
31212.pdf
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N - . tiplicarlo por
cuarenta, arroja la cantidad de [ [ ] EEEE O
lo que resulta evidente que le beneficia mas a la actora la
aplicacion de este ordenamiento legal. Para mejor ilustracion

se realiza la siguiente tabla:

CONCEPTO CUANTIA | INCREMENTO ECUACION | TOTAL
SALARIO | PORCENTUAL

MINIMO | ANUAL
Monto de la pension al e

Mmgazanta dajubilacion
( ), en
consideracion de los

40 salarios minimos. |

anua)

Incremento porcentual l

Pension a razén de los | [ |

|
| 40 salarios minimos‘ e

i B

Misma situacion acontece respecto al monto de la
pension del afio dos mil veinticinco, ya que de las constancias
que obran en autos, se desprende que la autoridad
demandada realizé el incremento porcentual anual sefialado
por la Comisiébn Nacional de Salarios Minimos,
correspondiente al afio dos mil veinticinco que fue del 6.5%3",

incrementando el monto de la pensién a la cantidad de

B oo o que, en el entendido de que, en

ningun caso el monto de la pensién serd menor al equivalente
de cuarenta veces el salario minimo, luego entonces, si el

salario minimo vigente para el afio dos mil veinticinco es de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/962948/Resolucion_SM_2025_DOF2
41219.pdf
32 Visible a foja 86 del expediente.
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-al multiplicarlo por cuarenta, arroja la cantidad de

s
— lo que resulta evidente que le beneficia mas a la
actora la aplicacion de este ordenamiento legal. Para mejor

ilustracion se realiza la siguiente tabla:

CONCEPTO CUANTIA | INCREMENTO | ECUACION TOTAL
SALARIO | PORCENTUAL
MINIMO ANUAL 2025

Incremento porcentual [ ] | '.
01 e I m | =

Pension a razon de los [ ] R
‘Hlarios minimos | | R ‘ [ ]

Por lo que las diferencias del monto de la pension deberan
cuantificarse del primero de enero de dos mil veinticuatro hasta
el mes de agosto de dos mil veinticinco, mas lo que se siga
generando hasta el cumplimiento de la presente resolucion.

Quedando de la siguiente manera:

Salario Pension a Pago de Diferencia Diferencia
Minimo razon de 40 pension mensual anual I
Salarios
Minimos ‘
Il N '
1]
‘ | .
.
H I1mE .
I
]

TOTAL




En atencidn a lo anterior, es procedente condenar a la

autoridad demandada al pago de || [ [ ||| R
... [&

diferencias al monto de su pensién correspondiente al afio dos
mil veinticuatro y hasta el mes de agosto del afio dos mil

veinticinco.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede determinar
gue la autoridad demandada aplicdé de forma equivocada la
cuantificacién del incremento al monto de la pension de la
actora, pues se dicté en contravencion del penultimo parrafo
del articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, por lo que, se declara
la nulidad del oficio_ de
conformidad a la fraccion IV del articulo 4* de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO,; para los efectos consignados mas

adelante.
8. DE LAS PRETENSIONES.

Concatenado con lo disertado con anticipacién, se
procedera al estudio de las pretensiones, siendo estas las

siguientes:

A) /. 0n judici. idad lisa y llana del oficio nimero
emitido con fecha cinco de abril
e dos mil veinticuatro por el titular de la Direccion General de

Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo de Estado de Morelos.

33 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:
l.
Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resoluciéon impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...
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Como consecuencia de lo anterior:

a) El pago correcto y completo de mi pension por Jubilacion en

términos de lo dispuesto por el decreto | G
.

publicado con fecha
en el periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimeroji (Sic)

b) EIl Pago de la cantidad de NI

por concepto de diferencia de pago retroactivo de mi
pension por jubilacion correspondiente al periodo comprendido
del mes de enero a septiembre del afio dos mil veinticuatro.

¢) Asimismo, se demanda la actualizacion respecto a los aumentos
que haya sufrido el monto de la pension que debo percibir como
pensionada, desde la fecha de la presentacion de la presente
demanda a la fecha en que se de cumplimiento a la sentencia
definitiva.

d) El pago de la cantidad que resulte, por concepto de diferencia en
el pago de mi pension a partir del mes de enero y hasta que se
cumplimiento a la sentencia que se sirve dictar en el presente
asunto.

e) El pago de intereses al tipo legal, en razon de la negativa
injustificada por parte de la demandada para pagarme en tiempo
y forma la pension por jubilacién a la que tengo derecho, desde la
fecha en que debid hacerse el pago respectivo y hasta que dichas
demandadas realicen dicho pago.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

f) El pago de las diferencias debidamente actualizadas, respecto de
las prestaciones a que tengo derecho, en términos de lo
establecido por el articulo 46 del Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Respecto a las sefialadas con las letras a, b, c y d, han
quedado satisfechas en términos de lo dilucidado en el sub

capitulo que antecede.

Advirtiéndose que, respecto al incremento porcentual
anual de la pension que solicita la actora, esta deviene
improcedente, ya que como se dilucidé en parrafos que
anteceden, a la misma se aplicé la norma que resultd mas

beneficiosa para cuantificar el monto de su pensién, siendo

27



esta la sefialada en que, la pensién nunca podra ser inferior a
cuarenta veces el salario minimo vigente en el Estado, siendo
que al incrementar el porcentaje anual correspondiente a los
anos dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco, que fueron del
seis y seis punto cinco por ciento respectivamente, su pensién
fuera menor, ademas de que al aplicar el incremento
porcentual anual adicional a la pensién, causaria un

detrimento a la hacienda publica Estatal.

Ahora bien, por cuanto a la pretension sefialada con la
letra e, respecto al reclamo del pago de intereses al tipo legal,
cabe sefialar que, el juicio contencioso administrativo carece
de naturaleza ejecutiva, a diferencia de otras vias
jurisdiccionales como la mercantil o la fiscal, en las que es
posible exigir el cumplimiento de obligaciones de pago
derivadas de creditos liquidos, ciertos y exigibles. En efecto, la
materia administrativa tiene como finalidad principal el control
de legalidad de los actos y resoluciones de la administraciéon

publica, no la ejecucién forzosa de obligaciones dinerarias.

La naturaleza del juicio de nulidad en materia
administrativa, se centra en analizar la validez o invalidez del
acto administrativo impugnado, y eventualmente ordenar su
nulidad, modificaciéon o el restablecimiento del derecho violado.
No persigue, como en los juicios de ejecucién, hacer efectivo

un crédito preexistente y liquido en favor del actor.

Por lo que, resulta improcedente el pago de intereses

legales que reclama la actora.
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Referente a la pretension sefialada con la letra f, por la
que la actora reclama las diferencias de pago debidamente
actualizadas en términos del articulo 46 del Cédigo Fiscal para

el Estado de Morelos, que a la letra dice:

Articulo *46. El _monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo
del Fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
con_motivo _de los cambios de precios en el pais. Esta
actualizacién debera realizarse desde la fecha en que el pago
debié efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose de
devolucion la_actualizacion abarcara el periodo comprendido
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido v hasta
aquel en que la devolucion esté a disposicidén del contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entendera que la
devolucion esta a disposicion del contribuyente, a partir de la
fecha en que la autoridad efectue el depdsito en la institucion
financiera que sefiale en la solicitud de devolucidn o la institucion
que senale con motivo de algun juicio de amparo en el que se
hubiese ordenado la devolucion, y para el caso de devolucion
mediante cheque nominativo, en el momento en que éste es
emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este articulo, se
aplicara el factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el
INPC del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo que corresponda. Las  contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, no se actualizarén por fracciones de mes.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo
nohaya sido publicado, la actualizacion de que se trate se
realizaré aplicando el dltimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo
con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi
lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el
periodo de que se trate. Las cantidades actualizadas conservan
la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion. El
monto de éstas, determinado en los pagos provisionales y del
gjercicio, no sera deducible ni acreditable.

2



Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién
que se aplicara al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asi como a
los valores de bienes u operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el
parrafo anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de
peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustara para que
las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos
en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar
factores, las mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo.
Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara
la decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a
cinco, la decena quedaréd como hubiere resultado. El resultado
de estas operaciones sera el factor aplicable.

Sin embargo, en primer lugar, es esencial entender la
naturaleza de una pensién. Esta no es una contribucion, un
aprovechamiento o una devolucioén a cargo del fisco Estatal.
Una pension es, por definicién, una prestacion de seguridad
social. Es un derecho adquirido por un individuo tras cumplir
con los requisitos establecidos en las leyes, y su objetivo
fundamental es garantizar la subsistencia de la persona una
vez que ha terminado su vida laboral activa. El pago de una
pension representa una obligacion del Estado o de las

instituciones de seguridad social hacia el ciudadano.

Por otro lado, el articulo 46 del Cédigo Fiscal del Estado
de Morelos establece un mecanismo de actualizaciéon de
montos por el transcurso del tiempo y los cambios de precios
en el pais. Sin embargo, su ambito de aplicacién se limita a los

siguientes rubros:
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Contribuciones: Pagos obligatorios que los
particulares realizan al Estado, como lo establece el articulo 20

del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que a la letra dice:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en
Ley, con caracter general y obligatono, que deben pagar las
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdémicas que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo;

II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley
por los servicios publicos que presta el Estado o los municipios,
las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o}
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi
como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, y

Ill. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econémicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas. Son contribuciones especiales
las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econdémicas, cuyas
actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan. También seran contribuciones especiales los
pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para
que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

Aprovechamientos: Ingresos de derecho publico que
percibe el Estado, como lo establece el articulo 22 del Codigo

Fiscal del Estado de Morelos que a la letra dice:

Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe
el Estado y los municipios por funciones de derecho publico,
distintos de las contribuciones y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal.



Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, los
honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere
el sexto parrafo del articulo 47 de este Cédigo, que se apliquen
en relacion con aprovechamientos son accesorios de los
mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por
infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que
no sean de carécter fiscal serén destinados a cubrir los gastos
de Ja autoridad fiscal por concepto de operacion,
administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un
porcentaje que no seré menor al 30 por ciento del importe de
cada multa.

Devoluciones a cargo del Fisco Estatal: Pagos que
el Estado debe reintegrar al contribuyente, generalmente por
un pago indebido. Aunque una pension podria considerarse un
tipo de "pago" del Estado, no es una "devolucién" de un pago
indebido de una contribucién. Es una prestaciéon de seguridad

social que tiene su propia naturaleza juridica.

Es evidente que una pensién no se ajusta a ninguna de
estas categorias, ya que no es un pago que un ciudadano haga
al Estado, ni es una devolucién de una contribucién pagada en
exceso, aunado a que su naturaleza no es fiscal. Por lo tanto,

el articulo 46 es inaplicable al monto de una pension.

Aplicar este precepto de manera extensiva a un
concepto que no regula de forma explicita seria una
interpretacion incorrecta de la ley. La pension, al ser una
prestacion social con un proposito especifico y vital, debe
regirse por su propia normativa, que no es el Caédigo Fiscal,
sino en este caso la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. Consecuentemente, el monto de una pension no

puede ser objeto de la actualizacion prevista en el articulo 46
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del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, por lo que dicha

pretension, resulta improcedente.
8.1 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Titular de la
Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, un término de diez dias para que, de cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 903 y 91% de la LJUSTICIAADMVAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las demas
autoridades administrativas, que aun y cuando no han sido
demandadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

34 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle cumplimiento en la
forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un
término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala,
le requerira para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley

¥ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la autoridad se niega a
cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado instructor declarara que
el servidor publico incurrio en desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitaciéon hasta por 6 afos para
desempenar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal

En todo caso, la Sala proceders en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia de la
demandada;

II. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por |z autoridad demandada y esta tuviere superior jerarquico, la Sala
requerird a su superior para que ordene la complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo
asi, sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

11l. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la sentencia, y las
medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo,

y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza publica.

Ningtn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia y publicado
la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

11
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *®

‘Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la parte

actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LUUSTICIAADMVAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

3% Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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ARTICULO 715.- Oposicidén contra la ejecuciéon forzosa. Contra la
ejecucidon de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

9. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar
las deducciones que procedan y que la ley le obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las diferencias en el monto de
la pension que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el

siguiente criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.¥

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las senale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucién del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

10. EFECTOS DEL FALLO

37 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: [.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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10.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por la parte actora al determinarse que la autoridad
demandada aplico de forma equivocada la cuantificacion del
incremento al monto de la pensién de la actora, pues se dictd
en contravencidon del penuitimo parrafo del articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM, por lo que, se declara la nulidad del oficio

I  conformidad  la fraccion

IV del articulo 4%¢ de la LUUSTICIAADMVAEMO.

10.2 De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos al pago de las

diferencias en el monto de la pension, siendo estas las

siguientes:
Salario | Pensiéna Pago de \ Diferencia Diferencia
Minimo | razénde 40 | pension mensual anual |
| Salarios
! Minimos
. R I
. |
|
]
N ' B
1
I —r
Jol ol

* Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:
I
Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso; ...
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Dando un total de _—-
1 | [E4=

que se sigan generando hasta el cumplimiento de la presente

resolucion.

Las cantidades que resultaron procedentes deberan ser

enteradas por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques

-_ Clabe interbancaria |l
I - ombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_ sefalandose como concepto el numero de
expediente TJA/5*SERA/JDN-256/2024; comprobante que
debera remitirse al correo electronico oficial:
. | oxhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B*® del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

10.3 Se condena a las autoridades demandadas a que
integren la presente resolucion en el expediente de jubilado de

la actora.

39 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electronica,
deposito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.



10.4 Las autoridades demandadas deberan dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al apartado
8.1.

10.5 Resultaron improcedentes las pretensiones
reclamadas por la actora referente al pago de intereses legales
y el pago del monto derivado de las diferencias del monto de
pension actualizadas, en término de lo dilucidado en el capitulo

8 de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn Il sub inciso h) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEMO: asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declaran fundadas las razones de
impugnacidn hechas valer por la actora, por lo que, se declara
la nulidad en términos de lo sefialado en el sub capitulo 7.6

de la presente.
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TERCERO. Se condena al Titular de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, al pago por concepto de diferencias al monto de

pension sefaladas en el capitulo 7.6 del presente fallo.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
a que integren la presente resolucién en el expediente de

jubilado de la actora.

QUINTO. Resultaron improcedentes las pretensiones
reclamadas por |la actora referente al pago de intereses legales
y el pago del monto derivado de las diferencias del monto de
pension actualizadas, en término de lo dilucidado en el capitulo

8 de la presente resolucion.

SEXTO. Las autoridades demandadas deberan dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al

apartado 8.1.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
39



del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién;, Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Tercera Sala de Instruccion:
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRéslo

Y

GUILLE YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA DE [NSTRUCCION

h

<
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

G@NZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA ENERALbEACUERDOS

\Wehfel)

ANABEL ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia® Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/5°SERA/JDN-256/2024, promovido por
en contra del TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL/

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, misma qug es, aprobada &n

Pleno de fecha seis de agosto de dos mil veinticinco. TE.
Mgov* A

]
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1Sream el

supuestos normativos”.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
ublica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra





