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Cuernavaca, Morelos, a seis de abril de dos mil veintidoés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el TFribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesidon del dia seis

de abril de dos mil veintidds, en la que se declard la validez

de la resolucién administrativa emitida respecto a la solicitud

de pension por jubilacién presentada por el ciudadano

I o~ o:se n los siguientes

capitulos:

Parte actora:

Autoridades

2. GLOSARIO

.
i,



demandadas: I

2, |
Acto Impugnado: La resolucion  administrativa

emitida respecto de la solicitud de

pensién por jubilacién.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de ===~
Justicia Administrativa del Estad@. {{ |
de Morelos®. -y
LSSPEM: Ley del Sistema de Seg&/@d{itgsz

Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Sequridad ~ Social de  las
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

CPROCIVILEM: Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
5514.
? ldem.
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Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha veintiocho.de mayo de dos mil veintiuno,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover la nulidad de la resolucion
administrativa emitida respecto a la solicitud de pensidén por
jubilacion, en contra de las autoridades demandadas,

precisadas en el Glosario que antecede.

2. Por auto de fecha siete de julio de dos mil veintiuno,

]dy@iues de subsanar la demanda instaurada de fecha tres de

-junig del dos mil veintiuno, se admitié a tramite la demanda
\DO DE MOTILQS

presentada por la parte actora, con copias simples de la
tTTENALIZADA -
I*'*~~-'“’m“‘i’!&*ﬁmnda y documentos que la acompafaban, se ordend

emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjera contestaciéon a la

demanda presentada en su contra, eon el apercibimiento de

ley.

3. Mediante proveido de fecha dieciocho de agosto de
dos mil veintiuno, se les tuvo a las autoridades demandadas
dando contestacién a la demanda. En ese mismo acto, con el
apercibimiento de ley, se orden¢ dar vista a la parte actora
por el término de tres dias para que manifestara lo que en su
derecho conviniera. Asi mismo, se hizo de su conocimiento
que contaba con quince dias habiles para ampliar la
demanda, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM.



4. Por escrito de fecha veintinueve de septiembre del
dos mil veintiuno, vistos los presentes autos, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora para ampliar su
demanda, asi mismo se ordend abrir el periodo probatorio por
termino de cinco dias para que las partes ofrecieran las

pruebas que a su derecho conviniera.,

5. Por auto de fecha diez de noviembre de dos mil
veintiuno, se tuvo precluido el derecho a las partes para
presentar sus pruebas, sin embargo, en términos del articulo
53 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, para mejor proveer, se les admitieron las pruebas

ue obraban en autos. P
) vy
Hly
A . H *TJN’ K 2
6. Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil s
i R

“E-ESTA

veintiuno, se tuvo por desahogada la audiencia de ley yfal no
tener pruebas, ni alegatos pendientes por desahogar el ’
presente juicio queda en estado de resolucién y se informé a
las partes que la publicacién de proyecto en lista prcdujo

citacion para sentencia.

7. La audiencia de Ley se publico en la lista de fecha
tres de diciembre de dos mil veintiuno, y se turnd para
resolver la sentencia que derivado de la carga de trabajo,

ahora se emite, al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver &l

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los

> Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberario de Morelos; los articulos
1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso h*) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de
la LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo; de fos emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el o6rgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocion inmediata de los
mismos por la no acreditacion de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.” '

En términos de lo anterior se determina qgue este Pleno
es competente para conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, acreditd desér;wpeﬁar el cargo de
Policia Tercero en el _ y
haber solicitado la pensién por jubilacibn ante dicho
Ayuntamiento, la cual le fue negada, y cuya nulidad se

solicita. ;

Por lo tanto, este Tribunal es competente en términos

de los preceptos legales antes citados.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

4 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

AS



deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 76 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacibn con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por

Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamientes.
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien_e! "

AL T
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellag
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin ar}alu_ar e
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo drﬁq de

importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de-.

estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se aterdié a
ese principio, la accidén en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi si el
Juez de Distrito para sobreseer atendi¢ a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintidé la Ley reclamada v,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivdo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cLando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito”

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones X, X, XIV y XV de la LJUSTICIAADMVAEM,
argumentado que han cesado los efectos del acto

impugnado, y que ademas no puede surtir efecto legal

5 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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material alguno, por haber dejado de existir al ser el acto es

Inexistente.

El articulo 37 fracciones X, Xlll, XIV y XV de la
LJUSTICIAADMVAEM qgue disponen:

“Articulo-37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefala esta Ley;...

XIll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
qgue el acto reclamado es inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y 5

»

Es infundada la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37 fraccion X de la LJUSTICIAADMVAEM hecha
valer por las autoridades demandadas, en virtud de que,
como ha quedado establecido, 'el demandante es
considerado como un integrante de las instituciones de
seguridad publica y por lo tanto el plazo para presentar su
demanda era de noventa dias naturales en términos de los
establecido en el articulo 200 de la LSSPEM, mismo que

establece:

“Articulo 200.- Las acciones derivadasde la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica
que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.



Luego entonces, si el actor tuvo conocimiento del acto
Impugnado, el dia catorce de mayo de dos mil veintiuno y
la demandada fue presentada el dia veintiocho del mismo
mes y ano, es evidente que la demanda fue presentada
dentro del plazo legal establecido en el precepto legal que

antecede.

De igual forma, es infundada la' causal de
Improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion Xl de la
LJUSTICIAADMVAEM, pues los efectos del acto impugnado
continuan, y en caso de prosperar la accion intentada por el
actor, estos pueden dejar de existir.

=

Por cuanto a la causal de improcedencia prevista ma:& W
articulo 37 fraccién XIV de la LIUSTICIAADMVAEM deﬁuéul

e

forma, es infundada, pues el acto impugnado se encuentra

-y SN

acreditado mediante la siguiente prueba que obra en autog; geaamspl0

LA DOCUMENTAL: Consistente en cficio

_\ de fecha cinco de mayo de dos mil
veintiuno, firmaco por [ - .
caracter o (I

A la cual se le confiere valor probatorio plenc en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo
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fraccion [I° del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse del documento original

emitido por una autoridad en el ejercicio de su funcion.

Del cual se desprende la notificacion realizada al
ciudadano _ en la que le informan la
negativa de su solicitud de pension por jubilacidon, por lo
tanto, contrario a lo que argumentan las demandadas, esta

autoridad advierte que si existe el acto impugnado.

Por ultimo, en relacion la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 fraccion XV de la
LJUSTICIAADMVAEM, también resulta improcedente, toda

vez que la negativa a otorgar la pensién por jubilacion,

pudiera estarsele negando un derecho, por lo tanto, si

constituye un acto de autoridad.

Orienta lo antes disertado, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por los Tribunales Colegiados de

Circuito, aplicado por similitud.

7d

ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE

AMPARO. LO CONSTITUYE LA NEGATIVA DE DAR TRAMITE A

LA SOLICITUD DE PREJUBILACION, PREPENSION, JUBILACION

O PENSION, POR PARTE DE LA OFICIALIA MAYOR O SU

EQUIVALENTE DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y

JUDICIAL, ORGANOS CON AUTONOMIA CONSTITUCIONAL,
o«

® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legaimente compete,;



MUNICIPIOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL DEL ESTADO Y LAS CORRESPONDIENTES DE
LOS MUNICIPIOS DE QUERETARGO.

La determinacion que niega dar tramite a la solicitud de
prejubilacién, prepension, jubilacidon o pensién, emitida por la
oficialia mayor o su equivalente de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos con autonomia constitucional, Municipios,
entidades de la administracion publica paraestatal del Estado vy las
correspondientes de los Municipios, con base en sus facultades
previstas en la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro,
constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de ampa-o,
de conformidad con el articulo 50., fraccion I, primer parrafo, de la
Ley de Amparo, ya que cumple con los requisitos siguientes: 1) la
oficialia mayor o su equivalente del organismo o dependencia publica
que corresponda, constituye un ente, de hecho o de derecho, que
establece una relacién de supra a subordinacion con un particular; 2)
esa relacidén tiene su origen en la ley, lo que dota al ente de una
facultad cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente ce esa
potestad; 3) con motivo de esa relacién emite actos unilaterales
mediante los cuales crea, modifica o extingue, por si o ante si,
situaciones juridicas que afectan la esfera legal del particular; yﬂjé ‘1
para emitir esos actos no requiere acudir a los érganos judiciales, f. * i%
precisa del consenso de la voluntad del afectado.” .

k B
ALt

Por lo tanto, dicho acto de autoridad es susceptible d&™ =

.-

. . | Th ¢
ser controvertido por el particular al afectar un derecho.’ER‘ LB ARl

consecuencia, es infundada la causal de improcedencia en

estudio.

De igual forma, esta autoridad, no advierte a
existencia de alguna causal sobre la cual este 6rgano
colegiado deba pronunciarse, por lo que se procede al
estudio de las cuestiones de fondo planteadas por la parte

actora.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2021718; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Comun, Laboral; Tesis:
XXILA.T. J/1 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
76, Marzo de 2020, Tomo Il, pagina 689; Tipo: Jurisprudencia.
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En términos de lo dispuesto enla fraccidn | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos eontrovertidos en el presente

juicio.

El asuntq por dilucidar es, la determinacion de la
legalidad o ilegalidad de la negativa del otorgamiento de la
pension por jubilacion al actor por parte de las autoridades
demandadas, siendc el caso que el actor aduce su
ilegalidad, argumentando que debe existir igualdad entre la
mujer y el hombre para efectos del otorgamiento de la

pension.

6.2 Razones de impugnacion.

S N i : : €
> s ™Y 0 motivos de impugnacion de la parte actora se

%?.S A

“ 2022

encuentran visibles en las hojas tres vuelta a la siete, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin gue esto cause perjuicio o
afecte a la defensa de |la parte actora, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 7

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de gue dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de

11



ta oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma®”

Refiere el demandante que, el articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM, el 58 de la LSERCIVILEM, y el 17 del

Reglamento para el otorgamiento de Pensiones

trabajadores y Elementos de - - .
I <<~ 2 pension por

jubilacién a los trabajadores y trabajadoras , pero que dicho
articulo conculca la garantia de igualdad y no discriminacion
previstas en los articulos 1y 4 Constitucionales, al establecer

mayores requisitos por cuanto a la antigiedad de los varones

Rt T S

que a las mujeres para obtener la pensidn por jubilacion.
-

Argumenta que esta garantia tiene como propdsitos

empatar la situacion juridica de ambos sexos tanto en el -

VBN B

ejercicio de sus derechos como en el cumplimiento solidario
de sus obligaciones que les competen en sus actividades
educativas, politicas y productivas, equilibrando las garantias
individuales con las garantias sociales, evitando vy
rechazando cualquier privilegio derivado de supuestas
superioridades o jerarquias entre sexos, al exigir socialmente

la igualdad entre el hombre y la mujer.

Sefiala que el articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, el 58
de la LSERCIVILEM, y el 17 del Reglamento para el
otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
hace una distincidon de géneros al exigirle al varon demostrar

mayor tiempo de trabajo, lo cual contraria la intencién del

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII. Abril
de 1998. Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599.
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constituyente al establecer la igualdad entre el hombre y la

mujer.

Afirma que la igualdad ante la ley como un principio de
justicia, implica que las personas deban ser tratadas de la
misma manera, en las mismas circunstancias, de manera que
la discrimi%acién y el trato entre los individuos pueda hacerse
solamente en virtud de circunstancias relevantes, es decir,
que puedan ser justificadas, a fin de evitar un trato desigual.
Agrega que el principio de igualdad no implica
necesariamente que todos los individuos deban encontrarse
siempre y en cualquier cifrcunstancia en condiciones de

absoluta paridad, sino que, dicho supuesto se refiere a la

« igualdad juridica, consistente en el derecho de todos los

gobernados de recibir el mismo trato que aquellos que se

encuentran en similar situacién de hecho.

Sefala que, por lo tanto, a iguales situaciones de
hecho corresponden similares situaciones juridicas, siendo
que el legislador establecid desigualdades injustificadas en

los articulos que regulan el otorgamiento de las pensiones.

Alude que, a las mujeres con dieciocho afios de
servicio se le concede la pension del 50% del suelto total al
momento de la jubilacion, mientras que al varén para gozar
de la misma pension se le exigen veinte afios de servicio; y
que con ello ‘existe una . inconstitucionalidad vy
convencionalidad del acto reclamado, ya que el dictamen
concluyd que presto sus servicios 19 afios, 01 mes y 07 dias,
y que con base a los afios de servicio prestados debio

otdrgale la pension del 55%.de-su Ultimo salario.
13



Refiere que los articulos 1, 4 y 123 Constitucionales
establecen el derecho a la igualdad entre el varén y la mujer
y que los articulos 16 de la LSEGSOCSPEM, el 58 de Ia
LSERCIVILEM, y el 17 del Reglamento para el otorgamiento

o I
o

preceptos constitucionales antes mencionados al establecer
una diferencia entre el varon y la mujer para la obtencion de

la pension por jubilacion.
Cita el criterio jurisprddencial bajo el rubro:

“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD”

yimcarmm Y
i} t
Y solicita se declare la nulidad del acto impugnado | ‘&=
6.3 Contestacion de las demandadas R
&as s

Las autoridades demandadas manifestaron que el
acto impugnado se realizé conforme a derecho, apegado a lo
que establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establecid que las leyes burocraticas que prevén un trato
diferenciado en favor de la.’mujer trabajadora , en el sentido
que se le exigen menos anos de servicio que a los hombres
para obtener el maximo de una pensién de retiro y la
consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria
de los casos la participacién de la mujer durante su vida
laboral activa, implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste

fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales.
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Refieren que ademas de que los roles sociales entre
mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, no es razon para suponer que el trato
diferenciado actualmente sea discriminatorio en perjuicio de
los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva , pues
la igualdad de genero en el trabajo no es real y que, el
mercado de trabajo esta disefado en una estructura
economica de relaciones laborales juridicas en las que la vida

familiar de las personas no esta incluida.
6.4 Analisis de los argumentos de las partes.

Esta autoridad considera que es infundado lo que
o “refiere la parte actora, ya que, si bien es cierto que el articulo
1? de la LSEGSOCSPEM, establece lo siguiente:

JopECIALIc WA
gg AOMINISTRS T

Ao De Ricardo F}OI’CS Magon”
e

“Articulo 16.- La pension por Jubilacién de:los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio,100%;
b).- Con 29 afos de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 anos de servicio 85%:
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f

g).- Con 24 afos de servicio 70%:
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afos de servicio 60%;
)).- Con 21 afnos de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afos de servicio 100%:
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 anos de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%:
f).- Con 23 anos de servicio 75%;
g).- Con 22 anos de servicio 70%;
15



h).- Con 21 afos de servicio 65%;
i}.- Con 20 afos de servicio 60%:
j).- Con 19 afos de servicio 55%; y
k).- Con 18 afos de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.”

Como se observa, el articulo 16, en su fraccién | de la
LSEGSOCSPEM, establece que la edad minima para el
hombre, para obtener la pensidn por jubilacién, es de 20 afos
de servicio, y en su fraccién |, establece que la edad minima

para las mujeres es de 18 afios de servicio.

Ahora bien, el actor present6 su solicitud de pension
por jubilacién el dia diecisiete de enero de dos mil veinte, y
. _— P g ey
las autoridades demandadas, le notificaron el & 193 k
a % 5 B0 W {

impugnado el dia catorce de mayo de dos mil veintiuno, émel

cual se le hizo del conocimiento lo siguiente: AR

@INTS SALA
“ PRIMERO: SE NIEGA LA PENSION POR JUBILACIOR® FFowsits
opYywed @0 WNVielEsINellS
DEBERA CUBRIRSE UN MINIMO DE 20 ANOS DE ANTIGUEDADA
DE SERVICIO INNTERRUNPIDO O INTERRUMPIDO SEGUN SEA
EL CASO.

SEGUNDO: SE ESTABLECE QUE EL CIUDADANO [
B 'O REUNIO LOS REQUISITOS SEGUN LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL SOLICITANTE, TODA
VEZ QUE SOLO LABORO UN TOTAL DE 19 ANOS 01 MESES 047
DIAS, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTC
POR LOS ARTICULOS 58 FRACCION I, DE LA LEY DEL SERVICIC
CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS; 17 FRACCION | DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A

TRABAJADORES ¥ ELEMENTOS DE N
I

ARTICULO 16 FRACCION | DE LA LEY DE PRESTACIONES DE

UNICO: APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN, EN SEISON LE
CABILDO SE ORDENE SU PROMULGACION Y PUBLICACION EN
LA GACETA MUNICIPAL...” (SIC.)
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Sin embargo, para la fecha en |a cual el demandante
presentd su solicitud, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia ya habia resuelto en la sesion del once de
septiembre de dos mil diecinueve, la contradiccion de tesis
numero 128/2019, entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en materia Administrativa del Cuarto
Circuito, Primero del Décimo Octavo circuito (actualmente
primero en materia de trabajo.del décimo octavo circuito),
Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima regién,
con residencia en Saltillo, Coahuila y Primero de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta regién, con residencia en
Culiacan, Sinaloa; de la que surgid la tesis 2a./J. 140/2019

(10a.), que tiene el rubro y texto siguiente:

“PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAX|MO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY,'NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o0., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION VvV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE. §i

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos anos de
servicios que a los hombres para obtenér el maximo de una pensién
de retiro, y la consecuente diferencia. porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los
casos la participacién de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi
como desgaste fisico y mental para el desarrolio de las actividades
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razon para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que
los derechos de ambos sexos aun no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
i



trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefiado en una
estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en las que la
vida familiar de las personas no esta incluida. Consecuentemente,
esa asimetria en los afos de servicio exigidos para la obtencién del
porcentaje maximo de una pension entre mujeres y hombres —en
favor de las primeras— no viola el primer parrafo del articulo 40 de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, las
legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional. en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener
en cuenta el sexo", toda vez que en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pension, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumula- mas
anos de servicios que la trabajadora.”

Esta tesis se sustentdé en las siguientes.

consideraciones:

“‘SEXTO. Decision. Esta Segunda Sala al resolver el amparo 21

revision 701/2011, en su sesion publica correspondiente al die¢isiete

de octubre de dos mil doce, por unanimidad de cuatro votos (conira .,

algunas consideraciones la Minjstra
ausente el Ministro ;
determind que el articulo 60°, de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estacdo, no
era contrario al principio de igualdad entre la mujer y el hombie, 1o
obstante que establecia como requisito para alcanzar la jubilacion
veintiocho y treinta afios de servicio, respectivamente, en [2s
siguientes terminos:

“Pues bien, de lo relatado con antelacion se derivan las siguientas
premisas, fundamentales para la solucion del presente asunto:

» La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de [os
Trabajadores del Estado de mil novecientos cincuenta y nueve, y la
de mil novecientos ochenta y tres, establecieron el derecho a la
jubilacion para los trabajadores que cumplieran treinta afios o mas de
servicios, sin distincion de género.

« Las normas respectivas otorgaban un trato igual a la mujer y al
hombre, en relacion con el tiempo requerido para tener derecho al
otorgamiento de la jubilacion.

2 +Articulo 60. Tienen derecho a la pensién por jubilacion los trabajadores con 30 anos
0 mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo
de cotizacion al instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no
siendo aplicables a éstas los dos ultimos porcentajes de la tabla del articulo 63. -- - La
pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% cel
sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcion comenzara a partir del dia
siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de
causar baja.”
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» La intencion fundamental de la reforma al articulo 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de mil novecientos ochenta y tres fue otorgar un beneficio a la
mujer, por el hecho de que desarrollaban en la sociedad una doble
funcion.

« Aparte de la funcion laboral las mujeres realizan doble mision como
madres que atienden el hogar, por eso la disminucion representa un
acto de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.

W
« También tuvo como finalidad romper la desigualdad que imperaba
entre hombres y mujeres, con el propdsito de reconocer a éstas os
derechos especiales que merecian por su participacion en el area
productiva del pais.

« La disminucion a veintiocho afios para la jubilacion en favor de la

mujer constituyd una reivindicacion positiva. Lo anterior pone en

evidencia que el legislador expuso profusamente las razones que lo

motivaron a disminuir los afios de servicios a la mujer, para la

obtencion de la pension jubilatoria. De forma que no es acertada la

consideracion de la Juez de Distrito que expuso en ese sentido, tal y

como lo sefiala la autoridad recurrente en los agravios motivo de

'T A anélisis. Ahora bien, de lo antedicho derivan dos conclusiones, que

/' \ permitiran resolver la problematica en estudio. Primera, antes de la

reforma aludida, la norma oforgaba igual trato al hombre y a la mujer.

Segunda, la esencia fundamental de la reforma fue oforgar un
beneficio a la mujer.

2, Aito De RicardgyFlores Magon”
d

%cu LIZACA Conforme a lo precisado, esta Segunda Salaiconsidera que el articulo
~ACMINISTRATH 60 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, conforme a su texto reformado en mil
novecientos ochenta y seis, no contraviene el principio constitucional
de igualdad entre el hombre y la mujer, porque ante la igualdad formal
que imperaba en la norma que exigia treinta afios de servicios a los
trabajadores, sin distincion de sexo, y con conocimiento de que las
condiciones laborales, sociales 'y’ familiares que rodeaban a las
mujeres hacian imposible lograr usa iqualdad material, el legislador
previo una solucion para beneficiar a las mujeres, por formar parte de
un grupo menaos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto reclamado en el juicio de
amparo, que corresponde a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticuatro de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis, se advierte un trato desigual a los sujetos que
comprende, pues hace una diferenciacion de trato dependiendo entre
mujeres y hombres, respecto al tiempo requerido para tener derecho
a la pension por jubilaciéon, en ‘tanto que en el caso de las
trabajadoras se requiere de veintiocho afios o mas de servicios e
igual tiempo de cotizagion al Instituto, mientras que en el caso de los
trabajadores, treinta arios 0 mas de servicios; se considera que existe
una razoén que lo justifica.

Se tiene presente que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que en los articulos 1o., parrafo
tercero y 4o., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se contienen las garantias individuales
de igualdad y de no discriminacion, que tutelan el derecho subjetivo
del gobernado a ser tratado en la misma forma que todos los demas y

19,



el correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar ur trato
idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias,
lo que proscribe todo tipo de discriminacion que atente conrtra la
dignidad humana y anule o menoscabe los derechos y libertadzs del
varon y la mujer, porque ambos deben ser protegidos por la l2y sin
distincion alguna.

Luego, considerando que el articulo 4o., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
el varon y la mujer son iguales ante la ley, es evidente que la norma
en cuestion hace una diferencia en razén del género. Esto es, el
término de comparacion pertinente para el universo de trabajadores
que prevé la norma en comento es el género.

Dicho de otra forma, el término de comparacion de los supuestos de
hecho que contempla la norma radica en el género dz [os
trabajadores, lo que se traduce evidentemente en una diferenciacion,
en tanto que se advierte que lo que regula la porcion normativa de
referencia, respecto del numero de afios de servicios y cotizacion al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores cel
Estado esté exclusivamente en funcion del género de [2s
trabajadores.

Asi, existe en la norma el establecimiento de un trato diferenciaco,
porque como se ha puesto de manifiesto se esta en presencia de
supuestos de hecho equivalentes, pues otorga un trato desigual a un
tipo de trabajadores respecto de otros, distincion derivada en razon
del género, a partir de la cual establece condiciones diversas para el
otorgamiento de la pension por jubilacion.

Una vez identificado que en el caso existe diferenciacion de jtrato a:
los destinatarios de la norma cuestionada, habra que examinar si e36,. .

previamente que la pension por jubilacion es una prestaciontque, si

bien encuentra origen en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, su otorgamiento y fijacion en una determinada
cantidad debe regularse en ley. De esta suerte se le identifica como
una prestacion legal, por regirse por la ley, y que se actualizara en el
momento en que se satisfagan los requisitos exigidos por la norma
juridica de que se trate.

Luego, las leyes que se expidan respecto de las pensiones por
Jjubilacion, deben seguir los lineamientos de la Constitucion Federal,
de ahi que en el caso el examen deba enfocarse a determinar si las
condiciones para las percepciones de las pensiones que regula 2/
articulo 60, de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, conforme a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos ochenta y seis resulta o no violatoria de los articulos 1o.
y 4o. de la Constitucion Federal, centrando asi el analisis en si el trato
desigual encuentra una finalidad constitucionalmente valida, o bien,
se traduce en un trato discriminatorio como manifestd la parte
quejosa en sus conceptos de violacion.

Con ese proposito, resulta pertinente verificar si las razones del trato
desigual a supuestos de hecho equivalentes pueden derivarse de ia
exposicion de motivos relativa y del proceso legislativo que l2 dio
origen.

La lectura del proceso legislativo antes citado, revela que se estim?,
fundamentalmente, otorgar un beneficio a la mujer trabajadora,
considerando, entre olras, a las madres trabajadoras que aspiran a
una pension por jubilacion al cumplir veintiocho afios de servicios;
asimismo, que se tuvo como proposito establecer mejores
condiciones para el desarrollo de la unidad familiar; que se considero
la proteccidn hacia la mujer sobre la base de que en la mayoria de Ics

sE
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trato desigual encuentra justificacion, siendo pertinente grecisar - :sia
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casos cumple una doble funcion dentro de la sociedad, a saber, en el
desarrollo de las actividades derivadas de su relacion laboral, asi
como dentro del seno familiar, .€sta idea se sefialé también de otra
forma, en el sentido de que lamujer cumple una doble funcion, la de
atender el hogar y la atinente a las responsabilidades al servicio del
Estado, y que por virtud de ello el hecho de que pueda aspirar a una
pension por jubilacion al’ cumplir veintiocho afios de servicios e igual
tiempo de cotizacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado representa un acto de reconocimiento a
dichas mujeres, con mativo de su participacion en el &area de
produccion y los servicios de México.

Pues bien, de lo anterior no puede dejarse de advertir la concepcion o
estereotipo de mujer que sirve de sustento a los motivos insertos en
la exposicion de motivos'y en el proceso legisiativo, en cuanto se
trata solamente la mujer . —madre y la mujer— familia, lo que se
cimienta en la idea de que ‘es la mujer a quien corresponde el cuidado
de los hijos y la atencionr al hogar [de hecho en la sesion de la
Cémara de Diputados donde se discutio al respecto, se dijo. ‘aparte
de la mujer trabajadora tener una accion laboral, tiene una doble
mision siendo mujer trabajadora, siendo la madre de nuestros hijos,
siendo quienes atienden nuestro hogar’]. Esto es un claro reflejo de la
vision en el sentido de que “existen” roles que corresponden a la
mujer, lo cual no se traduce en una reivindicacion positiva para la
mujer, sino en una sobrecarga de trabajo y responsabilidades, por la
cual, de hecho se dice que se tiene la intencion de “favorecer” a la
mujer, al poder jubilarse con dos arios de servicios ménos que los
hombres, cuando que es responsabilidad comun de hombres y
mujeres la educacion y el desarrollo de sus hijos, asi como las
labores o quehaceres domésticos.

Es decir, la atribucion de los roles de referencia no reivindica
positivamente en forma alguna a la mujer, por el contrario, se trata
claramente de un estereotipo . con motivo del cual se impone una
carga. En términos juridicos los estereotipos son relevantes cuando
por virtud de ellos: a) se niega un derecho o un beneficio; b) se
impone una carga, y ¢) margina a la persona o vulnera su dignidad.

Lo anterior se corrobora plenameénte con lo dispuesto en el articulo 5
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):

‘Articulo 5 Los Estados Partes tomgrén todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a-‘alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y decualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los
casos’.
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Paraddjicamente, si bien el estereotipo apuntado no puede justificar
por si mismo el trato desigual establecido en la norma cuestionada, o
cierto es que la exposicion de motivos y el proceso legislativo relativo
reflejan; por un lado, el pensamiento de una época de este pais, que
da noticia de un hecho notorio, una desigualdad social real entre la
mujer y el hombre, originada fundamentalmente por la vision que
establecia una division de los roles atribuidos al hombre y a la mujer.
No obstante lo anterior, una parte de la exposicion de motivos pone
de manifiesto otra cuestion fundamental que no se habia reconocido,
a saber: el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad. Ahora suele ser en muchos casos una
realidad que hombres y mujeres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacior: en la
vida publica, pero antes no solia ser asi.

De esta suerte, es claro que los motivos que adopté el legislador no
pueden avalarse en su totalidad en tanto que en una parte reflejan un
concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino, pero
paradgjicamente ponen de manifiesto el pensamiento de una época,
que en ocasiones persiste en la actualidad, y que al tomarse 2n
consideracion, se adoptd a fin de cuentas una medida temporal que
vino a traducirse en una forma de aminorar la desigualdad real enire
el hombre y la mujer, aspecto que conduce a la justificacion de /a
norma, en cuanto constituye una medida temporal.
Ciertamente, la distincion contenida en la norma reclamada en%:*‘&' Ea
fundamento o razonabilidad en cuanto se trata de una ‘Bedida .
especial encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el hombré y = .. .,
la mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4 de la Convencion sobfe?la . iz m
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,

adoptada por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas cgle -+ f:“ %
dieciocho de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, apfobaghie:s -’
por el Senado de la Republica el dieciocho de diciembre mil
novecientos ochenta, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el doce de mayo de mil novecientos ochenta y dos, establece la
necesidad de que los Estados adopten medidas de caracter temporal
encaminadas a catalizar la. igualdad de hecho entre el hombre y la

mujer, las cuales no se consideran discriminacion. Dicha disposicion

es del siguiente tenor: *

Articulo 4 1. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion
en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria’.

En adicion a lo anterior, el articulo antes reproducido encuentra
relacion directa con el 11 de la propia Convencion que establece, en
la parte que interesa, lo que sigue:

‘Articulo 11 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

(..)
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e) El derecho a la seguridad social, enj particular en casos de
Jubilacion

Csv)

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la
vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios,

L. .

Ademas, se tiene presente que dentro de las consideraciones de la
propia Convencion citada se destaca el aporte de la mujer en los
siguientes términos. ‘Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al
bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no
plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la
funcion tanto del padre como de la madre en la familia y en la
educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en
la procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre elshombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanfo del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia’. 5

Como deriva de lo expuesto, la medida permiti6 una de las
intenciones fundamentales de la citada Convencion, a saber, que la
mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas, lo que
apunta hacia un pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad, cuestion indispensable,
pues para el desarrolio pleno y-tompleto de un pais.

Luego, la distincion normativaen cuestion obedece a una finalidad
objetiva y constitucionalmente véalida, en tanto persigue una finalidad
derivada justamente del articulg 4 constitucional, sirviendo de apoyo
al respecto la siguiente tesis:

PRINCIPIO  DE  IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD
DEL ESCRUTINIO." [Se:transcribe].

Ahora, como se desprende de las tesis que han sido citadas, el
legislador puede hacer distinciones. al disefiar la normatividad, dado
que, como lo ha éstablecido esta Segqunda Sala, el principio de
igualdad contenido en el articula 10. constitucional, como limite de la
actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los
individuos, ni conlleva, por ejemplo, una igualdad material ©
econdmica real, pues lo que exige es que toda diferenciacion
normativa busque:una finalidad constitucionalmente aceptable, ahora,
en el caso, la norma cuestionada contiene una accion tendente a
aminorar la desigualdad creada historicamente entre el hombre y la
mujer, mediante la construccion de una medida legislativa orientada
en ese sentido, y 'que, como se dio noticia con antelacion, no se
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considera discriminatoria en la medida en que es temporal, lo que se
corrobora plenamente en tanto que la disposicion fue abrogada el
treinta y uno de marzo de dos mil siete.

En tal virtud, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que la reforma al articulo 60 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintizuatro
de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, no contraviene el
principio de igualdad y no discriminacion contenido en los articulos 1°
y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Posteriormente, esta Segunda Sala reafirmd el anterior criterio al

resolver en su sesion publica correspondiente al siete de octubre de

dos mil quince, el amparo directo en revision 2360/2015, en el que

por unanimidad de cuatro votos (Ministro Eduardo Medina Mora |,

con reservas y ausente Ministro

Salas) determind que los articulos Décimo Transitorio de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno

de marzo de dos mil siete, y el 18 del Reglamento para el

Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen

del citado articulo Décimo Transitorio, publicado en el propio Diario el

veintiuno de julio de dos mil nueve, no eran violatorios del principio de

igualdad de la mujer y el hombre, en los siguientes términos: e
i3

Ciertamente, la distincion contenida en la norma reclamada encuenfrﬁw

fundamento o razonabilidad en cuanto se trata de una medida =

especial encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y sast . 2l

la mujer. Sobre este aspecto, el articulo 4o. de la Convencion scbre la N

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, o

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unioas el sesp.

dieciocho de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, aprobado

por el Senado de la* Republica el dieciocho de diciembre il

novecientos ochenta, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el doce de mayo de rmil novecientos ochenta y dos, establece la

necesidad de que los Estados adopten medidas de caréacter temporal

encaminadas a catalizar la igualdad de hecho entre el hombra y la

mujer, las cuales no se consideran discriminacion. Dicha disposicion

es del siguiente tenor:

‘Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto enire
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningun modo entraniara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas,; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado [0S
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria’.

89. En adicion a lo anterior, el articulo antes reproducido encuentra
relacion directa con el 11 de la propia Convencion que establece, en
la parte que interesa, lo que sigue:

‘Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
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de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular:

() |

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
Jubilacion (...)

2. A fin de impedir la d/scr/‘m/'nacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y aséqurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes fomaran medidas adecuadas para:

c) Alentar el suministro.de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la
vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

-

90. Ademas, se tiene presente que dentro de las
consideraciones de la propia Convencion citada se destaca el
aporte de la mujer en los siguientes términos:

‘Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto
del padre como de la madre enila familia y en la educacion de los
hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en fa procreacion no
debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la
sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia’.

91. Como deriva de lo expuesto, la medida permitio una de las
intenciones fundamentales de la citada Convencion, a saber, que la
mujer tenga una mayor participacion en todas las esferas, lo que
apunta hacia un pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad, cuestion indispensable,
pues para el desarrollo pleno y completo de un pais.

92. Luego, la distincién- normativa en cuestion obedece a una
finalidad objetiva.y constitucionalmente valida, en tanto persigue una
finalidad derivada justamente del articulo 4° constitucional, sirviendo
de apoyo al respecto la siguiente tesis:

PRINCIPIO  DE  IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION A EFECTOS DE BETERMINAR LA INTENSIDAD
DEL ESCRUTINIO.” {Se transcribe]. .

93. Ahora, como se desprende de las tesis que han sido citadas, el
legislador puede hacer distinciones al disefiar la normatividad, dado
que, como lo ha ‘establecido esta Segunda Sala, el principio de
igualdad contenido’en el articulo 10. constitucional, como limite de la
actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los
individuos, ni conlleva, por ejemplo, una igualdad material o
economica real, pues lo quesexige es que toda diferenciacion
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normativa busque una finalidad constitucionalmente aceptable, ahora,
en el caso, la norma cuestionada contiene una accion tendente a
aminorar la desigualdad creada histéricamente entre el hombre y la
mujer, mediante la construccion de una medida legislativa orientada
en ese sentido, y que, como se dio noticia con antelacion, no se
considera discriminatoria en la medida en que es temporal.

94. En tal virtud, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que los numerales impugnados no
contraviene el principio de igualdad y no discriminacion contenido 2n
los articulos 1o. y 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

95. Finalmente, cabe acotar que, en cuanto a la inexistencia de la
Justificacion del legislador en la exposicion de motivos para estaplecar
el trato diferenciado que aduce el quejoso, la génesis legislativa
indica claramente que la distincion de treinta arfios de cotizacion para
los varones y veintiocho para las mujeres, obedece al doble rol que
ejerce la mujer.

96. Y, en esa medida, se pretendid mejorar las condiciones
especificas de las mujeres.

97. En este entendido, se puede concluir que la distincion de los afios
de cotizacion, mas que vulnerar el principio de igualdad, en realidac -~
lo afianza, en la medida en que lo hace real, ya que impide una "\;._
consolidada y permanente discriminacion por razén de sexo en contra
de las mujeres. QU

: ALeso0n.
98. Aunado a que la sociedad actual no es neutral con relacion aj
género, entendiendo por tal el rol que socialmente se asigna a
hombres y a las mujeres y que en la realidad acontece; de esta
forma, las mujeres -desemperian ademas de sus labores como
trabajadoras, tienen roles de la vida privada, tales como el cuidado de
los hijos, la atencion de la casa, etc. y los hombres asumen roles de
la vida publica.

99. Cabe sefialar que, contrario a lo sostenido por el quejoso, las
razones por las cuales se considero que tal medida no ha sido
superada de forma ftotal, en tanto que, dentro del grupo cde
trabajadores al servicio del Estado, no se observa de forma clara que
hayan desaparecido los roles de género alribuidos a sus
componentes.

100. Y, si bien es cierto que se han implementado multiples
programas y acciones en materia de equidad de género, sin embargo,
ello no se traduce en que de hecho se haya llegado a la parided

buscada, pues ésta se encuentra en proceso.

101. De ahi que no basta con que los miembros “gocen” de los
mismos derechos, pues éstos deben ser vistos desde su existercia y
goce, esto es, no solo basta la existencia formal de los derechos siro
que en la realidad se ejerzan con libertad; asimismo se observa ura
mayor participacion y cooperacion en las tareas de casa y cuidado c'e
los hijos, por el impulso que se ha dado desde los diversos ambitos
de gobierno, esto es, desde las politicas publicas gubernamentales,
desde legislativo y judicial, en el ambito de sus respectivas
competencias, que ha ido creando y fomentando esa igualdad cs
roles, pero no se ha consumado en su totalidad, por lo cual no padria
sostenerse que esa medida haya llegado a su culminacion y. por
ende, no puede afirmarse (como lo hace el quejoso) que ia
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justificacion dada de esta Sala (contenida en el precedente relativo al
expediente amparo en revision: 701/2011) ya no corresponda a las
condiciones prevalecientes en la actualidad, ni se considera que se
vulneren los instrumentos internacionales citados por el recurrente, en
los cuales el elemento comun es'la no vulneracion de los principios
de igualdad y no discriminacion:

102. Entonces, el hecho consistente en que en otras legislaciones no
se establezca esa condicién de acceso a la pension por jubilacion, no
implica necesarfamente que las normas analizadas sean
inconstitucionales, pues los estados gozan de la libre configuracion
legisiativa.

103. Cabe resaltar que la expectativa de vida entre hombres y
mujeres en la forma en que lo plantea el quejoso, esto es, precisando
el tiempo que gozaran de esa pensién, no es un indicador que por si
solo lleve a tildar de inconstitucional los numerales citados, ya que no
debe olvidarse que la disminucion obedecié al doble rol atribuido a la

1"

= mujer.

= 104. Abordado asi el problema, el grupo aqui analizado, no se trata
SY en si de una categoria sospechosa, pues no se observa que exista
) f \ arbitrariedad, ya que esa distincion surgio del contexto de la categoria
g—f /\ analizada, la cual legislativamente habia sido tratada por igual sin
S tomar en consideracion que eéntre hombres y mujeres las
=f e circunstancias no eran similares y, por ende, contrario a lo sostenido
- por el quejoso, no se infringe el principio de razonabilidad,
:5;: . proporcionalidad y fin legitimo de la norma.
JLANISTR ATLd E ;

§ 105. Ya que, si bien existe conciencia de que hay gripos que han

sufrido discriminacion durante periodos historicos determinados, ya
sean cortos o largos, sin embargo, esto no los convierte en grupos
especiales en el sentido de que los criterios'para determinar la
desigualdad de trato deban ser mas estrictog, como pudiera verse;
sino que, In genere, se analizan a la luz de sus particularidades
propias y de la situacion que cada uno tiene frente al orden nacional;
pues de no ser asi, se provocaria la existencia de un grupo en
desventaja con nuevas formas de discriminacion, que con el tiempo,
se convertirian, a su vez, en verdaderas categorias sospechosas.

106. De ahi que, no sea procedente por parte de esta Segunda Sala
realizar un control de constitucignalidad y-de convencionalidad de las
normas citadas, pues a la luz de los planteamientos del recurrente no
se advierte que le causen un perjuicio.

107. Ademas de que, tampoco se advierte motivo para suplir la queja
en su favor, pues el fin perseguide por el EXPEDIENTE
TJA/1aS/227/2020 36 reclurrente (consistente en su inclusién en la
disposicion que prevé veintiocho afos:de cotizacion para las
mujeres), no se lograria, partiendo de la base de que la temporalidad
para acceder a la pension por jubilacion es de treinta afios,
estableciendose como ‘beneficio a las mujeres la disminucion a
veintiocho arios y, por ende, al no ubicarse en éste ultimo supuesto
de causacion, entonces, su pretension resulta improcedente.
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108. Bajo esa tesitura, al resultar improcedentes los agravios Jdel
recurrente, lo conducente es, en la materia de la revision, confirmar la
sentencia recurrida.”

Finalmente, esta Segunda Sala al resolver el amparo directo en
revision en su sesion publica correspondiente al trece de
febrero de dos mil diecinueve, presentado bajo la ponencia del
Ministro | por unanimidad de cuatro votos
(Ministro Javier Laynez Potisek contra consideraciones y formulara
voto concurrente, y ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos) determind que era constitucional el contrato colectivo de
trabajo 2014-2016, celebrado entre la Comision Federal de
Electricidad y del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana, en el que se establecia que, para acceder a una
pension por jubilacion, se contemplaban requisitos diferenciados para
hombres y mujeres, ya que los primeros conforme a su clausula 69
tenian derecho a la jubilacion con el 100% del salario, siempre y
cuando hubieran cumplido veinticinco afios de servicios y cincuenta
cinco afios de edad, o bien, treinta afios de servicios sin limite de
edad; mientras que, tratandose de las trabajadoras, se establecia el
mismo derecho al 100% del salario en el momento de su retiro. pero
con tan solo acumular veinticinco arfios de servicios, ya que no
aplicaba el requisito de la edad. ’

=
o )

=i
Para llegar a tal conclusion en la ejecutoria se formulo un test de_ i

igualdad en los siguientes términos:

“iRIE

“39. De la clausula relativa al bienio 2014-2016 se advierte, en lo que
interesa, que los trabajadores titulares de una plaza con anterioridad
al dieciocho de agosto de dos mil ocho, tienen derecho a la jubilacié®
con el 100% del salario, siempre y cuando hayan cumplido veinticinzo
aros de servicios y cincuenta y cinco afios de edad, o treinta afos de
servicios sin limite de edad, mientras que tratandose de2 /as
trabajadoras se establecen veinticinco afios de servicios sin limite de
edad.

40. Asimismo, en el bienio 2016-2018 se estipula que los trabajadoras
que durante el dos mil dieciséis cumplan con los requisitos antes
sefialados, pueden jubilarse en términos de lo que dispone el contrato
colectivo antes referido.

41. De lo anterior, se advierte que la clausula evidencia una
diferenciacion de trato entre hombres y mujeres, respecto a la edad
requerida para tener derecho a la pension por jubilacion, con reiacion
a los mismos arfios de servicio. Ello, pues en el caso dz las
trabajadoras se requiere de veinticinco arfios de servicios sin
exigencia de edad, mientras que para el caso de los trabajadores
estipula dos supuestos, esto es,. que tengan veinticinco afios de
servicios y cincuenta y cinco afios de edad, o bien, treinta afios de
servicio sin limite de edad.

42. Por lo que puede decirse que la clausula en comento si establece
un trato diferenciado para acceder a la jubilacion en razon de género,
dado que realiza una distincion entre hombres y mujeres frente a
supuestos de hechos equivalentes, es decir, al contar con veinticinco
afios de servicio exigidos para su otorgamiento.

43. Ahora bien, una vez establecida la existencia de la diferencia
referida, debe tomarse en cuenta, como ya se preciso, si ésta cumpie
con los criterios sustentados para considerarla constitucionalmente
vélida, esto es, si atiende a una finalidad constitucionalmente

(o]¥
“ESp;
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aceptable; si la diferenciacion cuestionada es adecuada para el logro
del fin legitimo buscado; y si la medida legislativa de que se trate
resulta proporcional. '

44. En cuanto al primero de los citados, se advierte que dicha
clausula atiende a un fin constitucionalmente vélido.

45. Lo anterior, dado que el otorgamiento de una pension jubilatoria
sin limite de edad a las mujeres trabajadoras que cumplan con
veinticinco anos de ‘servicio, no constituye una restriccion para el
otorgamiento de dicha prestacion, sino un reconocimiento a la funcion
que la mujer desempefia dentro de nuestra sociedad.

46. En efecto, las circunstancias sociales y familiares que han
rodeado a las mujeres en el transcursb de los afios han llevado a
implementar diversas medidas, tanto contractuales como legislativas,
a fin de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el
desarrollo de las actividades laborales (acciones afirmativas).

47. Entre esas iniciativas, se encuentra la posibilidad de jubilarse con
mejores condiciones al no establecer un minimo de edad a las
trabajadoras o bien una edad inferior a la solicitada a los hombres -
slempre y cuando cumplan con ciertos arios de servicio-, con lo cual
R se pretende otorgar un beneficio a la mujer que generalmente cumple
T con dos funciones en la sociedad, esto es, como participante activa
A en el desarrollo de las actividades del pais y como pilar fundamental
en el ambito familiar.

“2022, Ano De Ricnrdo}lores Magon”

s 48. Tal distincion cobra relevancia'si se toma en cuenta que deriva de

la lucha sindical que por arfios se ha sostenido en ruestro pais a fin

"ADA de lograr equilibrar las condiciones laborales en favor de las mujeres,
~iiSTRATHA S diferencias que incluso han sido consideragas en los diversos

regimenes laborales que actualmente regulan las jubilaciones y
pensiones para los trabajadores de las instituciones de seguridad
social, asi como dentro de diversos procesos legislativos de los que
ha resultado un tratamiento diferenciado para el otorgamiento de la
Jubilacion a favor de dicho grupo social!

49. De ahi que dicha distincion ne-represente un acto que atente
contra los principios fundamentates de igualdad y no discriminacion
protegidos por nuestra carta magna, sino un reconocimiento a dichas
mujeres con motivo de su participaciéon en el desarrollo general de

. nuestra sociedad asi como efi los diversos ambitos de produccion y
servicios.

50. Ademas que con dicha medida se permite obtener una de las
intenciones fundamentales contempladas y protegidas por nuestra
Constitucion y los convenios internacionales suscritos por nuestro
pais, esto es, lograr la igualdad de género, al permitir que la mujer
tenga una mayor participacion en todas las esferas laborales y asi
lograr un pleno desarrdllo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais.

51. De ahi que sea valido analizar y tratar en forma sistematica las
necesidades especificas de hombres y mujeres, frente a las
condiciones laborales que imperan en nuestro pais, a efecto de
adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el
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sexo, las cargas de familia o el nivel social o cultural, se 'es
reconozca la necesidad de proteccion. Medidas que incluso han sido
aceptadas por los organismos internacionales para acelerar el logro
de la igualdad de facto para la mujer de lograr una igualdad real en el
trabajo.

52. De igual manera, resulta adecuada o racional para lograr el fin
constitucionalmente buscado, pues con ello se pretende reconocer y
garantizar que las trabajadoras gocen de la jubilacion con anterioridad
a los hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias bioldgicas y
fisicas que corresponden a cada uno, debiendo tomar en cuenta que,
en la mayoria de los casos, la participacion de la mujer durante su
vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una
mayor ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el desarrc!lo
de las actividades laborales.

53. Sin que se desconozca el hecho de que en la actualidad los roles
sociales entre hombres y mujeres cada vez han evolucionado a fin de
superar las diferencias existentes; sin embargo, éstos aun no iogran
equipararse en su totalidad, pues la igualdad de género en el trabzjo

no es real, el mercado de trabajo esta disefiado en una estructura -
economica y de relaciones laborales juridicas en las que la vida !7 /
familiar de las personas no esta incluida. Asi la maternidad y e/=l
cuidado de la familia han sido roles asignados a las mujeres, con /o“’t_

cual se dificulta el gjercicio del derecho del trabajo. ®ra,

54. De ahi que la concesion otorgada a la mujer de no exigirlel ¢ mp/;(

con una determinada edad para obtener su jubilacion o imporie ma JN “dig
edad menor que la exigida a los hombres, conlleva un reconocm/ento - -
y apoyo a la importante funcion que desempefia dentro de la
sociedad.

55. Asimismo, dicha distincion resulta proporcionalmente valida, dado
que el establecimiento sin limite de edad resulta razonable con la
finalidad buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de Ja
sociedad que ha sido altamente vulnerado laboralmente.

56. Ademas, que dicha disposicion no supone en si un perjuicio o una
limitante al derecho de los trabajadores a gozar de la jubilacion, puss
estos podran gozar de dicho beneficio siempre y cuando se cumplan
con los afios de servicio requeridos y la edad exigida para el'o, de
conformidad con lo expresamente pactado por la parte patronal y el
sindicato a favor de sus agremiados.

57. Por lo tanto, si la distincion realizada en la clausula 69 del
contrato colectivo de trabajo, atiende a un fin constitucionalmer.te
vélido, resulta adecuada para lograr el fin invocado y es proporcional,
no puede decirse que transgreda los principios de igualdad y no
discriminacion en términos de lo que disponen los articulos 10. y 4o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
consecuencia, no resulte inconstitucional.”

Por su parte, el Ministro Javier Laynez: Potisek expreso en su vcto
concurrente lo siguiente:

“En efecto, las acciones afirmativas son, en palabras de la Primera
Sala, medidas que tienen la ‘finalidad [de] evitar que se siga
produciendo una diferenciacion injustificada o discriminacion
sistematica o que se reviertan los efectos de la marginacion historica
y/0 estructural de un grupo social relevante’. Es decir, las acciones
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afirmativas o positivas tienen que tener el proposito de equiparar las
circunstancias de un grupo que se encuentra en desigualdad de facto.
Considero que la norma impugnada no cumple con las caracteristicas
de ser una medida de este tipo. Me parece que mas bien busca
atender la igualdad sustantiva, es decir, reconoce que las
necesidades especificas de’hombres y mujeres no pueden tratarse
igual dadas las condiciones de inequidad que imperan en el pais (en
que la mujer que trabaja, normalmente es quien se ocupa de las
labores del cuidad¢ de hijjos y padres, ademas de todas las
cuestiones relacionadas con‘el hogar).

En este sentido se relaciona con las acciones afirmativas puesto que
éstas también son medidas que atienden a la igualdad sustantiva o
de facto. Resulta util la jurisprudencia de la Primera Sala que
identifica que ‘las discusiones en torno a los derechos fundamentales
a la igualdad y a la no discriminacion suelen transitar por tres gjes: 1)
la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion
de medidas especiales o afirmativas, normalmente Ilamadas
‘acciones afirmativas’; y, 3) el anélisis de actos y preceptos
normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma
tacita, sean discriminatorios.’

A mi parecer, la norma en analisis se encuentra dentro de la primera
categoria y no la segunda. Es decir, el legislador reconoce que
actualmente la mujer y el hombre no se encuentran en una situacion
de igualdad, pues el desgaste fisico y mental en cuanto al trabajo y el
hogar son en general desproporcionales, por lo tanto, darles el mismo
tratamiento formal’ al jubilarse, cuando justamente se reconoce este
desgaste por los afios de trabajo, no atenderia a la igualdad
sustantiva. La medida no puede ser caracterizada como una accion
afirmativa porque de ningun modo tiene como efecto equilibrar esas
cargas que desemperian hombres y mujeres en la sociedad. Es decir,
tener un requisito adicional de jubilacion no lleva a incorporar a mas
mujeres a la fuerza de trabajo ni @ generar una situacion de mayor
igualdad de facto entre las cargas que ocupan los hombres y mujeres
en la sociedad. '

En este sentido, considero que-€l estudio deberia haberse enfocado
en determinar si de hecho las mujeres y los hombres estéan en un
plano de igualdad y si por ello, en su caso, el tratamiento distinto
resulta discriminatorio. A mi parecer, la norma evaluada pasaria este
examen de igualdad y, porlo tanto, resulta constitucional.

Como lo sostuve en mi voto particular en el amparo en revision
59/2016, en los casos de discriminacion por género sostengo una
aproximacion ‘anti-estereotipos’. Esta postura implica priorizar la
eliminacion de estereotipos respecto de los roles de género. Implica
cuestionar la presuncion de que cualquier distincion de género tiene
como finalidad y resultado privilegiar a las mujeres. Ademas de que
pone la carga en analizar si en la legislacion o politicas, las mujeres
estan siendo encasilladas en los roles tradicionales y en ocasiones
subordinados, puesto que ello ng contribuye en generar que los
hombres sean emancipados de [os suyos. Sin embargo, como [o
aclaré en aquella ocasion, ello de ningun modo implica ignorar la
subordinacion historica en la que' se encuentran las mujeres, o dejar
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de reconocer que son necesarias medidas para equiparar Su
situacién en la sociedad.

En esta ocasion pienso que la norma, aunque reconoce la situacion
de desigualdad en que se encuentran las mujeres para dar un
tratamiento justo, no reproduce estereotipos de genero o encesille a
las mujeres en un rol especifico. Por lo tanto, estamos ante una
medida valida de distincion y, que por ello, la norma es
constitucional.”

Precisado o anterior, esta Segunda Sala extrae las siguienies
conclusiones esenciales de los precedentes antes reproducidos:

‘s El otorgamiento de una pension jubilatoria con un limite de edad v/o
afios de servicio, en favor de las mujeres trabajadoras diferenciado
del régimen aplicable a los hombres, constituye un reconocimiento a
la funcion que la mujer desemperia dentro de nuestra sociedad, ya
que las circunstancias sociales y familiares que las han rodeade en el
transcurso de los afios, han conducido a implementar diversas
medidas, tanto contractuales como legislativas, a fin de lograr un
mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el desarrollo de 1as
actividades laborales (acciones afirmativas).

‘* La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en mejo‘res:
condiciones de edad y/o afios de servicio, en comparacion con o8 it~

hombres, otorga un beneficio a la mujer que generalmente .cumplé‘
con dos funciones en la sociedad, esto es, como participanté activa*

en el desarrollo de las actividades del pais y como pilar fundarmental -

¢

en el ambito familiar.

« Dicha distincién no representa un acto que atente contra®tos”
principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, sino un

reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su participacion en el

desarrollo general de nuestra sociedad, asi como en los diversos

ambitos de produccion y servicios.

‘ Con dicha medida se permite obtener una de las intencionas
fundamentales contempladas y protegidas por la Constitucion Federal
y los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano para
lograr la igualdad de género, al permitir que la mujer tenga una mayor
participacion en todas las esferas laborales, y asi lograr un pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicic a su
pais.

« Es valido adoptar medidas especiales destinadas a satisfacer las
necesidades particulares de las personas a las que, por razones tales
como el sexo, las cargas de familia o el nivel social o cultural, se les
reconozca la necesidad de proteccidn. Medidas que incluso han sido
aceptadas por los organismos internacionales para acelerar el logro
de la igualdad de facto para la mujer de lograr una igualdad real en 2/
trabajo. *

« La diferencia de trato en materia de jubilaciones de mujeres y
hombres respecto de edad y/o0 afios de servicios, resulta raciona! para
lograr el fin constitucionalmente buscado, pues con ello se pretence
reconocer y garantizar que las trabajadoras gocen de la jubilacion ccn
anterioridad a los hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias
bioldgicas y fisicas que corresponden a cada uno, debiendo tomar en
cuenta que, en la mayoria de los casos, la participacion de la mujar
durante su vida laboral activa implica la coexistencia con Ja
maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como

™
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consecuencia una mayor ocupacion_asi como desgaste fisico y
mental para el desarrollo de las actividades laborales.

« £/ hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres hayan
evolucionado a fin de superar las diferencias existentes, no es razon
para suponer que el trato diferenciado actualmente resulta
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de
ambos sexos aun no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y el
mercado de trabajo esta disefiado en una estructura economica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las
personas no esta incluida.

- La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles asignados a
las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio del derecho del
trabajo, y de ahi que la concesion otorgada a la mujer de exigirle una
edad menor a la impuesta a los hombres para efectos de su
Jubilacion, y/o menos anos de servicios, confleva un reconocimiento y
apoyo a la importante funcion que desemperia dentro de la sociedad.

« Dicha distincion resulta proporcionalmente valida, dado que el
establecimiento sin limite de edad resulta razonable con la finalidad
buscada, esto es, incorporar y beneficiar a un grupo de la sociedad
que ha sido altamente vulnerado laboralmente, sin que esto implique
un perjuicio o una limitante al derecho de los hombres a gozar de la

E jubilacién, pues estos podran alcanzar dicho beneficio siempre y
HHASTRATY ~ .. :
- cuando se cumplan con los afios de servicio requeridos y la edad
% exigida para ello, de conformidad con lo expresamente previsto en las
WU g il |
DIENISTRATT Finalmente, tampoco viola el principio que reeoge la fraccion V del
§ articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Federal, en el sentido de

que ‘A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sex0’; toda vez que en lo unico que regside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido, y no en el monto del salario con base en el
cual se otorga la pension.

Por las razones antes expuestas, esta Segunda Sala considera, que
el criterio que debe prevale€er con el caracter de jurisprudencia
tematica que comprenda un’ numero indeterminado de legislaciones
semejantes a las que dieron origen a los criterios en contradiccion
(Morelos y Nuevo Leon),ien terminos del articulo 226, fraccion Il, de
la Ley de Amparo, es el siguiente.

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION Vv, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos arfios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una pension
de retiro, y la consecuénte diferencia porcentual que se mantiene
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entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los

casos la participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de

los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion &si

como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razon para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que

los derechos de ambos sexos aun no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefiado en una
estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en las que la

vida familiar de las personas no esté incluida. Consecuentemente,

esa asimetria en los afos de servicio exigidos para la obtencion ael
porcentaje maximo de una pension entre mujeres y hombres —en

favor de las primeras— no viola el primer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Federal que establece que “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley.”, pues el privilegio que se otorga aspira a lograr

una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, Ias
legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el =
sentido de que “A trabajo igual correspondera salario igual, sin terisr !
en cuenta el sexo”, toda vez que en Jo unico que reside la i
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monfo del )
salario base con el cual se otorga la pension, ya que el trabajacar we:
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa i
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mas -
afios de servicios que la trabajadora. S e,

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQO. Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en términos del tltimo considerando de esta resolucion.
TERCERQO. Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se susterita

en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la L2y de
Amparo.” '

De las anteriores consideraciones podemos discernir
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion concluyé que:

+ EI otorgamiento de una pensiéon jubilatoria con un
limite de edad y/o afios de servicio, en favor de las
mujeres trabajadoras diferenciado del régimen
aplicable a los hombres, constituye un reconocimiento
a la funcibn que la mujer desempefa dentro ce

nuestra sociedad, ya que las circunstancias sociales y
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familiares que las han rodeado en el transcurso de los
afios, han conducido a implementar diversas medidas,
tanto contractuales como legislativas, a fin de lograr un
mayor equilibrio entre, ‘hombres y mujeres en el
desarrollo de las actividades laborales (acciones

afirmativas).

« La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en
mejores condiciones de edad y/o afios de servicio, en
comparacion con los hambres, otorga un beneficio a la
mujer que generalmente cumple con dos funciones en
la sociedad, esto es, como participante activa en el
desarrollo de las actividades del pais y como pilar

fundamental en el ambito familiar.

+ Dicha distincién no representa un acto que atente
contra los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion, sino un reconogimiento a dichas
mujeres con motivo de su partici‘bécién en el desarrollo
general de nuestra sociedad, asi como en los diversos

ambitos de produccion y servicios.

 Con dicha medida se permite obtener una de las
intenciones fundamentales contempladas y protegidas
por la Constitucion Federal y los Convenios
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano para
lograr la igualdadx de género, al permitir que la mujer
tenga una mayor participacion en todas las esferas
laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su

pais. i
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» Es valido adoptar medidas especiales destinadas a
satisfacer las necesidades particulares de las
personas a las que, por razones tales como el sexo,
las cargas de familia o el nivel social o cultural, se les
reconozca la necesidad de proteccion. Medidas gie
incluso han sido aceptadas por los organismos
internacionales para acelerar el logro de la igualdad de
facto para la mujer de lograr una igualdad real en el

trabajo.

- La diferencia de trato en materia de jubilaciones de
mujeres y hombres respecto de edad y/o afios de

servicios, resulta racional para lograr el fin

-

constitucionalmente buscado, pues con ello sef 7

poa.

pretende reconocer y garantizar que las trabajadoran.,if‘;;
gocen de la jubilacién con anterioridad a los hombres;: sun
3 S3TAG

lo cual resulta acorde a las diferencias biolégicas y «upy- -
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fisicas que corresponden a cada uno, debiendo tomar
en cuenta que, en la mayoria de los casos, la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y |a
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia una mayor ocupacion asi  como
desgaste fisico y mental para el desarrollo de las

actividades laborales.

« El hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, no es razdn para suponer que
el trato diferenciado actualmente resulta
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los
derechos de ambos sexos aun no logran equipararse
en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad

de género en el trabajo no es real, y el mercado de
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trabajo esta disefiado en una estructura econdémica y
de relaciones laborales juridicas en las que la vida

familiar de las personas no esta incluida.

« La maternidad y el cuidado de la familia han sido
roles asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta
el ejercicio del derecho del trabajo, y de ahi que la
concesion otorgada a la mujer de exigirle una edad
menor a la impuesta a los hombres para efectos de su
jubilacién, y/o menos afios de servicios, conlleva un
reconocimiento y apoy@ a la importante funciéon que

desempefia dentro de la sociedad.

« Dicha distincion resulta proporcionalmente valida,

dado que el establecimiento sin limite de edad resulta

10 Re Ricﬁ?do Flores Magon”
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razonable con la finalidad buscada, esto es, incorporar
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SClALIZADA altamente vulnerado laboralmente, sin que esto
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implique un perjuicio o una limitante al derecho de los
hombres a gozar de la jubilacion, pues estos podran
alcanzar dicho beneficio siempre y cuando se cumplan
con los afios de servicio requeridos y la edad exigida
para ello, de conformidad con lo expresamente

previsto en las leyes.

« Tampoco viola el principio que recoge la fraccién V
del articulo 123, Apartado B, de la Constitucion
Federal, en el sentido de que “A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexo”; toda vez que en lo Unico que reside la

desigualdad es en el-tiempo laborable exigido, y no en
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el monto del salario con base en el cual se otorga la

pension.

+ Por las razones antes expuestas, esa Segunda Sala
considera, que el criterio que debe prevalecer con &l
caracter de jurisprudencia tematica que comprenda un
numero indeterminado de legislaciones semejantes a
las que dieron origen a los criterios en contradicci¢n
(Morelos y Nuevo Leodn), en téerminos del articulo 225,

fraccion |, de la Ley de Amparo, es el siguiente:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS

DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA g
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, E\‘
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS (,},}
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, <

wglt L O

FRACCION Vv, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, aLE
RESPECTIVAMENTE...” QAui

~ 4% '¢:"~:$;ONMQ
-

Tesis que es obligatoria para este Tribunal en términos
de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, al
ser emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Por ello, no es procedente que al actor se le aplique a
su favor la fraccion |, del articulo 16, de la Ley de
Prestaciones. Cabe precisar que dicha tesis que no se aplica
de forma retroactiva en perjuicio del actor, porque como ya se
dijo anticipadamente, presentd su solicitud de pension por
jubilacién el dia diecisiete de enero de dos mil veinte, y las
autoridades demandadas,\le notificaron el acto impugnado
el dia catorce de mayo de dos mil veintiuno, y para entonces,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ya habia
resuelto en la sesidon del once de septiembre de dos mil

diecinueve, la contradiccién de tesis numero 128/2019, entre
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las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en
Materia Administrativa del C:Jarto Circuito, Primero del
Décimo Octavo Circuito (actualmente Primero en Materia de
Trabajo del Décimo Octavo Circuito), Primero de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en
Saltillo, Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de
ta Quinta Regién, con residencia en Culiacan, Sinaloa; de la
que surgid la tesis 2a./d. 140/2019 (10a.), a la que se ha

hecho alusion en este apartado.

Por lo tanto, resulta improcedente declarar la nulidad

de acto impugnado.

grdo Flores Magon™
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7. EFECTOS DEL FALLO
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eRfoks. o3 impugnado, en consecuencia, se declara su validez por los
o~

10 De |

Resulta improcedente decretar la n__uﬂdad de acto

SPECIALIZADA motivos y fundamentos expuestos' en el capitulo que
= ADMINISTRA™* 1 '

antecede.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fraccion |l syb inCiso h) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse, al tenor de los

siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se declara la validez del acto impugnado,
emitido por las autoridades demandadas, consistente en la
resolucion administrativa emitida por la solicitud de pension

por jubilacion.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

FEE = —

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrati\fa e
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro é%
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

DA N 74
MEPON,..

Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistraco
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia
Primera Sala de |Instruccién; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala ds
Instruccion: y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de |la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 pcr
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
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Libertad” numero 5629 de fecha treintay uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante.lg Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria&;;eral de Acuerdos, guien autoriza
y da fe. II\"- - .

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO RR

AESTRO EN
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO QJUIL :RMO ARROYO CRUZ
A
TITULAR DE LA UNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

DOCTOR CHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANMUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA ==
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden gla-rasolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del z ¢ Morelos, en el expediente numero
TJA/5?*SERA/JDN-04 promovido por






