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AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.
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GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

COLABORO: MA. GUADALUPE
OLIVARES VILLA.

Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de marzo de dos mil

veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA gque emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en sesion de fecha diecinueve de
marzo del dos mil veinticinco, en el expediente
TJA/5°SERA/JRNF-126/2024, interpuesto por l--

B donde se resolvio que si se configuré la negativa
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ficta del escrito presentado con fecha trece de noviembre del
dos mil veintitrés, ante el Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
declarandose la ilegalidad de la negativa ficta de dicho
escrito; por tanto las autoridades antes mencionadas, deberan
agotar de manera inmediata y sin dilacién alguna el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, desahogandose las investigaciones y
diligencias que resulten necesarias, se elabore el proyecto de
Dictamen, se someta a aprobacién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el acuerdo correspondiente, en lo que
no se oponga al Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos:;
en el entendido que los efectos de ese Acuerdo de ser
procedente, seran pagarle su pension a partir del dia siguiente
del que ocurrié el fallecimiento del elemento policial; asi como
la respectiva publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” y en la Gaceta Municipal; resulté procedente se le
brindé a la actora la atencién psicoldégica y cambio de
residencia que solicita, de conformidad con el presente fallo

con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
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Parte actora:

Acto impugnado:

Autoridades demandadas:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

TJA/5°SERA/JRNF-126/2024

I

“..La negativa ficta que recae a
la solicitud que con fecha 13 de
diciembre del ano 2023, que la
suscrita

realicé al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS vy
otras autoridades, por escrito, de
manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que den
contestaciéon a mis peticiones
estipuladas en dicho escrito..."
(Sic).

1) Presidente Municipal de

Cuernavaca, Morelos;

2) Sindico Municipal del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y

3) Direccién General de
Recursos Humanos del
Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de



LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

ABASESPENSONES:

1 ldem.

Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases
Generales para la expedicion

de Pensiones de los
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Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de

Morelos.
RPENSIONCVAMOR: Reglamento de Pensiones
del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

REGSERVPROFCARRERA Reglamento del Servicio
POLICIALCVAMOR: Profesional de  Carrera
Policial del Municipio de

Cuernavaca.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda de juicio de negativa
ficta, presentada el trece de mayo del mismo afio; promovida
por - I < contra de las autoridades
demandadas; en la .que sefiald como acto impugnado el

referido en el Glosario de la presente sentencia.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

J



copias simples, se ordené emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha once de julio de dos mil
veinticuatro, se les tuvo dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacion se le dio vista a la parte actora por el plazo de
tres dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera

y se le anunci6 su derecho de ampliar la demanda.

3.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora por desahogada la
vista ordenada mediante auto de fecha once de julio del dos

mil veinticuatro.

4.- Con fecha treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, se tuvo por fenecié el plazo de quince dias
concedido a la parte demandante, para efecto de realizar
ampliacion de demanda, sin que la misma se haya
pronunciado al respecto; asimismo, se procedié a abrir el
periodo probatorio, por el plazo comun de cinco dias, para que
las partes ofrecieran las pruebas, relacionados con los hechos

controvertidos

5.- Previa certificacidn, mediante auto de fecha
veintiuno de noviembre del dos mil veinticuatro, se tuvo

por precluido el derecho a las partes para tal efecto; por lo que,
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para mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las

pruebas documentales exhibidas en autos.

6.- El tres de diciembre del dos mil veinticuatro, se
hizo constar que no se encontraba preparada la audiencia de
ley, ello al haber notificaciones pendientes de realizar; por lo
que, a fin de no dejar en estado de indefensién a ninguna de

las partes, se sefial6 nueva fecha para la audiencia de Ley.

7.- En fecha cinco de diciembre del dos mil
veinticuatro, con fundamento en el articulo 17 Constitucional,
asi como el 28, fraccion | de la LORGTJAEMO, se ordend
regularizar el presente juicio, por cuanto a las pruebas
ofertadas por la parte actora, en consecuencia, se tuvieron
por ofrecidas las pruebas documentales de la demandante y
por precluido el derecho de las autoridades demandadas
para tal efecto. Por Ultimo, en ese mismo proveido se sefiald

fecha para la audiencia de Ley.

8.- En fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, asi como el
hecho de que no existia pendiente por resolver incidente o
recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
documentales cuyo valor probatorio se determinaria al

momento de resolver.

Una vez que no hubo prueba pendiente por desahogar,
se cerré el periodo probatorio y se ordend continuar con la

etapa de alegatos, en la cual se tuvieron por admitidos los de



la parte actora y de las autoridades demandadas; por asi
permitirlo el estado procesal de los autos, se cerrd la
instruccién, quedando el expediente en estado de resolucién,

lo cual se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para “conocer y resolver el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 109 bis de /a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1,3y 7 de LIUSTICIAADMVAEM: 1. 4,
fraccién Ill, 16, 18 apartado B) fraccion Il, incisos b), 26 de la
LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM
y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
recaida al escrito de fecha trece de diciembre de dos mil
veintitrés, mediante el cual la parte actora, solicité su pensién
por viudez, a las autoridades demandadas, Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos; Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.
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En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion I1? de
la LUJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefialé como acto impugnado en la

demanda inicial:

“..La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 13 de
diciembre del afio 2023, que la suscrita [l KGN <2/icé
al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y oftras
autoridades, por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que den contestacién a mis peticiones estipuladas en dicho
escrito..." (Sic).

5.2 Pruebas

La parte actora ofrecié y ratificd sus pruebas en
términos del articulo 56° en relacién con lo dispuesto en el
articulo 3914 de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor

decision del asunto se admitieron las documentales que se

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

3 Articulo 56. Vencido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, la Sala dictara dentro
de los tres dias siguientes un auto que contenga: I. Las pruebas que se le hayan sido
admitidas a las partes y las medidas tendientes a su desahogo conforme a su naturaleza
juridica; 1l. Las pruebas que hayan sido desechadas, fundando y motivando su
determinacién, y Ill. El dia y hora en que tendra lugar la audiencia de ley, que debera
ser dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha del auto.

4 ARTICULO 391.- Necesidad de relacionar los medios de prueba con los puntos
controvertidos. Las pruebas deben ser ofrecidas relacionandolas con cada uno de los
puntos controvertidos. Si no se hace relacién de las pruebas ofrecidas en forma precisa
con los puntos controvertidos, seran desechadas. El ofrecimiento se hara cumpliendo
con los requisitos que este Codigo sefiala en especial respecto de cada uno de los
distintos medios de prueba. Los documentos y pruebas que se acompafien con la
demanda y contestacién y escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque
las partes no las ofrezcan

9



acompanaron y ofrecieron tanto en la demanda como en el

escrito de contestacion.
5.2.1 Pruebas admitidas a la parte actora:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el escrito de
fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, en el cual
aparece estampado el sello de recepcidon de la Presidencia
Municipal, Sindicatura Municipal y Direccion General de
Recursos Humanos todos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, escrito mediante el cual la parte demandante realizd

diversas peticiones.®

2. LA PRESUNCIONAL EN SUS DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA: Consistente en las deducciones logicas,
juridicas que realice este H. Tribunal en concordancia a los
principios rectores del proceso y de las que surjan de la
presente contienda, de las confesiones vertidas por el actor y

que beneficien a la parte demandada.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
integran el presente asunto, en todo lo que beneficien a

nuestra parte.
5.2.2 Pruebas admitidas para mejor proveer:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
escrito de SOLICITUD DE PENSION POR VIUDEZ, suscrito y

5Fojas 10y 11.
10
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firmado por [ I con 4 (CUATRO) sellos de

recibido de fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés.®

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
constancia de servicios expedida en favor de || R

B o< fccha once de diciembre de dos
mil veintitrés, suscrita y firmada por ([ GGG

en su caracter de DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION.’

3. LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia simple de
la constancia de salario expedida a favor de (| R

I < fecha once de diciembre de dos
mil veintitrés, suscrita y firmada por (|| GGG

en su caracter de DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION.®

4. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del

acta de nacimiento a nombre de || N U

registrada en la oficialia|JjjJj licro ] bajo el numero de

acta-con fecha de registro - ;- . .
11 X

5. LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia simple del

acta de matrimonio a nombre de ([ N GGG
e | N <s: o o ofiiali
R !ibrofjbajo el nimero de acta ] con fecha de

8 Fojas 12 ala 16.
7 Foja 17.
8 Foja 18.
°Foja 19.
11



registro I I I
_

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del

acta de defuncidén a nombre de _
_ registrado en la oficialia . libro -bajo el
numero de acta -con fecha de registro _.
1 11 &

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del

acta de nacimiento a nombre de | GGG
_ registrado en la oficialia -, libro. bajo el
nimero [l con fecha de registro [ N EREER I AR

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
credencial para votar expedida por el INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL a nombre de[ I I - -

9. LA DOCUMENTAL: Consistente en Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de [ EGTGNH

B s correspondiente al periodo |GGG
I e N e . e

10. LA DOCUMENTAL: Consistente en Comprobante

Fiscal Digital por Internet a nombre de—

10 Foja 20
" Foja 21.
12 Foja 22.
3 Foja 23.
14 Foja 24.

12
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I, <orcspondiente i perioco [

11. LA DOCUMENTAL: Consistente en Comprobante
Fiscal Digital por Internet a nombre de (SR

I W o<svondiente al periodo [N
I S
T B

12. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
credencial para votar expedida por el INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL a nombre de [ NEGEGEGNG TR

13. LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio
I d< fecha ocho de julio
de dos mil veinticuatro suscrito y firmado por | R
I su caracter de DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, con sello de recibido de fecha nueve de

julio de dos mil veinticuatro.®

14. LA DOCUMENTAL: Consistente en copias

certificadas del expediente técnico de la ciudadana i}

15 Foja 25.
6 Foja 26.
7 Foja 27.
'8 Foja 53.

13



B B onstante en 33 (TREINTA Y TRES) fojas

utiles segun su certificacion.™

Respecto a las pruebas presentadas en copias simples
se les concede valor de presuncién, en términos de la tesis de
jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que textualmente sefiala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencién coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién
y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.

Las documentales exhibidas en original y en copias
certificadas al no haber sido objeto de impugnacién en los

términos establecidos en el articulo 592 y 60%' de la

1% Fojas 54 a la 87.

20 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

21 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

14
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LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 49122
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 72%. Por lo tanto, se
les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 primer parrafo®* del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LUUSTICIAADMVAEM.

5.3 Causales de improcedencia.

IIl. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién [l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En Ia audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

22 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

23 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

24 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

15



Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo Gltimo?® de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacién con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacién analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ¢

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en |a revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6é a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

25 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

2% Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestién debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una
existencia justificada atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, por lo que se reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

17



En el presente asunto, al tratarse de una negativa ficta,
y como se ha pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el
estudio de las causales de improcedencia que invocé la
autoridad demandada, como se sustenta por analogia en el

siguiente criterio jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCIONZ.

Criterio del que se sostiene que, cuando la litis se
centra en el tema de una peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este dérgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada. Ahora bien, la existencia del
silencio administrativo que tiene como consecuencia su
denegacion tacita, es la razén por la que este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la
accidn intentada, Unicamente se concretara a examinar los
temas de fondo sobre los que versa la validez o invalidez de

la negativa ficta.

5.4 Presuncién de legalidad.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten

27 Con los datos de identificacion y texto siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro:
173737, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2008; Pagina: 203
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los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopciéon en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades soélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALZ,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien o emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facuitad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que ef gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que Io
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su

28 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo?® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 729,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirma tendra la
carga de |la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.
5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 fraccién I, inciso
b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
. ...

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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b) Los juicios que se promuevan contra la resoluciéon negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracién de dicha figura
se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del escrito
dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y con copia de conocimiento al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Direccién General de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
21



Morelos, de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés®’,
por medio del cual la parte actora solicitd substancialmente lo

siguiente:

‘ -- viuda de quien fuese elemento
e

n activo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, hasta el dia de su fallecimiento el de cujus
; y autorizando para para

recibir toda clase de documentos y comunicaciones a los Ci
Mn el debido respeto,

comparezco para exponer:

Toda vez que usted sefior presidente a mostrado el interés de
apoyarme con agilizar los tramites que implica todo lo
concerniente al fallecimiento de mi esposo en cumplimiento de su
deber, es de suma importancia solicitar de la manera mas atenta

ue a mi difunto esposo | EEGcGc=cG GGl
el grado inmediato que por derecho le

correspondia por haber ya cumplido los afios de servicios
que requiere la ley ello en atencién a que dio su vida por esta
institucién y a su vez se me otorgue pensiéon por viudez al
cien por ciento ya con el grado correspondiente de mi difunto
esposo.

Ademas, solicité se me otorgue la atencion psicolégica
personalizada y corra a cargo de este ayuntamiento, toda vez
que la pérdida de mi esposo ha sido un duro golpe a mi vida
y a la de mis hijos, por lo que es de suma importancia que la
suscrita y mis hijos logremos sobrellevar este suceso con
ayuda de este ayuntamiento...” (Sic).

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a las autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

31 Foja 10 del presente asunto.
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Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion al
escrito presentado con fecha trece de diciembre de dos mil
veintitrés, inicid al dia habil siguiente de la presentacion de
los mismos, esto es, inicio el catorce de diciembre de dos
mil veinticuatro y concluyé el dieciséis de febrero de dos
mil veinticuatro, sin computar los dias sabados y domingos
y dias inhabiles, asi como el periodo del dieciocho de
diciembre de dos mil veintitrés al ocho de enero de dos mil
veinticuatro® y cinco de febrero de ese mismo afio. Como se

aprecia de los siguientes calendarios:

2023

Diciembre

L | Ma Mi J \ S D

’i
11 12 | 13 Y9141

18NH | 1guee | 20w | 29

25 NH 2@ HE | 27MNE | DBINY

2024
Enero Febrero
L [Ma[M [ J [V [S]D L [Ma [ Mi [ J [V ][S]D
1 e 2tk 3 | 4me | BINK 6 7, ﬁ 22 ";»3» ‘85
m @ |10 | 1F | 12 (18] 14| |5 | & || & | &0t
57 [ 16° | 17 | 187 | 197 |20 21| | 125 [ 137 | 14B | 152 3_639«%17- 18
222 | 2313 | 2414 | 25' | 26'° | 27 28 19 | 20 | 21 | 22 | 23 |24 |25
207 [ 301 [ 31%° = 26 | 27 | 28 | 29 i

32Acuerdo PTJA/42/2022 por el que se determina el calendario de suspension de
labores del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, correspondiente
al afio dos mil veintitrés.
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De donde se advierte que si trascurrié el plazo de
treinta dias habiles que tenian las autoridades responsables
para estar en aptitud de contestar la solicitud del trece de

diciembre de dos mil veintitrés.

Por lo tanto, se actualiza el segundo elemento en

estudio.

El elemento precisado en el inciso ¢), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas en el
expediente que se resuelve, no se advierte que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion
expresa al escrito petitorio presentado el trece de diciembre
de dos mil veintitrés, dentro del plazo de los treinta dias

habiles.

Ya que de la fecha en que fue presentada la solicitud
de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, a la fecha
en que fue presentada la demanda trece de mayo de dos mil
veinticuatro, han transcurrido mas de cinco meses sin que,
las autoridades demandadas produjeran contestacion a la

solicitud presentada por la demandante.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no hava resolucién expresa de la

autoridad.
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Se actualiza el elemento en estudio; dado que una vez
analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que las autoridades
demandadas, hubiese dado resolucién expresa al escrito

petitorio presentado trece de diciembre de dos mil veintitres

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operd la resolucion negativa ficta respecto del escrito
presentado el trece de diciembre de dos mil veintitrés, ante el
Presidente Municipal; Sindico Municipal y Direccion General
de Recursos Humanos todos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de la foja seis a la siete del expediente que
se resuelve, lo cual se tiene aqui como integramente
reproducido como si a la letra se insertase, sin que esto cause
perjuicio o afecte a la defensa de la demandante, pues el
hecho de no transcribirlo en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio del mismo,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *

3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisidén no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefala:

Que las autoridades demandadas violentan de
manera grave su derecho a percibir la pensién por viudez, asi
mismo viola en su perjuicio lo establecido en el articulo 123
apartado B fraccion Xl Constitucional, asi como el régimen
de seguridad social que de la misma emana, privandole de su
medio de subsistencia y actuando de manera por demas ilegal
y arbitraria al decidir privarle de sus derechos sin que existan

razones ni fundamentos legales que sustenten su actuar.

6.2 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas, sostienen que el plazo
de treinta dias para emitir el Acuerdo empieza a transcurrir a
partir una vez que se tenga por recibida toda la documentacién
necesaria; en ese sentido, arguyen que la parte actora no
acredita haber presentado dicha documentacion ante la

demandada.

Insisten en que, al no haberlo hecho asi, no existe

ninguna conducta omisiva ni negativa por su parte; ademas,

CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129, Pagina: 599.
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agregan que, en atencién a la solicitud de pension por viudez
de la actora, se formo el expediente técnico y se turnd en el
orden cronolégico correspondiente, por lo que, no existe

omision en atender dicha solicitud.

Argumenta que las razones de impugnacion son
inoperantes, ya que, la actora no acredita que se ha llevado a
cabo el procedimiento administrativo contemplado en los
articulos 33 al 44 del RPENSIONCVAMOR.

7. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

En este apartado se determinara la legalidad o ilegalidad de

la negativa ficta impugnada.

Se insiste en que, la carga de la prueba de la ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
quedo previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncioén legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicito
la actora en el escrito sobre el cual se configurd la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.

7.1 Competencia de las demandadas.
27



Es importante establecer que, el articulo 38 fraccién
LXVI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos; 15
ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM vy articulo 22 del
RPENSIONCVAMOR; prevé lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacion requerida para su tramitacién,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pensién.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.

RPENSIONCVAMOR

Articulo 22. El ayuntamiento dara entrada exclusivamente a las
solicitudes que retnan los requisitos para cada caso y tipo de pension;
procediendo a la verificacion de la autenticidad de todos y cada uno de
ellos, por lo que una vez convalidada la antigiiedad de los servicios
devengados por el trabajador o ex trabajador, de conformidad con lo
establecido en la fracciéon LXIV del articulo 38 de la Ley Organica
Municipal que se reglamenta, resolvera en consecuencia emitiendo en
un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga convalidada la documentacion requerida
para su tramitacion, los correspondientes acuerdos de pension.

28
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Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
el deber de haber expedido el Acuerdo correspondiente, en un
término no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacion, lo que no ocurrio, ya que en primer momento
era necesario gue agotara el procedimiento correspondiente
como lo establecen los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 del
RPENSIONCVAMOR literalmente se establecen:

CAPITULO V DEL PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION

ARTICULO 34.- El tramite de solicitud de pensién se inicia a peticion
de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la cual debera
presentarse en original y debera contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;
[l. Municipio;

IIl. Nombre completo, direccién completa y teiéfono del o los
solicitantes (en el caso de la solicitud por Cesantia en Edad Avanzada,
se debera precisar los afios cumplidos del titular del derecho);

IV. El tipo de pensién que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de que se
trate (en su caso);

V1. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan a la
misma;

VII. Mencién de los afios de servicio efectivo respectivos del trabajador
que solicita la pensién,; y,

VIII. Firma del solicitante.

ARTICULO 35.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompanarse de
la siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia del
Registro Civil correspondiente, y;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del municipio que corresponda; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada como
valida:
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a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide:

b) EI nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados
por los documentos que obran en el archivo del municipio que la
expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la
hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto
de la entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y
afo;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra
en activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad; y,

i) Firma de quien expide.

1. El original de la constancia de salarios o remuneracién expedida por
el municipio en que presta el servicio; con una antigiedad de
expedicion no mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes
requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion;
d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que se
desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que
se le remunera en numero y letra; v,

f) Lugar y fecha de expedicion;

B) Tratandose de pensién por Invalidez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

I. Dictamen médico expedido por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o el médico facultado por la
autoridad municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez
definitiva, el cual debera contar con las siguientes caracteristicas:

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a Ultimas fechas, seguido del area correspondiente
en que se desempena o desempefiaba el solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;
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g) Caracter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando que
la pension por Invalidez sera negada en caso de que de la lectura del
dictamen correspondiente se observe que la invalidez es temporal;

h) El porcentaje o grado de invalidez,

i) Lugar y fecha de expedicion;

i) Sello de la entidad;

k) Firma de quien expide; y,

l) Mencién expresa si es riesgo de trabajo o no.

C) Tratandose de pension por Viudez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

|. Copia certificada del acta de matrimonio o, en su defecto, del
documento que acredite la relacién concubinaria, expedida por el juez
competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion; v,

Ill. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador fallecido.

D) Tratandose de pensién por Orfandad, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos del
trabajador fallecido expedidas por el respectivo oficial del Registro Civil;
II. En su caso, constancia de estudios de la o él descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente;

lll. Copia certificada del acta de defuncidn; y,

IV. En caso de incapacidad fisica o mental de la o él descendiente, se
debe presentar la resolucién judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E) Tratandose de pensién por Ascendencia, ademas de la
documentacién establecida en el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

|. Copia certificada del acta de nacimiento de los solicitantes, expedida
por la Oficialia del Registro Civil correspondiente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion del trabajador o pensionista
fallecido;

IIl. En caso de que el trabajador fallecido haya sido pensionado, es
necesario presentar también, el decreto pensionatorio o bien el
acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual se otorgd la pensién
correspondiente; vy,

IV. Resolucién o constancia de dependencia econémica o, en su
defecto, la designacién de beneficiarios correspondiente, emitida por el
tribunal competente para ello.

ARTICULO 36.- El secretario técnico en cuestion examinara el escrito
de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable de
improcedencia la desechara de plano.
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ARTICULO 37.- El secretario técnico mandara requerir al promovente
que aclare la solicitud, sefialando con precisién en el auto relativo las
deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la
solicitud dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

En caso de falta de copias, se requerira al solicitante para que en un
término de 3 dias posteriores a su notificacién las exhiba; la falta de
exhibicién de las copias dara lugar a la postergacién de la designacion
de foliacion.

ARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y
asignar un ndmero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de jubilaciones v
pensiones, una vez superada esta etapa, el Comité Técnico
correspondiente llevara a cabo la investigacion correspondiente.

ARTICULO 39.- Para el desarrolio de la investigacion para ratificar la
certificacién de los afios de servicio y el monto del ultimo salario o
remuneracion percibido por el servidor publico o ex servidor publico, el
Comité Técnico procedera de manera inmediata a emitir los oficios de
solicitud a las dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado, segln sea el caso. Si la Institucién emisora reside
fuera de la entidad federativa se le notificara por medio de exhorto para
la visita, que realizara, quien determine la comisién dictaminadora, sin
mas limitaciones que el servicio del ayuntamiento.

ARTICULO 40.- Por su parte, las dependencias o entidades publicas
adheridas a este régimen en los que haya laborado el servidor pUblico
de que se trate, deberan ratificar por escrito los periodos laborados por
los trabajadores y en su caso, proporcionar copia certificada de
cualquier evidencia documental que avale o acredite fehacientemente
la antiglledad devengada por dichos trabajadores.

ARTICULO 41.- En el caso de que en la dependencia referida en Ila
hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigliedad, puede solicitar a la Comisién Dictaminadora que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente
de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que
se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico, para que este periodo pueda ser contemplado en el conteo de
la antigliedad de afos de servicio.

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestd en el municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 42.- Seran inadmisibles toda clase de pruebas, excepto las
documentales publicas que deberan contar para darle valor pleno lo
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que establece el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, y en lo no previsto por el cuerpo normativo citado se
atendra al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo que esta
ley disponga otra cosa.

ARTICULO 43.- A fin de que la parte solicitante pueda rendir sus
pruebas, los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con
toda oportunidad, las copias o documentos que aquellos les hubieren
solicitado.

Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite haber hecho
la peticidn, solicitara a la Comision Dictaminadora que requiera a los
omisos.

ARTICULO 44.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

CAPITULO VI DEL ANALISIS Y LA ELABORACIC')N DEL
ACUERDO QUE OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el Ultimo salario o remuneracién devengado por el servidor
publico o ex servidor publico, el Comité Técnico, validara toda la
documentacion que obre en el expediente de pensién y procedera a
cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi como, el porcentaje de
la pensién que corresponda al peticionario, siempre apoyados en la
informacion contenida en las Hojas de Servicio respectivas, y en las
tablas a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y, 21 y 22 del
presente reglamento.

Una vez integrados los expedientes estos deberan turnarse al area de
andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante.

La misma suerte correran los dictamenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 46.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los documentos presentados y que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

|. Analisis por parte del cuerpo técnico juridico que se cumplan con los
requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de pensidn,
segun se trate;

[I. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
tramite;
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lll. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades a quien se prestd los servicios; v,

IV. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir,
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 47.- Si la certificacién es por un tiempo de servicios, menor
al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso de
que no se proporcionen los documentos comprobatorios que
certifiquen el tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no seran considerados para efectos de cuantificar dicha
antigliedad, repercutiendo en la determinacion del monto de la pensién
respectiva; situacidon que interrumpira el trdmite respectivo y se
notificard de manera inmediata de tal circunstancia al interesado o
quien lo represente, para que en un lapso de diez dias habiles a partir
de dicha notificacién, promueva ante la dependencia que corresponda,
la obtencidn de la constancia de tiempo no comprobada.

ARTICULO 48.- Una vez comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir, se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestados; para efectos
de la determinacioén de la pensién que corresponda, la cuantificacion
de los afos de servicio prestados por el trabajador o ex trabajador,
seran absolutos, es decir, no se consideraran fracciones de tiempo
devengado.

Tampoco se cuantificaran los periodos contemplados de manera
repetida, esto es, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
afios de servicio, asi como el salario o remuneracion tltima percibido
por el servidor publico, la Comisién Dictaminadora procedera a emitir
declaratoria de convalidacién de los documentos contenidos en el
expediente de pensién respectivo y designar al encargado de la
elaboracién del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual debera estar
debidamente fundado y motivado; obligacién que quedara cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que se
toman en cuenta para determinar el sentido del acuerdo.

En el dictamen a que se refiere el parrafo que antecede se especificara
con toda claridad las condiciones a que esta sujeta dicha pensién, el
porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en que se iniciara el pago
de la pensién respectiva.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento,
lo incluira en los puntos a tratar en sesiéon de Cabildo. El ayuntamiento,
en sesién de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenara
su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.
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Una vez aprobados los dictdmenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el
mismo dia de su aprobacion, debiendo ser publicados en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 51.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcion
de la pensidén empezara al dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja, la
Tesoreria Municipal conjuntamente con el area de Recursos Humanos
o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da origen a la
pensidn por causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en
que fue realizado el Ultimo pago de sueldo como trabajador, a efecto
de estar en posibilidad de realizar un convenio para la liquidacion a que
haya lugar.

ARTICULO 52.- Entre la fecha de aprobaciéon del dictamen y su tramite
administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir mas de
quince dias habiles; la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla
esta disposicion. El pago de la pensién por Jubilacion y por Cesantia
en Edad Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en
vigencia el acuerdo respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
acuerdo de pension, cesaran los efectos de su nombramiento, asi
como la relacion laboral y/o administrativa que le une con el
ayuntamiento; para el caso de pension por Jubilacion el ex trabajador
que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que la otorga,
recibira el pago de su pensién a partir del siguiente dia al de su
separacion.

La Comisién Dictaminadora con audiencia del interesado, procedera a
la averiguacion respectiva y de comprobar la falsedad ordenara la
suspension del pago de la misma, asi como su revocacion si asi
procediere.

Normatividad de la que se puede apreciar que si bien,

es la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, quien tendra competencia para conocer

sobre lo relativo a las pensiones que en su momento se emita

a favor de los servidores publicos de la Administracion

Municipal que se consideren con algun derecho adquirido y

relnan los requisitos que al efecto sefiala la LSERCIVILEM, el
ABASESPENSONES y el RPENSIONCVAMOR vigentes.
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Que la Comisién Dictaminadora se integrara por un
regidor representante de cada una de las fuerzas politicas y
contara con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular
de la Direccién General de Recursos Humanos, autoridad que

fue demandada en el presente asunto.

Que la Comisién Dictaminadora se auxiliara de un
Comité Técnico donde el Director General de Recursos
Humanos fungiria como Secretario Técnico, siendo las

atribuciones de este Comité entre otras, las siguientes:

Recibir las solicitudes de pensioén;

Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la veracidad
de los datos contenidos en las solicitudes presentadas;

Requerir a los solicitantes la informacion adicional necesaria para llevar
a cabo el tramite;

Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a |la consideracién de
fa Comisién Dictaminadora; y las demas que la Comision
Dictaminadora le instruya.

Y finalmente, hecho lo anterior corresponde al H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, valorar lo realizado por
el area técnica y en caso de ser procedente emitir el acuerdo
de pensidn, circunstancias que se encuentran previstas en los
articulos 3 y 50 del RPENSIONCVAMOR, mismos que a

continuacién se citan:

ARTICULO 3. Corresponde al ayuntamiento en sesion plena, la
facultad exclusiva de otorgar o negar pensiones y jubilaciones segtin
sea el caso, previa recepcioén, analisis y discusion de la documentacion
correspondiente y elaboracién de anteproyecto por el area técnica de
apoyo, de conformidad con lo establecido por el articulo 38, fracciones
LXIV, LXVI y LXVIl de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento,

lo incluira en los puntos a tratar en sesién de Cabildo. El ayuntamiento,

en sesién de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
36



LIT)

pls

A

TJA/5*SERA/JRNF-126/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenara
su promulgacion y publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el

mismo dia de su aprobacion, debiendo ser publicados en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

En las relatadas consideraciones, la autoridades
demandadas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
siendo la Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de acuerdo a sus
atribuciones en sus respectivos ambitos de competencia, le
corresponde desde recibir las solicitudes de pensién hasta
elaborar el Proyecto de dictamen de pensién para presentarlo
a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, lo que implica un actuar oficioso de su
parte, y posteriormente este pueda pasar a ser competencia
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para emitir el
Acuerdo Correspondiente, y llevar a cabo la publicacién del
mismo, en el Periodico oficial “Tierra y Libertad”, asi como en

la Gaceta Municipal, como anteriormente se fundamento.

7.2 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que, son
fundadas las manifestaciones de la parte actora, pues de las
constancias que obran en autos, previamente valoradas y en
las cuales obra el escrito de solicitud de pension por viudez

antes aludido, en el que constan los sellos de la autoridades
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demandadas Presidente Municipal; Sindico Municipal vy
Direccion General de Recursos Humanos todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no quedé acreditado
en el presente juicio que se haya continuado el tramite del
procedimiento administrativo correspondiente, hasta la
emisioén de la resolucién que en derecho correspondia a la

solicitud de pensién por viudez.

En mas de lo anterior, los articulos 38 fraccién LXVI de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; 15 ultimo
parrafo de la LSEGSOCSPEM; 20 del ABASESPENSIONES,
antes transcritos también revelan que se deberia haber
expedido el Acuerdo Pensionatorio correspondiente, en un
término no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacion; lo que no ocurrid; pues como se ha dicho
anticipadamente de las pruebas que obran en autos; no quedé
acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determinar la autenticidad de la informacién presentada;
0 en su caso, validar la antigiedad de la demandante
conforme a las disposiciones previstas al efecto; para que asi,
la Comisién de Pensiones competente emitiera el proyecto de
dictamen, mismo que seria aprobado por el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, en sesién de Cabildo; lo que no ocurrié.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
total al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pensioén, el cual consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de pensioén;
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2.- De la investigacién e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracion del Acuerdo que otorga

la pensién.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
primera etapa, porque las autoridades demandadas no
acreditaron haber dado continuidad a la etapa subsecuente, es
decir, existe una omisién por parte de la responsable para
continuar la investigaciéon y con el analisis y posterior ello, la
elaboracion del Acuerdo que determine la procedencia o no,

de la pensioén solicitada.

Asimismo, se considera que es parcialmente
fundado pero inoperante lo que alegan las autoridades
demandadas, en el sentido de que aln no se encontraba

integrada toda la documentacién necesaria para tal efecto.

Lo anterior es asi, ya que contrario a lo que manifiestan
las demandadas en su contestaciéon de demanda respecto de
la falta de documentacion, ésta exhibié el expediente formado
con motivo de la solicitud de pension incoada por la hoy actora,
en fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, en el cual,
obran en copias certificadas: el Acta de Nacimiento de la
actora y del de cujus, Acta de Matrimonio, Acta de Defuncion,
Hoja de Servicios y la Carta de Certificacién de remuneracion
y/o salarial, de donde se desprende que, en efecto, las
autoridades demandadas antes referida, si contaban con la
documentacion necesaria para analizar y en su caso expedir

el Acuerdo de Pensidn correspondiente.
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Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo
35 incisos A) y C) del RPENSIONCVAMOR, en relacién con el
articulo 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM; los requisitos

para obtener la pensién, son los siguientes:

Articulo 35.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompariarse de la
siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:
I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia del
Registro Civil correspondiente, v;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del municipio que corresponda; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada como
valida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

c) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados por
los documentos que obran en el archivo del municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la hoja
de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desemperfio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto de
la entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacién expresa respecto de si el trabajador se encuentra en
activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad; v,

i) Firma de quien expide.

lll. El original de la constancia de salarios o remuneracién expedida por el
municipio en que presta el servicio; con una antigiiedad de expedicidén no
mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

c) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion:;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que se
desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que se
le remunera en niumero y letra; vy,

f) Lugar y fecha de expedicion;

C) Tratdndose de pensiéon por Viudez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes documentos:
I. Copia certificada del acta de matrimonio o, en su defecto, del documento
que acredite la relacién concubinaria, expedida por el juez competente;
[l. Copia certificada del acta de defuncion; v,
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lll. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador fallecido.
LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompanada de la siguiente
documentacion:
|.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucion que corresponda;
c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

IV.- Tratandose de pension por Viudez:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccién | de este
articulo;

b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto del
documento que acredite la relacion de concubinato, expedida por la
autoridad competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncion, expedida por la autoridad
competente; y

d).- Copia certificada del acta de nacimiento del de cujus.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.”

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticién que desde el pasado trece de
diciembre de dos mil veintitrés ejercitdé la parte actora; y
que no se ha dado a su solicitud de pensién por viudez el
tramite que legalmente corresponde, de conformidad con los
Capitulos V y VI del RPENSIONCVAMOR, en donde se tome
en cuenta lo solicitado por la actora, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnacién que esencialmente hizo
valer la parte actora para declarar la nulidad de los actos
impugnados en la demanda, consistentes en la negativa de
dar tramite a la solicitud de pensién por jubilacién presentada

por el demandante, sin que corresponda a este Tribunal

41



efectuar pronunciamiento en torno a la concesién o no, de la
pensioén solicitada; porque esa decision depende del resultado
del procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades
competentes; motivo por el que, en términos del
RPENSIONCVAMOR, se debera turnar la continuacion del
tramite ante la Comisién Dictaminadora de Pensiones del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, para efecto de que:

Agote de manera inmediata y sin dilacion alguna, el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del RPENSIONCVAMOR, vigente y aplicable
actualmente, desahogandose las investigaciones y diligencias
que resulten necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen
por parte de dicha Comisién, para someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y se dicte la resolucion

que conforme a derecho proceda.

Y se de contestacion a la actora, respecto a su peticion
de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, emitiendo
el Acuerdo respectivo por el Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, de procedencia o no de su pensién por viudez.
8. PRETENSIONES

Las pretensiones que la demandante solicitd son las que a

continuacion se listan:

“.. 1.- Que el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES; reunido en cabildo con todos y cada uno de

sus integrantes se le otorgue a mi difunto esposo | EGKTGEGR

h el grado inmediato que por derecho le

correspondia por haber ya cumplido los afios de servicios que
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requiere la ley ello en atencién a que dio su vida por esta
institucioén.

1.- Que el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES:; reunido en cabildo con todos y cada uno de
sus integrantes, se sirvan emitir el acuerdo correspondiente aprobando
y concediéndome, por ser procedente conforme a derecho, el pago de
mi pensioén por viudez al cien por ciento.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por viudez al cien por ciento; se me realice el pago de dicha
pension de forma inmediata.

3.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pensién por
jubilacion, sea mandado publicar en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos
y en la respectiva Gaceta Municipal.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 41 fraccion
XXXVIII de la Ley Orgéanica Municipal del estado de Morelos.

4.- Que el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES, me otorguen la atencion psicoldgica
personalizada y corra a cargo de este ayuntamiento el pago de la
misma, toda vez que la pérdida de mi esposo ha sido un duro
golpe a mi vida y a la de mis hijos, por lo que es de suma
importancia que la suscrita y mis hijos logremos sobrellevar este
suceso con ayuda de este ayuntamiento.

5- Que el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES me otorguen un cambio de residencia y
gestionar en su caso la adquisicion de un bien inmueble por mi
seguridad ya que temo por mi vida, cabe mencionar que la
suscrita vivo con zozobra y miedo, después de la pérdida de mi
esposo ya que por los hechos ocurridos en los que mi esposo
perdiera la vida en contra de la delincuencia organizada, el lugar
en el que habito ya no me parece seguro y temo por mi seguridad,
mi integridad y mi vida.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 105 de
la ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
relacion con el numeral 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos de aplicacion expresamente supletoria de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica.

6.- Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de nulidad que
se sustancie con motivo de la presentacion de la presente demanda de
nulidad, se dé vista al érgano interno que corresponda o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectien las investigaciones correspondientes en caso de que se
determine que existio por parte de alguna o algunas de las autoridades
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demandadas con motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Lo anterior segun lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos...” (Sic).

Por cuanto a las pretensiones identificadas con los
incisos 1, 2 y 3, ha sido concedido con las modulaciones
establecidas en el capitulo que precede; es decir, se concedid
para que se agote de manera inmediata y sin dilacién alguna,
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del RPENSIONCVAMOR, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen por parte de la Comision
Dictaminadora de Pensiones, para someterlo a aprobacion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y se dicte la resolucién

que conforme a derecho proceda.

Asi mismo, la accionante demanda el reconocimiento
de grado inmediato de su difunto esposo, derecho de

preferencia, escalaféon o ascenso.

Esta reclamacién resulta improcedente, esto en razén
de que para su otorgamiento el
REGSERVPROFCARRERAPOLICIALCVAMOR, establece
dos hipdtesis por los cuales se puede otorgar dicho beneficio,
esto es, el primero atendiendo a los articulos 174, 175, 176,
177, 178 y 179 relativos al capitulo XVI denominado de la
promocion y la segunda hipétesis se da atendiendo a lo
establecido en el articulo 211 del mismo ordenamiento, que a

la letra dicen:
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CAPITULO XVI DE LA PROMOCION

Articulo 174.- La promocion es el acto mediante el cual se otorga a
los integrantes de la Secretaria, el grado inmediato superior al que
ostenten, dentro del orden jerarquico previsto en las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 175.- Al personal que sea promovido, le sera ratificada su
nueva categoria jerarquica, mediante la expedicion del Certificado de
Grado correspondiente.

Articulo 176.- Para ocupar un grado dentro de la Secretaria, se
deberan reunir los requisitos establecidos por este Reglamento y por
las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 177.- Mediante la promocién los policias, podran ocupar
plazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia y
remuneracion, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigiiedad, en
competencia con los demas miembros de la Secretaria, que reuna
los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la superioridad
otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado inmediato
superior al que tengan, dentro del orden jerarquico previsto.

Articulo 178.- Las categorias, jerarquias o grados deberén
relacionarse en su conjunto con los niveles y las categorias de
remuneracion que les correspondan, procurando que entre un cargo
inferior y el inmediato superior, existan condiciones de remuneracion
proporcionales y equitativas entre si.

Articulo 179.- Para participar en los concursos de Promocién,
los Policias de Carrera deberan cumplir con los perfiles del
puesto, y contar con los cursos de formacion y actualizacion
asignados para el puesto en concurso.

Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilaciéon haya
cumplido cinco afos en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad
del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda
de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Sin que de autos se desprenda que el de cujus estando
en activo haya participado en algin concurso de promocion
que le permitiera alcanzar el grado inmediato superior
solicitado, y por cuanto a la segunda hipétesis solo se aplica
para efecto de la jubilacién, esto siempre y cuando haya

cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentara, situacion
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que no ocurrié, ya que el mismo fallecié con fecha veinte de

noviembre de dos mil veintitrés.

Aunado a lo anterior, se concluye que el de cujus no
cumpli6é con ninguna de las hipdtesis sefialas en parrafos que
anteceden y ademas de que, con su fallecimiento, concluyé su
servicio y por ende cesaron sus efectos legales para solicitar
el beneficio del grado inmediato, esto en razén de lo
establecido en el articulo 88 fraccion Il inciso b) de la LSSPEM

que a la letra dice:

Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del elemento la
terminaciéon de su nombramiento o la cesacién de sus efectos
legales por las siguientes causas:

[l. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o Baja, por:

b) Muerte o incapacidad permanente

Por cuanto a las pretensiones marcadas con los nimeros

4y 5, la actora sefiala lo siguiente:

4. Que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y otras
autoridades, me oforguen la atencién psicolégica
personalizada y corra a cargo de este Ayuntamiento el
pago de la misma, toda vez que la pérdida de mi esposo
ha sido un duro golpe a mi vida y a la de mis hijjos, por lo
que es de suma importancia que la suscrita y mis hijos
logremos sobrellevar este suceso con ayuda de este
Ayuntamiento.

5. Que el Ayuntamiento de Cuemnavaca, Morelos y otras
autoridades, me oforguen un cambio de residencia y
gestionar en su caso la adquisicion de un bien inmueble
por mi seguridad ya que temo por mi vida, cabe mencionar
que la suscrita vivo con zozobra y miedo, después de la
pérdida de mi esposo ya que por los hechos ocurridos en
los que mi esposo perdiera la vida en contra de la
delincuencia organizada, el lugar en el que habito ya no
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me parece seguro y temo por mi sequridad, mi integridad
y mi vida.
Es oportuno sefialar como antecedente de lo solicitado,
lo referido por la actora en el cuarto hecho de su escrito inicial
de demanda, en donde manifiesta que, con fecha ||| Il

I I O <. cvoso de nombre
I W -~ cumoimiento de su

deber, ya que se encontraba laborando y en un ataque armado

contra la delincuencia organizada perdio la vida.

Ante estos sucesos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que se debe juzgar con perspectiva de
género en un doble sentido. Por un lado, esta el tipo de
personas a las que esta orientada esta herramienta, y por otro,

el tipo de casos que imponen la necesidad de recurrir a ella.®

Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

34 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2020. Pag. 127.

35 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes. -

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
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todas las autoridades (dentro de las cuales esta este Tribunal
de Justicia Administrativa), en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

En el parrafo quinto del articulo 1° constitucional, se
establece que queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva
que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base
en una perspectiva de género; para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria,

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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En el caso que nos ocupa, la incorporacion de la
perspectiva de género en la atencién psicolégica y cambio de
residencia a la viuda del policia es fundamental por las

siguientes razones:

1. Reconocimiento de vulnerabilidades especificas:
Las mujeres que pierden a su compariero enfrentan desafios
particulares relacionados con roles de género, como la posible
dependencia economica, la responsabilidad exclusiva del
cuidado de hijos, y estereotipos sociales sobre el duelo

femenino.

La viuda enfrenta una doble vulnerabilidad: como

mujer y como victima indirecta de un hecho violento.

2. Impacto diferenciado del trauma: Existen estudios
que demuestran que las mujeres pueden experimentar el duelo
y el trauma de manera diferente, requiriendo atencion

especializada con perspectiva de género.

La pérdida violenta del esposo puede generar trastornos
especificos como estrés postraumatico, depresion y ansiedad

que requieren tratamiento profesional.

3. Prevencion de la revictimizacion: Evitar que los
servicios de atencién reproduzcan estereotipos o prejuicios de
género que culpabilicen a la victima o minimicen su

sufrimiento.

4. Abordaje integral: Considerar no solo el impacto
emocional de la pérdida, sino también las consecuencias
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practicas en términos de seguridad, economia familiar vy

proyectos de vida.

5. Empoderamiento: Fortalecer la autonomia vy
capacidades de la mujer para reconstruir su proyecto de vida

tras la pérdida traumatica.

6. Seguridad y riesgo: La familia de un policia caido en
cumplimiento del deber puede enfrentar amenazas o
represalias por parte de grupos criminales; las mujeres
enfrentan riesgos especificos de violencia que deben ser

considerados al evaluar la necesidad del cambio de residencia.

7. Autonomia econdmica: El fallecimiento del policia
puede haber dejado a la viuda en situacién de dependencia
economica, afectando su capacidad para costear tratamientos

psicologicos o un cambio de domicilio por cuenta propia.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) en sus articulos 5 y 24

establecen:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas.

50



@ l T ]/°\ TJA/5*°SERA/JRNF-126/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendréan como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley.

Dichos ordenamientos reconocen el derecho a la
integridad personal, derecho que es fundamental para
garantizar una atencioén psicologica adecuada que respete la
dignidad de la persona y contribuya a su recuperacion
emocional, asi como a recibir una proteccion igualitaria de la

Ley.

A su vez, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de Belém do Pard" en sus articulos 7 letra b y 8 letra d,

sefialan;

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los menores afectados;
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De los que se desprende la obligacion de los Estados
Partes a adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, y de garantizar el acceso a
servicios especializados y apropiados para la atencién
necesaria a las mujeres objeto de violencia, en particular en el
caso que nos ocupa, el de brindar atencién psicoldgica y de

refugio a la actora.

Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en sus articulos 1, 8 fraccion | y 52

fracciones V y VI, sefalan:

ARTICULO 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccién del derecho de las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias y los
deberes reforzados del Estado, sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en toda Ila
Republica, y tiene por objeto establecer la coordinacién entre
la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y
mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de
violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus
derechos humanos y fortalecer el régimen democrético
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés
social y de observancia general en la Reptblica Mexicana.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencion, prevencion y sancién
que establezcan la Federacién, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar y violencia a través
de interp0sita persona como parte de la obligacién del Estado,
de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos considerando la interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque diferenciado. Para ello, deberén
fomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento
psicolégico especializados y gratuitos a las victimas, que
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favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por
dichas violencias;

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendran los derechos siguientes:

V. Recibir informacién médica y psicolégica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

Por lo que, al ser de observancia general en toda la

Republica Mexicana, compete al Estado de Morelos y en

particular al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

aplicacion, vigilancia y atencién a las victimas que sufran o

hayan sufrido algin caso de violencia directa o indirectamente.

En relacion a lo anterior, el articulo 4 parrafo segundo
de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, la actora entra

en el grupo al que se le considera como victimas indirectas,

esto atendiendo a lo que sefiala a continuacion:
Articulo 4.

Son victimas indirectas los familiares o personas fisicas a
cargo o que tengan una relacion inmediata con la victima
directa, tanto formal como informal, que de alguna forma
sufra un dano.

Ademas de la legislacion citada se desprende el siguiente
articulado aplicable al caso que nos ocupa, siendo este el

siguiente:
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ill. Asistencia, al conjunto integrado de mecanismos,
procedimientos, programas, medidas y recursos de orden politico,
economico, social y cultural, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las
victimas y brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica.
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Entre estas medidas, las victimas contaran con asistencia médica
especializada  incluyendo  la  psiquiatrica,  psicolégica,
traumatolbgica y tanatolégica;

Articulo *7. Los derechos de las victimas que prevé la presente
Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las
leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma
oportuna, rapida, equitativa, gratuita y efectiva por personal
especializado en atencién al dafio sufrido desde la comisién del
hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre; asi como a que esa ayuda, asistencia y atencién no dé
lugar, en ningtn caso, a una nueva afectacion;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido su bienestar fisico y
psicolégico y la seguridad de su entorno, con respeto a su
dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se
encuentre dentro de un proceso penal o de cualquier otra indole.
Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad
contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar, ella y sus
familiares, con medidas de proteccién eficaces cuando su vida,
integridad o libertad personal sean amenazadas o se hallen en
riesgo en razén de su condicion de victima o del ejercicio de sus
derechos;

Articulo 10. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y
rapida de los Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva Estatal
o la Comisién Ejecutiva Federal, segtin corresponda, de acuerdo
con las necesidades que tengan relacién directa con el hecho
victimizante.

Desde el momento en el que las autoridades tengan conocimiento
del delito o de la violacién de los derechos, deberan garantizar la
satisfaccion de sus necesidades de:

|. Alimentacién;

Il. Aseo personal;

lll. Manejo de abastecimientos;

IV. Atencién médica y psicolégica de emergencia;

V. Transporte de emergencia, y

VI. Alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras.

Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género, diferencial y
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especializado, y durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten
contra la vida, la libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, recibiran ayuda meédica y psicologica
especializada de emergencia en los términos de la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara,
precisa y accesible a las victimas y sus familiares, sobre cada una
de las garantias, mecanismos y procedimientos que permiten el
acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de ayuda
contempladas en la presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion,
rehabilitacion y demas establecidas en esta Ley, se brindaran
exclusivamente por las instituciones publicas de la Entidad o
Municipios, en el ambito de sus competencias, a través de los
programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los
casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podra
recurrir a instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley
le sean proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o
aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante,
ya sea de caracter publico o privado, a fin de evitar un nuevo
proceso de victimizacion.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las
instituciones de caréacter publico no cuenten con la capacidad de
brindar la atencion que requiere, la Comisién Ejecutiva Estatal
podra autorizar que la victima acuda a una institucion de caracter
privado con cargo al Fondo.

La Comision Ejecutiva Estatal debera otorgar, con cargo al Fondo

los Recursos de Ayuda, medidas de ayuda provisional, ayuda,
asistencia, atencion y rehabilitacion que requiera la victima para
garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan
relacién con el hecho victimizante.

La Comision Ejecutiva Estatal requerira a la victima en un plazo
de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas, de
conformidad con los criterios de comprobacion a los que hace
referencia el parrafo segundo del articulo 143 de esta Ley.

La Comision Ejecutiva Estatal podré solicitar por escrito a la
Comision Ejecutiva Federal, para que esta tltima cubra con cargo
a su Fondo, medidas de ayuda inmediata cuando la primera no
cuente con disponibilidad de recursos, y se comprometa a
resarcirlos en términos de lo previsto en la fraccion XVII del
articulo 81 de la Ley General.

Articulo 12. En el estado de Morelos se creara un Programa
Integral para las victimas y sus familias conforme a la normativa
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aplicable, compuesto por los servicios de salud, alojamiento y
alimentacion, transporte, proteccién, asesoria y acompafiamiento
juridico.

Asi como de medidas de asistencia y atencién tendientes a
restablecer a la victima en el ejercicio pleno de sus derechos y a
promover la superacién de su condicién, dentro de las que se
encuentran medidas en materia de educacién; econémicas y de
desarrollo; de atencién y asistencia en materia de procuracién y
administracién de justicia.

Asimismo, fijara una metodologia que permita establecer un plan
individual de reparacién integral para cada victima, en el que se
determinen los derechos vulnerados y el dafio causado, y se
establezcan las medidas necesarias para garantizar la reparacién
integral.

Articulo 13. El Estado ofrecerd y prestara ayuda, asistencia y
atencion, independientemente de que la victima presente o no
denuncia por los hechos que las motivan.

Todas las medidas de ayuda, asistencia, atencion, proteccién o
servicios otorgados por las instituciones, del Estado y de los
Municipios, a las victimas por cualquier hecho, seréan gratuitos.

Esas recibirén un trato digno con independencia de su capacidad
socio-econdémica y sin exigir otras condiciones previas que las
establecidas en la presente Ley.

Articulo 19. En materia de asistencia y atencién médica,
psicologica, psiquiatrica y odontolégica, la victima tendré todos los
derechos establecidos por la Ley General de Salud, la Ley de
Salud del Estado de Morelos y demés normativa aplicable para
los usuarios de los servicios de salud, y tendra los siguientes
derechos adicionales:

. A que se proporcione gratuitamente atencién médica y
psicoldgica permanente de calidad en cualquiera de las unidades
médicas publicas, estatales y municipales, de acuerdo a su
competencia, cuando se lrate de lesiones, enfermedades y
fraumas emocionales provenientes del delito o de la violacién a
los derechos humanos sufridos por cada victima. Estos servicios
se brindaran de manera permanente, cuando asi se requiera, y no
seran negados, aunque la victima haya recibido las medidas de
ayuda que se establecen en la presente Ley, las cuales, si asi lo
determina el profesionista, se continuaran brindando hasta el final
del tratamiento;

Il. El Estado a través de sus unidades médicas publicas, estatales
y municipales, que cuenten con la infraestructura y la capacidad
de prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion, deberan otorgar citas
médicas, en el menor tiempo posible y no mayor al contemplado
en la Ley General, previa solicitud, salvo que sean casos de
atencion de urgencia en salud, en cuyo caso la atencion seré
inmediata;
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lll. Una vez realizada la valoracion médica general o
especializada, segun sea el caso, y la correspondiente entrega de
la receta médica, se hara la entrega inmediata de los
medicamentos a los cuales la victima tenga derecho y se le
canalizara a los especialistas necesarios para el tratamiento
integral;

IV. Se le proporcionaré material médico quirtrgico, incluida
protesis, ortesis y demas instrumentos o aparatos que requiera
para su movilidad conforme al diagnéstico dado por el especialista
en la materia, asi como los servicios de analisis médicos,
laboratorios e iméagenes diagndsticas y los servicios
odontolégicos reconstructivos que requiera por los dafios
causados como consecuencia del hecho punible o la violacion a
sus derechos humanos;

V. Las autoridades estatales y, en su caso, las municipales,
proporcionaran atencién permanente en salud mental en los
casos en que, como consecuencia del hecho victimizante, quede
gravemente afectada psicolégica o psiquiatricamente en la forma
en que se determine en el Reglamento;

VI. La atencién materno-infantil permanente cuando sea el caso,
incluyendo programas de nutricion, y

VII. En aquellos lugares en donde no se cuente con infraestructura
hospitalaria o médica, se deberan garantizar las condiciones
necesarias de acceso al servicio de salud o atencién para evitar
que las victimas tengan que recorrer grandes distancias y que
permita atender a las victimas de urgencia, para después hacer la
debida canalizacién a centros de salud especializados, conforme
a la normativa aplicable.

Articulo *23. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Morelos, los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia y las instituciones de las que
dependen las casas de refugio y acogida que existan y brinden
estos servicios en el ambito estatal o municipal, conftrataran
servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicién de vulnerabilidad o que se
encuentren amenazadas o en situacion de desplazamiento de su
lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas o de
la violacién de sus derechos humanos.

El alojamiento y la alimentacién se brindarén durante el tiempo
que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de emergencia, exista una solucién duradera y pueda
retornar libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar.

Articulo 26. Cuando la victima se encuentre amenazada en su
integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para
pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o
de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del
orden estatal o municipal de acuerdo con sus competencias y
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capacidades, adoptarén con caracter inmediato, las medidas de
proteccion que sean necesarias para evitar que la victima sufra
alguna lesiéon o dafio; para su implementacién deberan
observarse los principios a que refiere la Ley General.

Articulo 33. Conforme a los lineamientos desarrollados por la
Comisién Ejecutiva Estatal, las diferentes instituciones del Poder
Ejecutivo Estatal y los Municipios deberéan contar con la
infraestructura y la capacidad de prestacién de servicios, en el
marco de sus competencias y fundamentos legales de actuacion,
deberan tener en cuenta las principales afectaciones y
consecuencias del hecho victimizante, respetando siempre los
principios generales establecidos en la presente Ley y, en
particular, el enfoque diferencial para los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

Articulo 34. Todas las medidas de asistencia, atencién,
proteccion o servicios otorgados por las instituciones a las
victimas por cualquier hecho, serén gratuitos y éstas recibiran un
trato digno con independencia de su capacidad socioeconémica y
sin exigir condicién previa para su admisién a éstos que las
establecidas en la presente Ley.

Dichos preceptos, representan un marco legal sélido y
progresista para la protecciéon y el apoyo a las victimas. A
través de sus disposiciones, se establece un sistema integral
que busca garantizar el acceso a la justicia, la reparacion del
dafio y la recuperacion de la dignidad de quienes han sufrido

las consecuencias de la violencia y la injusticia.

Los articulos analizados resaltan la importancia de una
asistencia integral, se reconoce el derecho de las victimas a
recibir una atencién oportuna, gratuita y especializada, sin
importar su condicién socioeconémica o si han presentado una

denuncia formal.

La creacibn de un Programa Integral y la
implementacién de planes individuales de reparacion
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demuestran un compromiso con la atencién personalizada y la
bisqueda de soluciones duraderas. Las medidas de
proteccion, alojamiento y alimentacion, asi como el enfoque
diferencial hacia grupos vulnerables, reflejan una comprension

profunda de las necesidades especificas de las victimas.

En Ultima instancia, esta ley busca restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas vy
brindarles las condiciones necesarias para reconstruir sus
vidas y reintegrarse a la sociedad. Al hacerlo, se fortalece el
Estado de Derecho y se promueve una cultura de respeto a los

derechos humanos en el estado de Morelos.

En atencién al estudio general de lo dilucidado, se
concluye que, es procedente que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos a través del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Cuernavaca, otorgue la
atencién psicoldgica que solicita la actora, debiendo dicha
Institucién realizar inicialmente una evaluacion a la actora a fin
de determinar el estado emocional y psicoldgico de la misma y
asi brindarle la atencidén psicolégica especializada que
corresponda (psicolégica, psiquiatrica, traumatologica vy
tanatologica), dicha atencidén debe ser gratuita, efectiva y debe
garantizar su bienestar psicolégico en todo momento,
ofreciéndole tratamiento individual y/o grupal segun sus
necesidades, respetando su privacidad y dignidad, atencion
que debera otorgarse hasta el momento de que dichos
especialistas determinen que la actora ya no requiere de dicha

atencién psicolégica.
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Asi mismo, atendiendo a la condicién de vulnerabilidad
de la actora, a través del mismo Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Cuernavaca o cualquier
Institucion que tenga la infraestructura para realizarlo, que
tenga convenio de colaboraciéon con el mismo, se debera
otorgar a la actora, alojamiento seguro y digno, tomandose las
medidas necesarias para su proteccion, sefialandose que el
mismo, se brindara durante el tiempo que sea necesario, lo
anterior para garantizar que la victima supere las condiciones
de emergencia, exista una solucién duradera y pueda retornar

libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar.

Buscando con lo anterior, la reintegracion a la vida social
de la actora, que le permita vivir en un entorno idéneo, libre de

violencia emocional.

Ahora bien, en un panorama mas amplio para la
proteccion y la atencién de lo solicitado por la actora y para el
caso de que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Cuernavaca no cuente con la infraestructura
0 servicios requeridos para la atencioén psicolégica y de cambio
de residencia de la misma, se ordena dar vista la Comision
Ejecutiva de Atencién y Reparacién a Victimas del Estado
de Morelos para que en el ambito de su competencia, realice
las acciones complementarias de atencidn, asistencia vy
proteccidon que resulten procedentes, lo anterior en términos
de los articulos 13 y 16 del Reglamento de la Ley de Victimas

del Estado de Morelos que a la letra dicen:

Articulo 13. Las autoridades e instituciones obligadas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a garantizar la
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aplicacion del enfoque psicosocial, de educacion, de perspectiva
de género y asistencia social en la elaboracién e implementacion
del Modelo, ademas de las sanitarias, son:

I. La Comision Ejecutiva Estatal;

[I. El Sistema Estatal DIF;

lil. Los sistemas municipales DIF;

IV. La Secretaria de Educacion del Estado;

V. Las unidades de igualdad de género de la Administracién
publica estatal, y

VI. Otras autoridades e instituciones que, por el objeto de sus
funciones, sean competentes.

Articulo 16. Cuando la victima hubiese acudido a autoridades
distintas a la Comisién Ejecutiva Estatal, ésta valorara las
medidas que hubiesen adoptado las autoridades de primer
contacto, realizara las vinculaciones que correspondan y
requerird las acciones complementarias de atencion, asistencia
y proteccion que resulten procedentes.

Asimismo, en cuanto a la pretension sefialada con el
namero 6, consistente en que, al momento de la
substanciacion de la demanda de nulidad, se dé vista al érgano
interno de control que corresponda o a la Fiscalia
Especializada en la investigacion de hechos de corrupcion,
para que efectlen las investigaciones correspondientes y en
su caso se determine que existié por parte de las autoridades

demandadas con motivo de sus actos u omisiones.

La mayoria del pleno determina improcedente dicha
pretension, por lo que estan a salvo sus derechos de la actora

para hacerlos valer como corresponda.

8.1 Término Para Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Presidente

Municipal de Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y Direccién General
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de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, un término de treinta dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90%® y 913 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

3¢ Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

37 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

M. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, las autoridades demandadas Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, deberan:

9.1. Agotar de manera inmediata y sin dilacién alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del RPENSIONCVAMOR, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen, se someta a aprobacion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el acuerdo
correspondiente, en lo que no se oponga al
ABASESPENSIONES; en el entendido que los efectos de ese
Acuerdo de ser procedente, seran pagarle su pension a partir
del dia siguiente del fallecimiento del de cujus de conformidad
al segundo parrafo del articulo 6°° del ABASESPENSIONES;

38 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

39 F| servidor publico que se hubiera separado justificada o injustificadamente del lugar
en que presto sus servicios, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su separacion.
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asi como la respectiva publicacién en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

Hecho lo anterior, se notifigue personalmente a la

actora, la resolucidén sobre su solicitud de pensién viudez.

9.2 Resulta improcedente el reconocimiento de grado
inmediato del de cujus solicitado por la actora, lo anterior en

términos del capitulo 8.

9.3 Lo relativo a la atencién psicolégica y cambio de
residencia solicitadas por la actora, estas resultan

procedentes, |o anterior a lo disertado en el capitulo 8.

9.4 Se ordena dar vista la Comision Ejecutiva de
Atencion y Reparacioén a Victimas del Estado de Morelos para
que, en el ambito de su competencia, realice las acciones
complementarias de atencién, asistencia y proteccion que

resulten procedentes a la actora.

9.5 Se concede a la autoridad demanda, el plazo de
treinta dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibida que, de no hacerlo

asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la
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ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 914" de la
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM,; los
articulos 1, 18 inciso B fraccién |l sub inciso b)* y, 26 y demas
relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la

40 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciendolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

41 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
Ja autoridad se niega a cumplir [a sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

V. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
VI Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere

superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

VII. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

VL. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

42 ) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa
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LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse y se

resuelve:;
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERGO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto
al escrito presentado con fecha trece de diciembre de dos
mil veintitrés, recibido por el Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y Direccién General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa
ficta del escrito con fecha trece de diciembre de dos mil

veintitrés.

CUARTO. Las autoridades demandadas Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y Direccién General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, deberan dar debido cumplimiento a la presente en

términos del apartado 9 de esta sentencia.

QUINTO. Resulta improcedente el reconocimiento de
grado inmediato del de cujus solicitado por la actora, lo

anterior en términos del capitulo 8.
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SEXTO. Lo relativo a la atencién psicolégica y cambio de
residencia solicitadas por la actora, estas resultan

procedentes, lo anterior a lo disertado en el capitulo 8.

10.1 Se ordena dar vista la Comision Ejecutiva de
Atencion y Reparacién a Victimas del Estado de Morelos para
que, en el ambito de su competencia, realice las acciones
complementarias de atencion, asistencia y proteccion que

resulten procedentes a la actora.

10.2 En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIiA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
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asunto y quien emite voto concurrente; en términos de la
Disposicién Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGlﬁﬁADo ﬁREsm\zm}}(E
N X b g
. \ ,_.'Ir_/f

\

MAGISTRADA

MONICA BOGGI ‘ ﬂ?MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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GISTRADA

A VIVEROS
NE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA MO
TITULAR DE LA TERCERA SALA

hY

7 ,
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GEIé?AL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRA , Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emmda por este Tnbunal de Justicia Administrativa del
Esta nte nimero TJA/52SERAIJRNF-126/2024, promovido
por en contrd\ del /PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS. |[Misma que es aprcbada en Pleno de
diecinueve de marzo de dos mil veinticinco. C 781#

MGOV/dmg. e

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO  TJA/5°SERA/JRNF-126/2024,
PROMOVIDO PORIEEEEEEEEE =\ CONTRA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS.

¢Por qué emito el presente voto?

Se emite el preseﬁ._te vcﬂto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento aljtiltimo parrafo del articulo 8943 de
la Ley de Justicia Admf'nistrs__km del Estado de Morelos, el cual
establece que en las se\‘tlr{’eﬁm dicten por este
Tribunal, deben indiEar, si en su caso existidé por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

43 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar‘én su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos*, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcidén; obligaciéon ademas,
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas*®;lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

De autos se desprende que las autoridades
demandadas Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos;
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, fueron omisas en dar contestacién a la
peticién realizada por la actora consistente en la emision de su
acuerdo de pensién por viudez en el término previsto en el
articulo 38 fraccién LXVI de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos; 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM y
articulo 22 del RPENSIONCVAMOR,; que prevén lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

+ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 56514, publicado en esa
misma fecha.

4 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I...

il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advegir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presefite
Ley;
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Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Plblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

RPENSIONCVAMOR

Articulo 22. El ayuntamiento dara entrada exclusivamente a las
solicitudes que retinan los requisitos para cada caso y tipo de pension;
procediendo a la verificacion de la autenticidad de todos y cada uno de
ellos, por lo que una vez convalidada la antigiiedad de los servicios
devengados por el trabajador o ex trabajador, de conformidad con lo
establecido en la fraccion LXIV del articulo 38 de la Ley Organica
Municipal que se reglamenta, resolvera en consecuencia emitiendo en
un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga convalidada la documentacion requerida
para su tramitacion, los correspondientes acuerdos de pensién.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente

el deber de haber expedido el acuerdo correspondiente, en un

término no mayor de treinta dias habiles, siendo que, de la

fecha de solicitud trece de diciembre de dos mil veintitrés a la

fecha que se resuelve el presente, ha trascurrido mas de un

afo sin que se le dé tramite a su peticion.
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¢ Qué propone el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos para que en términos de los articulos
84% 86 fracciones V y VI¥ de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de 2003,
pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una
accion determinada, cuya no realizacién constituye su
existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo

4 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacién del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

47 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;
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caso, la omision de una accioén concreta. De aqui se desprende
que el autor de una infraccion administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
omision. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no
realizar una accién que el sujeto esta en situacién de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del
sujeto para poder hablar de omisién. La omisién administrativa
es, entonces, la omisién de la accién esperada. De todas las
acciones posibles que un servidor puede realizar, al
ordenamiento juridico administrativo solo le interesa aquella que
la administracién publica espera que el servidor haga, porque le
esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la
inobservancia de una accién fijada que el servidor tenia la
obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta
es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y, por
tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacién de que la omision también puede presentarse
como una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de
hacer" a una consecuencia.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo
Porras Gutiérrez.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA
FE.
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TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA/GENERAL DE ACUERDOS

SHA ._J{_Vz“-'__i,,_\f,,{/la
ANABEL S@gGA)JO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formula el Magistrado titular de la Quinta
Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
expediente nUmero TJA/S?SERA/JRNF-126/2024, promovido por

en contrf del PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS; misma gue es a@probada en/Pleno de fecha diecinueve de marzo de dos mil
veinticinco. Doy Fe/| J / '

JRGC/mgov* =
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX'y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacioén considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





