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cuernavaca, Morelos, a tres de julio de dos mil veinticuatro.

vrsros, para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/2aS/22O/2023, promovido por
  por su propio derecho, en

contTa de| DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACIóN DE LA

SECRETARÍA DE HACTENDA DEL ESTADO DE MORELOS y
NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA

DIRECCIóru CCNERAL DE RECAUDACIóN DEPENDIENTE DE

LA COORDINACIóN POLÍTICA DE INGRESOSI.

..RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el veinte de octubre de dos

mil veintitrés, ante la oficialía de partes común de este Tribunal,

compareció  , por su

propio derecho, interponiendo juicio administrativo, en contra de

las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DE

RECAUDACIóN DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA DEL

ESTADO DE MORELOS y NOTIFICADOR Y EJECUTOR FISCAL

ADSCRITO A LA DIRECCIóN GENERAL DE RECAUDACIóN

DEPENDIENTE DE LA COORDINACIóN POLÍTICA DE

INGRESOS2.

1 Al momento de dar contestación a la demanda entablada en su contra las autoridades

se ostentaron con la denominación DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACIóIrI Of m
cooRDINACtóru or poúrtcR DE INGRESos y NoTIFIcADoRA y ElEcuroRA FIScAL

ADScRITA A LA DrREccróru cerurRAL DE REcAUDAcTóru oe LA cooRDr¡rRcróru oe

POúTTCN DE INGRESOS ambos de Ia SECRETNRÍN DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS

2 Al momento de dar contestación a la demanda entablada en su contra las autoridades

se ostentaron con la denominación DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACIÓru Of m
cooRDlNActótir or poúrcn DE INGRESos y NoTIFICADoRA y EJEcuroRA FISCAL

ADSCRITA A LA DIRECCIÓN GENERAL DE RECAUDACIÓru OC LA COORDIIIRCIóru OE

TRiBUNAL DE JUSTICN ADMINISTMTTVA
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que por razón de turno le cor-espondió conocer a la segunda sala

de este Tribunal.

2, Por auto de fecha veintitrés de octubre de dos mil

veintitrés, se admitió a trámite la demanoa orderándose forrnar
y registrar en el libro de Gobierno correspord'ente, tal como lo
establece el artículo t2 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos. Con las ccpias simples se ordenó emplazar a

las autoridades demandadas para que den:ro del término de ciez

días dieran contestación a la demanda, ccn el apercibimiento de

QU€, en caso de no hacerlo, se les tendría por precluido su

derecho y por contestados en sentido afirmat vo los hechos de la

misma. Se les tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante

auto de fecha veintidos de noviembre de dos mil veintitrés, se

tuvo a las autoridades demandadas dardo contestación a la

demanda entablada en su contra, con la que se mandó dar vista

a la parte actora para que manifestara lo qJe a su derecho

correspondiera, asimismo, se le hizo de su conocimiento del

término legal para ampliar su demanda.

4. El trece de diciembre de dos mil veintitrés se tuvo por

perdido el derecho que tuvo la parte actora para desahogar la

vista ordenada en autos respecto a la contestación de la

demanda,

POúTiCR DE INGRESOS ambos de Ia S=CRETNNÍN DE HAC-E\DA DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS
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5. El veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo
por perdido el derecho que tuvo la parte actora para ampliar la

demanda en términos del artículo 4L de la Ley de la mater¡a, y

por así permitirlo el estado procesal, se abrió el juicio a prueba,

concediéndole a las partes un térmÍno común de cinco días a fin
de que ofrecieran las que estimaran pertinentes.

- - - 6. Por auto de fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro,

se tuvo por perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas,

sin perjuicio de tomar en consideración las documentales

exhibidas en autos, For lo que, se señaló fecha para el desahogo

de la audiencia de pruebas y alegatos.

- - - 7. Finalmente, el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,

tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en

el punto que antecede, citando a las partes para oír sentencia, la

que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS--

I.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el artículo

109 bis, de la Constitución Local; 1, 3,85, 86, 89 y demás

relativos y aplicables de la Ley de la materiai t,4,16, 18, inciso

B), fracción II, inciso a),26 de la Ley Orgánica.

II.- En términos de lo dispuesto por el artículo 86 de la Ley de la

materia, se procede a hacer la fijación clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.
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Así tenemos que, el enjuiciante señaló como acto impugnado lc

siguiente:

"...La nulidad del requerimiento de pago del crédito

fiscal número  emitido por la

Dirección General de Recaudación de Ia Secretaria

de Hacienda del Estado de Morelos, mismo que fue

notiiicado el día (28) veintiocho de septiembre de

(2023) dos mil veintitrés."

No obstante, atendiendo a la integridad de la demanda y los

documentos anexos a la misma, se tendrán como actos

reclamados los consistentes en:

A) El requerimiento de pago del crédito fiscal

 de fecha dos de agosto de dos mil

veintitrés, emitido por el DIRECTOR GENERAL DE

RECAUDACIÓN DE LA COORDINACIÓN DE

POLÍTICA DE INGRESOS DE LA SECRETAnÍn oT

HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS.

B) La notificación realizada el veintiocho de

septiembre de dos mil veintitrés por la

NOTIFICADORA Y EJECUTORA FISCAL DE LA

DIRECCIÓN GENERAL DE RECAUDACIÓru DE LA

COORDINACIÓN DE POLÍTICA DE INGRESOS DE

LA SECRETARÍA DE HACIENDA DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MORELOS, respecto del

requerimiento de pago del crédito fiscal número
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La existenc¡a de los actos reclamado, fue aceptada por las

autoridades demandadas al momento de produc¡r contestación a

la demanda instaurada en su contra; pero, además, se encuentra

debidamente acreditada en términos de las documentales

públicas (visible a foja de la 06 a la 0B del expediente en el que

se actúa), consistente en el original del oficio  de

fecha dos de agosto de dos mil veintitrés, y acta de notificación

de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintítrés

DOCUMENTALES que se tienen por auténticas al no haber sido

impugnada por la parte actora por cuanto, a su autenticidad, en

términos de lo dispuesto por los artículos 59 y 60 de la Ley de la

materia aplicable al presente asunto; y que será valorada en

términos de lo dispuesto por los artículos 377, 490 y 491 del

Código Procesal Civil aplicable supletoriamente.

III.- Las causales de improcedencia, por ser de orden público,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo

anterior, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente, en

concordancia con lo establecido en el siguiente criterio

jurisprudencial de aplicación analógica y de observancia

obligatoria que a continuación se cita:

TMPROCEDENCIA, ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EAI EL ARTfiC'TLO 73 DE LA

LEY DE AMPARO.3 De conformidad con lo dispuesto en el

último párrafo del artículo 73 de la Ley de Amparo las

causales de improcedencia deben ser examínadas de oficio

3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Página: 13
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y debe abordarse en cualquier instancia en que eljuicio se

encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte

qL¡e exist=n otras causas de estudio preferente a la

invocada por el Juez para sobreseer, habrán de analizarse,

sin atenCer razonamiento algtino expresado por el

recurrente. Esto es así porque si bien el artículo 73 prevé

diversas ceusas de improcedencia y todas ellas conducen

a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el

fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo

orden de importancia amerita que se estudien de forma

preferente. Una de esfas eusas es la inobservancia al

principio de definitividad que rige en el juicio de garantías,

porque si, eiectivamente, no se atendió a ese principio, la

acción en sí misma es improcedente, pues se entiende que

no es éste el nomento de ejercÍtarla; y la actualización de

este mot¡vo conduce al sob;'eseimiento total en el juicio.

Así, si el Juez de Distrito para sobreseer atendió a la causal

propuesta por las responsables en el sentido de que se

consintió la ley reclamada y, For su parte, consideró de

oficio que respecto de los restantes actos había dejado de

existir su cbjetc o materia; pero en revis!ón se advierte

que existe otra de estudio preferente (inobservancia al

principio Ce definitividad) que daría lugar al

sobreseimiento total en el juicio y eu€, por ello, resultarían

inatendibles /os agravios que se hubieren hecho valer, lo

procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con

base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos

rnotivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Tesis de jurispruCencia 3/99. Aprobada por la Primera Sala

de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, en sesión

de trece de enero de mil novecientos noventa y nuevet por

unanimidad de cinco votos de los señores Ministros:

presidente Humberto Román Palacios, Juventino V. Castro

y Castro, lcsé de lesús Gudiño Pelayo, Juan N. Silva Meza

y Olga Sánchez Cordero de García Villegas.
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Por su parte, las autoridades demandadas al dar contestación al

escr¡to de demanda, opus¡eron la causal de improcedencia

prevista en la fracción XIII del artículo 374 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, al referir que habían cesado

los efectos de los actos impugnados, atendiendo a que mediante

oficio  de fecha trece de noviembre

de dos mil veintitrés, procedieron a dejar sin efectos el

requerimiento de pago , de fecha dos de agosto de

dos mil veintitrés y su acta de notificación de fecha veintiocho de

septiembre de dos mil veintitrés.

Así, una vez realizado el análisis correspondiente, se determina

que efectivamente al presente asunto se le actualiza la causal de

improcedencia a legada.

Ello es así, toda vez que las autoridades demandadas al formular

su contestación exhibieron copia certificada de la documental

pública consistentes en el oficio,  de

fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, mediante el cual

se determinó lo siguiente:

"...Esta Dirección General de Recaudación de la
Coordinación de Política de Ingresos de la Secretaría

de Hacienda del Estado de Morelos.,. deja sin efectos

el Requerimiento de pago  de fecha 02

de agosto de 2023 a nombre de   

, en su carácter de Síndico Municipal... así

como el citatorio del 27 de septiembre y acta de

4 "Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

t..l
XIII. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo;"

7



notificación del 28 de septiembre ambos de 2023..

(sic. )

Con ello, es evidente que queda sin efecto la ejecución del acto

impugnado en el presente juicio de nulidad, lo que permite

establecer que, en el caso, se encuentra satisfecho el interés

perseguido en el asunto, pues con el oficio que exhibieron las

autcridades demandadas, con el que se dio vista a la parte actora,

.esaron los efectos de los actos controvertidos, lo que permite

establecer a este Tribunal que ha dejado de existir el objeto del

acto impugnado, cesando los efectos del mismo.

Ello es así, ya que es un hecho evidente para esta Sede

JurisCiccional, QJe, meCiante la emisión del oficio reseñado,

cambió la situación jurídica sobre el derecho discutido por la parte

actora, ya que existe un cumplimien:o y satisfacción de lo
pretendido a favor de la nisma, lo que hace que los actos que en

este juicio se impJgnaron, hayan cesado sus efectos al dejar de

existir el objeto mismo.

Al respecto, sirve de apoy3 por analogía el criterio que a

continuación se cita:

CESACION DE

ADMINISTRATIVA

DIFERENCIAS.5

EFECTOS EN MATERIAS

Y JURISDICCIONAL, SUS

En materia adninistrativa la cesación de efectos se da

cuancio el acto queda destruido en su totalidad, porque la

autoridad aciministrativa en forma unilateral lo revocó y la

situación juríaica del particular se restablece como si ese

acto jamás h;tbiera existido, parque tos efectos que pudo

8

s Registro: 182019
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haber provocado en la esfera jurídica del gobernado

quedaron destruidos. En cambio, la destrucción de los

efectos en materia jurisdiccional no se da en la misma
forma; es decir, para que exista cesación de efectos en

materia jurisdiccional civil, no es posible pretender que el
acto quede revocado de manera tal que ya no ex¡sta,

porque los actos jurisdiccionales se encuentran

estrechamente ligados, de manera tal que cada uno

depende del otro y todos juntos son el sustento de la
sentencia. De ese modo, sólo puede obtenerse la

revocación o la modificación de un acto jurisdiccional a

través de la interposición del recurso procedente, como

por ejemplo el artículo 688 del Código de procedimientos

Civiles para el Distríto Federal, que dispone que la
interposición del recurso de apelación tiene el efecto de

que el tribunal de alzada revoque, modifique o confirme el

auto recurrido, y aun cuando el perjuicio causado al
particular s¡ga existiendo debido a que el superior

confirme, los efectos del auto recurr¡do cesan al haber sido

sustituido por una nueva resolución, QU€ es la que resolvió

el recurso y rige a la determinación.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisión 4079/2003. Lucila Pilar Araiza Rivero.

6 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ana

María Serrano Oseguera. Secretaria: Margarita Bertha

Velasco Rodríguez.

Consecuentemente, es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por la fracción IV del artículo 38 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Morelos, sobreseimiento del

presente juicio de nulidad, quedando impedido este Colegiado

para analizar en el fondo la legalidad del auto impugnado.

9



Resultando aplicable por analogía el criterio Jurisprudencial que a

continuación se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A
ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE

FONDO,

Cuando se acredita en el juicio de garantías cualquier

causal de imorocedencia v se decreta el

sobreseimiento, no causa ningún agravio la sentencia

que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a

demostrar la vÍolación de garantías por los actos

reclamados de ias autoridades responsables, lo que

constituye el problema de fondo, porque aquella

cuestión es de estudio preferente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Octava Epoca: Amparo en revisión B1/90. Pablo

Zacatenco Ríos. 10 de mayo de 1990. Unanimidad de

votos.

Amparo en revisión 258/91. Esperanza Martínez de

Rodríguez. 27 de agosto de 1991. Unanimidad de

votos.

Recurso de revisión 433/91. Nacional Financiera, S. N.

C. 6 de febrero de 1992, Unanimidad de votos.

Amparo en revisión 108/92. Felipe de Jesús Negrete

Sotomayor. 20 de mayo de 1992. Unanimidad de

votos.

Amparo en revisión 130/93. Dominique Javier

Bagnoud Lalquette. 18 de mayo de 1993. Unanimidad

de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

ApénCice de 1995, Octava Época. Tomo VI, ParteTCC.
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Pá9. 708. Iesis de Jurisprudencia

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.

- SEGUNDO.- Es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por la fracción IV del artículo 38 de la Ley de Justicia

Administrat¡va para el Estado de Morelos, sobreseimiento del

presente juicio de nulidad, atendiendo a lo expuesto en el último

considerando de la presente sentencia, quedando impedido este

Tribunal para analizar en el fondo la legalidad del auto

impugnado.

- TERCERO- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE y en su

oportunidad, archívese el presente asunto como total y

definitiva mente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ

Titular de la Segunda Sala de Instrucción y ponente en el

presente asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de Instrucción; Magistrada

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera

Sala de Instrucción; Magistrado MANUEL GARCÍA

1,1



QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUÍN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titutar de ta euinta Sata

Especializada en Res:onsabilidades Administrativas; en términos

del artículo 4, fracción I y artículo séptimo transitorio de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos publicada en el periódico oficial "Tierra y Libertad"

número 5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

MA NTE

GUIL O CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN
1-

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIóN.

PRAD

T2
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ISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

J N ROQUE GON

rr'o
EZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SA SPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS

SECR DE ACUERDOS

ANABE SALGADO CAPISTRAN
La presente hoja corresponde a la a de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, emitida
por el Pleno del Tribunal de Administrativa del Estado de M dentro del juicio de

n ulidad TJ A / zas / 22O / 2023, promovido por , por su

propio derecho, en contra del DIRECTOR GENERAL DE olcrón DE LA s¡cneranÍ¡
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MO EJECUTOR FISCAL

ADscRrro A LA DrREccrón eete NDIENTE DE LA

cooRDrNAc¡óru poúr¡cA DE

FICADOR

orc¡óru
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